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1. Introducéao

Nos altimos dois anos, a AS-PTA se mobilizou num intenso esforco coletivo de reflexdo
critica visando a formulagdo do Plano Trienal 1999-2001, que ora apresentamos. Nesse
processo, a missdo e 0s objetivos gerais da entidade foram confrontados a analise das
estratégias, métodos, programas e linhas e acdo, organizacdo institucional e aos resultados
alcancados na promocdo da agricultura sustentavel e da agroecologia junto a comunidades e
organizagdes de agricultores familiares e a diferentes setores da sociedade. Esse esforco
coletivo envolveu todas as equipes da entidade e em varias ocasides foi partilhado também
COM NOSSOS parceiros.

A auto-avaliacdo e a avaliacdo externa da AS-PTA, realizada no quadro do Projeto de
Avaliacdo da Rede PTA, foram referéncias centrais para a reflexdo empreendida. A isso se
somaram reunides internas de avaliacdo e planejamento, além da producdo de varios textos
que alimentaram a formulacao do Plano.

O Plano Trienal 1999-2001 exprime e sintetiza esse processo, tanto no balanco feito como na
projecdo da entidade para os proximos trés anos. Ele ndo inova propriamente, mas atualiza e
redefine algumas orientacdes centrais da acdo institucional, dentre as quais destacam-se as
seguintes:

- A AS-PTA reitera a estratégia de atuagdo simultanea e combinada nos niveis “local” e
“global”, considerando que essas duas dimensdes se alimentam mutuamente € que a
presenca em uma e outra é condicdo para uma acdo conseqiiente na promocao do
desenvolvimento;

- A atuacdo da AS-PTA sera fortemente orientada para a sedimentacdo da experiéncia
acumulada e sua posterior difusdo, visando a consolidacdo da expressdo publica da
entidade;

- Sao constituidos dois “programas transversais” nas areas das politicas publicas e do
desenvolvimento de metodologias participativas que funcionardo como elementos de
integracdo e cimento da experiéncia institucional e como veiculos de irradiacdo social
das propostas da entidade;

- As instancias e mecanismos de funcionamento institucional serdo aprimorados para
garantir a participagdo sisteméatica e formalizada das equipes e dos parceiros na
defini¢do dos rumos, no monitoramento e na avaliacdo do desempenho da entidade;

- A AS-PTA mantera sua participacdo na Rede PTA, procurando a0 mesmo tempo
influencid-la no sentido de uma acdo integradora dos multiplos e diversificados
processos sociais € organizativos que hoje convergem para a promocgdo do
desenvolvimento sustentado, da agroecologia e da agricultura familiar.



2. Antecedentes

2.1- Recapitulacdo da estratégia anterior

A estratégia da AS-PTA, que foi se afirmando progressivamente a partir do Plano Trienal
1993-1995, postula uma acao em dois niveis.

Em primeiro lugar, é necessario atuar a nivel local, intervindo e apoiando a modificagdo dos
sistemas produtivos e do nivel de vida dos pequenos agricultores. Por outro lado, é necessaria
uma acao a nivel mais amplo, visando influir nas condi¢des sociais, econémicas e politicas
gue condicionam as fei¢cdes do modelo de desenvolvimento rural.

Cabe, no entanto, ressaltar que consideramos que a acdo macro € altamente tributaria da
atuacdo a nivel micro. E nesse nivel que se entrelagam as necessidades imediatas e sentidas
pelos pequenos agricultores nos planos da producdo, da comercializacdo e das condicOes de
vida com as questdes estruturais que cabe conhecer, equacionar e enfrentar na construcéo de
um novo modelo agricola. A degradacdo da base de recursos também se manifesta a nivel
local. As acdes a nivel micro séo enfocadas, assim, como exemplos de a¢Ges amplidveis para
conjuntos mais amplos da sociedade e ndo como casos excepcionais ou enclaves socialmente
marginais. Elas constituem um esforco de experimentacdo social de métodos, técnicas e
processos produtivos, funcionando também como pontos de referéncia demonstrativa para
uma possivel reproducdo ampliada. Vale dizer que, sem exemplos concretos e experiéncia
acumulada, é dificil, sendo impossivel, sensibilizar os diferentes publicos e influir na
formulacéo de politicas para o setor.

Assinale-se ainda que ndo é qualquer experiéncia local bem sucedida que € util nessa
perspectiva. Por isso, a propria configuracdo de cada experiéncia “piloto” deve ao mesmo
tempo almejar um impacto significativo e levar em conta as condi¢fes para sua multiplicagéo
em escala.

Este ponto de vista, e a avaliagdo de que as experiéncias locais de desenvolvimento rural
sustentavel que satisfagcam as condicdes acima referidas ndo sdo muito abundantes, nos
levaram a priorizar, a curto e médio prazos, a consolidacdo de experiéncias locais que possam
alimentar os outros niveis de nossa intervencao.

Mas a valorizacdo técnica, social, econdmica, ambiental e politica dessas experiéncias e a
potencializacdo das possibilidades de sua apropria¢do social em niveis cada vez mais amplos
passam, no entanto, pela necessidade de avancar na analise e no conhecimento dos processos
sociais que as subentendem e pela geragdo de métodos que permitam orientar a irradiacdo de
efeitos e sua massificacdo. Nesse sentido, a producdo, experimentacdo e difusdo de métodos
dentro de um enfoque participativo de desenvolvimento tem sido uma das preocupacdes
centrais da AS-PTA.



Por outro lado, postulavamos que, para garantir o sucesso de uma experiéncia local, ndo basta
apenas um enfoque participativo. Também é necessario mobilizar conhecimento novo
pertinente, para alimentar o processo de inovacéo.

Experiéncias locais demonstrativas, producdo de conhecimentos aplicados e de métodos
participativos eram, entdo elementos centrais da estratégia. Eles se alimentam mutuamente e
reforcam um quarto elemento importante: a capacidade da entidade de intervir em diferentes
espacos da esfera publica como portadora de uma proposta que articula trés grandes eixos na
promocdo do desenvolvimento sustentado da agricultura: a defesa, restauracdo e
fortalecimento da agricultura familiar; a constru¢do de um novo modelo tecnolédgico baseado
na agroecologia; 0 apoio a constru¢cdo do movimento social no campo como sujeito e ator
central dos processos de transformacdo dos atuais padrdes de organizacdo social, politica,
econdmica, técnica e ambiental do espago rural.

Finalmente, a AS-PTA considerava a constituicdo de redes como um elemento importante
para 0 avango e a progressiva consolidacdo no Brasil de um movimento pela agricultura
alternativa. Isto porque as redes podem galvanizar os esforcos parciais e localizados de
inimeros atores, situando-0s huma maior e mais visivel escala. Elas socializam experiéncias,
promovem intercaAmbios de informagdes e conhecimentos Uteis, desenvolvem atividades
conjuntas, mobilizam de forma mais eficaz os recursos disponiveis e podem influenciar, de
maneira mais compacta, as politicas publicas.

No processo de formulacdo e teste da estratégia de intervencdo da AS-PTA, a consolidagéo e a
ampliacdo, prioritariamente, da Rede PTA tém sido visualizadas como componentes da
promogcéo do desenvolvimento sustentado da agricultura.

Na prética, estas idéias levaram a montar uma estrutura organizacional em torno de Programas
Locais de Desenvolvimento, Programas (nacionais) de Apoio ou Assessoria (que tratavam o0s
temas técnicos, de método e politicas pablicas) e uma acao especifica de articulagdo com a
Rede PTA. Havia por trés dessas formulacGes a concepcdo de um espaco local como gerador
de acimulos nos campos técnico, metodologico e de politicas publicas e o espaco global sendo
alimentado por esses acumulos atraves de uma dindmica de acdo em Rede e de outras
articulacGes. Segundo essa concepcdo, os programas locais estariam dedicados quase que
exclusivamente a problematica local e os programas nacionais fariam a ponte entre o0 micro e o
macro.

2.2 — Balanco global

Na hora de elaborar um novo Plano Trienal, cabe fazer um balango geral da atuagéo recente da
entidade, das partes e do conjunto. Mas, num primeiro momento, faremos somente uma
avaliacdo mais geral da nossa agdo. O balango mais particular de cada uma das “partes” sera
apresentado no contexto de cada Programa.

O processo de avaliacdo das entidades e da Rede PTA, realizado em 1997 e 1998, forneceu
referéncias excepcionalmente favoraveis para fazermos um balango global do nosso trabalho.
O processo, que mobilizou as equipes e 0s diversos parceiros, envolveu trés momentos
sucessivos de reflexdo, discussdo e geracdo de subsidios e referéncias para a entidade:



« um esforgo bastante rigoroso e aprofundado de auto-avaliacdo, do qual resultaram
varios documentos especificos sobre programas, servicos, métodos e estratégias e
uma sintese final: “Elementos de auto-avaliacdo da AS-PTA”;

o um “olhar externo” por uma equipe de avaliagdo que analisou criticamente 0S

resultados alcancados nas diferentes dimensdes de atuacdo da entidade (sistemas
produtivos, relagbes com o meio social, contribuicdo tedrico-metodoldgica,
organizacdo institucional), discutindo a qualidade desses resultados em si e sua
coeréncia com 0s objetivos e estratégias gerais da AS-PTA na promocdo do
desenvolvimento sustentado da agricultura brasileira;
Este processo também permitiu uma avaliacdo da Rede PTA, que problematizou o
desempenho dela em relacdo a seus compromissos basicos com a agricultura
familiar, a agroecologia e 0 movimento social no campo. Permitiu também a
discussdo sobre o papel e o lugar das entidades da Rede — e da AS-PTA, em
particular — como alimentadora e beneficiaria da dinamica coletiva da Rede.

Em seu conjunto, esses trés momentos ensejaram um balan¢o bastante amplo e em
profundidade da trajetéria da AS-PTA - atividades, programas, relacbes, métodos,
organizacao institucional, estratégias de intervencdo e resultados efetivamente alcancados. Ao
mesmo tempo, eles estiveram permanentemente orientados para apoiar a entidade a repensar-
se e a se projetar para o futuro. Dessa dindmica de auto-conhecimento, autocritica e proje¢édo
para a frente, o processo de avaliacdo sinalizou alguns marcos basicos que se incorporaram as
orientacOes gerais e as prioridades do Plano Trienal 1999-2001.

2.2.1 — Os resultados mais importantes

Constata-se, em primeiro lugar, que as nossas opc¢des fundamentais tém-se revelado corretas e
fecundas. Neste campo, 0 Relatério de Avaliacdo da AS-PTA sublinhou principalmente os
seguintes pontos:

a) A AS-PTA, através do conjunto de suas atividades, tem trazido contribuicfes
significativas e reconhecidas a construcdo e difusdo de um novo enfoque para o
desenvolvimento rural e tem demonstrado, na préatica, o potencial de impacto
positivo da acdo e participagdo organizadas dos pequenos agricultores. A
entidade tem-se convertido numa referéncia clara entre aquelas que procuram
construir um novo modelo de desenvolvimento rural, objetivo central da
entidade a longo prazo;

b) A AS-PTA tem conseguido um impacto positivo nas alternativas econémicas e
nas condi¢des sociais dos pequenos agricultores nas suas areas de trabalho
(através do crescimento da produtividade, da reintegragdo de espacos
produtivos, do diminuicdo do risco, da identificacdo de alternativas de renda, da
menor dependéncia de insumos externos e do acesso a informacdo de
mercados), viabilizando assim processos de construcdo da sustentabilidade a
mais longo prazo;



c) Em termos gerais, a proposta técnica da AS-PTA apresenta alta solidez técnica e
metodoldgica, com importante grau de criatividade e uma capacidade de
impacto significativo. Apesar de trabalhar principalmente em ambientes pobres,
frageis ou degradados, a sustentabilidade do ponto de vista ambiental,
econdmico e social é uma preocupacdo permanente na pratica e na procura de
novas alternativas. A informagéo recolhida pelos avaliadores indicou que o
trabalho das equipes regionais esta trazendo uma contribuicdo importante para a
sustentabilidade da producédo familiar nas areas de trabalho;

d) A AS-PTA obteve um de seus maiores niveis de coeréncia e efetividade com as
estratégias que valorizam e integram 0s conhecimentos acumulados pelos
agricultores. A reflexdo e o desenvolvimento conceitual em torno de um
enfoque que privilegia a participacdo no plano social e técnico, levaram ao
desenvolvimento de uma metodologia participativa que se tem convertido numa
contribuicédo especifica, original e extremamente valiosa. Esta metodologia € um
componente central e insubstituivel da eficiéncia e da adequacéo do trabalho que
se conseguiu perceber ao longo da avaliacdo, e é o que permite explicar as
expressdes de entusiasmo, criatividade e atuacdo autbnoma por parte dos
agricultores.

e) O desenho institucional, com seu formato diversificado (dois projetos locais,
varios programas tematicos e direcdo nacional) e a maltipla localizagdo (com
escritérios em trés regides diferentes), em linhas gerais, é adequado aos
objetivos da entidade e potencializa a estratégia de intervencdo da AS-PTA de
utilizar a pratica local para construir e experimentar métodos e técnicas,
produzindo efeitos demonstrativos, que s@o sistematizados, difundidos e
transformados em propostas de politicas publicas e de a¢des conjuntas com 0s
parceiros da sociedade civil. A transparéncia administrativa, 0s espacos
participativos na definicdo das estratégias institucionais e dos programas
especificos, assim como dentro dos préprios projetos locais, a descentralizagdo
operativa nas tomadas de decisdo sobre as iniciativas dos projetos locais e dos
programas, além do bom desempenho das equipes administrativas e contabeis
indicam que a AS-PTA vem conseguindo uma adequada eficiéncia no
funcionamento de sua organizacgéo institucional. Existem, evidentemente, pontos
a serem trabalhados. Em particular, foi questionado o formato dado aos
programas tematicos, como veremos entre os desafios.

2.2.2 — Os desafios

O processo de avaliagdo identificou e discutiu também omissdes, insuficiéncias e
inconsisténcias presentes em varias areas de atuacdo da entidade. Tanto os problemas
apresentados como as recomendacdes e propostas de enfrentamento foram marcados por forte
convergéncia e complementaridade entre as percepcles expressas nos relatorios de auto-
avaliacdo e de avaliacdo externa. As principais questdes apontadas e sobre as quais a AS-PTA
atuara particularmente no novo Plano Trienal sdo as seguintes:

a) A insuficiéncia de uma sistematica de resgate analitico e critico das experiéncias
acumuladas — a sistematizacdo de experiéncias — € um dos principais fatores
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limitantes ndo s6 da difuséo e da visibilidade das propostas, como da propria
construgéo institucional. A caréncia de sistematizagcdo tem rebatimentos e se
manifesta em vérias areas cruciais da vida da entidade, limitando fortemente:

a capacidade de elaboracao e justificacdo de propostas de politicas alternativas junto
ao movimento social no campo, nos niveis local, regional e nacional;

a consolidacdo e ampliacdo do espaco de reconhecimento ja conseguido pela AS-
PTA frente as instituicdes do setor pablico, como interlocutor valido nos processos
de formulacédo e implementacdo de politicas e programas de desenvolvimento;

a irradiacdo para diferentes atores das contribuicGes metodolégicas da AS-PTA
referidas a um enfoque participativo para o desenvolvimento rural,

0 estabelecimento de relagdes com as universidades e o meio cientifico, onde a
efetividade de um acimulo inovador constitui base necessaria para o debate, as
parcerias e para a formulacdo de questdes e demandas a pesquisa;

a possibilidade de ocupacdo de um espaco importante nos debates travados em
diferentes féruns sobre o tema do desenvolvimento local, garantindo uma boa
fundamentacdo na elaboracdo de propostas participativas de politicas publicas com
alta capacidade de replicabilidade;

finalmente, as caréncias na sistematizagdo constituem um sério fator limitante da
capacidade de a entidade analisar e repensar suas proprias estratégias e linhas de
atuacdo na promocao do desenvolvimento agricola sustentado.

b) As insuficiéncias na sistematizacdo de experiéncias remetem também a outras
insuficiéncias na area do monitoramento de atividades. H4 um esfor¢o em curso
para o desenvolvimento de uma metodologia de monitoramento participativo de
programas locais, realizado em parceria com o IIED e o Centro de Tecnologias
Alternativas da Zona da Mata de Minas Gerais. Mas permanece a necessidade de
consolidar esse esforco e incorporar sistemas de monitoramento ao conjunto das
linhas de acdo da AS-PTA, notadamente aquelas vinculadas diretamente a
transformacéo dos sistemas produtivos e das condi¢des de vida dos agricultores.

c) O tema das relacGes sociais de género tem recebido tratamento pouco sistematico
e ocupado um lugar secundario nas atividades da AS-PTA, tanto do ponto de
vista conceitual como das praticas. A entidade ainda ndo tem em sua ordem do
dia a orientacdo de trabalhar uma politica de género que se incorpore as suas
estratégias de intervencdo e ao conjunto de suas atividades. Ha iniciativas
inovadoras e potencialmente fecundas: a formulacdo de um diagnostico de
sistemas agrarios com énfase na questdo de género associada a capacitacdo de
técnicos para isso; atividades localizadas de valorizacdo do papel econdmico e
técnico das mulheres nas exploracfes agricolas; o estimulo a participacdo das
mulheres nos processos de experimentacdo participativa e formagdo de
monitores, por exemplo. Ao mesmo tempo, constata-se que essas praticas
permanecem isoladas e ndo se incorporam a reflexdo de conjunto da entidade.
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Em que pese existirem poucas referéncias sobre o trabalho com enfoque de
género em meio rural — e, em particular, em relagdo a agricultura familiar — a
AS-PTA, por suas multiplas insercdes, encontra-se em excelentes condigdes para
empreender um esforco tedrico e pratico de construgdo de um ponto de vista e de
uma politica nesse campo.

d) Ha alguns temas centrais para a sustentabilidade mais geral dos sistemas

agricolas familiares e para a formulagdo de politicas alternativas que tém sido
trabalhados de forma insuficiente e fragmentada. E o caso da seguranca
alimentar, da Reforma Agréaria e das politicas de crédito. No primeiro caso, 0s
programas de desenvolvimento local da AS-PTA tratam empiricamente dessa
dimensdo, mas as atividades ndo se traduzem na construcdo de um enfoque
estratégico para trabalhar a seguranca alimentar como componente essencial da
reproducdo dos sistemas familiares. Quanto a Reforma Agraria, ha uma quase
auséncia de formulacéo e de participacdo no debate nacional sobre o tema, apesar
do acumulo de multiplas experiéncias nos assentamentos da reforma agréaria e na
capacitacdo de extensionistas, tanto pela AS-PTA como pela Rede PTA. No caso
das politicas de crédito, as evidéncias apontam-nas como elemento fundamental
para alavancar a massificacdo e a maior visibilidade das propostas
agroecoldgicas. A AS-PTA, no entanto, tem sido muito pouco ativa na
formulacdo de propostas neste campo, inclusive na valorizagdo de experiéncias
populares de crédito em curso em varias regides do Pais.
Por outro lado, os programas locais da entidade tém estado fortemente
concentrados na dimensdo produtiva strictu sensu (“porteira adentro”), com
pouca dedicacdo e experiéncias no enfrentamento de dimensdes essenciais da
economia familiar “porteira afora”, como o acesso aos mercados (inclusive ao
crédito), a agro-industrializacdo e a gestdo econdmica de associacbes de
agricultores.

e) No campo da formulagdo e implementacdo de propostas estritamente técnicas
ressaltam duas questoes:

a segmentacdo entre os programas tematicos de mobilizacdo de conhecimentos
técnicos (solos, recursos genéticos, agroflorestacdo, etc.) entre si e destes com as
atividades desenvolvidas nos programas locais, gerando tensbes internas e
ineficiéncias. Foi feita uma recomendacdo, que ja estd sendo incorporada pela AS-
PTA: supressdo dos programas tematicos enquanto unidades autbnomas e sua
incorporagdo aos programas locais, que passam a ser o quadro de geragcdo de
demandas, de experimentacao e de difusédo de conhecimentos nessa area;

a adverténcia da equipe de avaliagdo para a necessidade de associar a geracdo de
alternativas imediatas de renda a uma estratégia de transformacdo dos sistemas
familiares, de forma a evitar que aparentes solucGes de curto prazo venham a
comprometer a sustentabilidade dos sistemas a longo prazo.

f) A Assembléia Geral e o Conselho de Administracdo da AS-PTA constituem na
pratica entes formais e exteriores a vida da instituicdo. Em que pese a efetiva
participacdo dos parceiros na dindmica da entidade a nivel local, essa
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caracteristica ndo se reflete no planejamento, monitoramento e avaliacdo da AS-
PTA a nivel nacional. Este fato pode vir a constituir um fator limitante tanto da
proposta de construcdo dos parceiros como promotores do desenvolvimento rural
sustentavel quanto da propria construgdo da instituicéo.

Embora ndo tenha tido um destaque tdo especial na Avaliagdo Institucional, nés elegemos a
questdo da estrutura de funcionamento organizacional como um dos principais desafios, ao
iniciarmos este novo Trienal. Com efeito, a forma de conceber e organizar a agao institucional
— com o0s Programas de Desenvolvimento Local e os Programas Nacionais de Assessoria ou
Apoio - terminou por se revelar ineficiente. Confirmamos a constatacdo da Avaliacéo sobre a
existéncia de uma fragmentacao e pulverizagdo dos esforcos dos diversos programas que, por
vezes, se tornaram extremamente personalizados e pouco referenciados a uma estratégia
compartilhada por todos. A construgéo institucional foi prejudicada por essa fragmentacéo, o
que limitou sobremaneira nossa capacidade de pensar a entidade para dentro e a expressao
publica de nossas propostas para a sociedade, ainda que tenhamos conseguido acumular
significativamente em varios campos, como também constatado. Particularmente os acimulos
dos programas locais, que cumpriram seu papel na estratégia estabelecida, foram pouco
valorizados para além dos espacos locais, evidenciando uma clara disjuncéo entre o concebido
e o efetivado. E preciso, pois, inaugurar uma nova “institucionalidade” que referencie a agio
dos diversos programas, articulando-os.

3. O contexto

A AS-PTA tem empreendido um razoavel (ainda que insuficiente) esforco de
acompanhamento e analise do contexto sécio-econémico, ambiental e politico no qual
desenvolvemos nossas atividades, seja no plano nacional, seja nos espacos dos programas de
desenvolvimento local. Esse esfor¢o, que tem sido partilhado com diversos parceiros, esta
expresso em documentos produzidos pela entidade.

N&o se trata neste capitulo do novo Plano Trienal de restituir de forma abrangente o ponto de
vista formulado e as muitas indagac6es que persistem sobre diferentes dimensdes da realidade
do mundo rural brasileiro. O que se pretende é simplesmente sublinhar alguns elementos
presentes no contexto de atuacdo da AS-PTA e que entendemos como relevantes, seja porque
favorecem, seja porque dificultam o cumprimento dos objetivos institucionais traduzidos neste
Plano.

3.1- Movimentos sociais do mundo rural

Existem atualmente no Brasil instrumentos de politica pablica orientados com exclusividade
para a agricultura familiar. A agdo da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) foi decisiva na conquista do principal desses instrumentos: o
Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF). A entidade nacional
mobilizou-se intensamente para conseguir 0s recursos de crédito, mas ndo foi discutido o
contetdo (objetivos, critérios, resultados esperados, normas de regulacdo) das propostas a
serem implementadas. Com isso, na pratica, essas politicas estdo longe de fortalecer a
agricultura familiar. Prevaleceram as orientacdes das politicas governamentais fundadas numa
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I6gica seletiva que beneficia apenas uma minoria mais capitalizada e consolidada do setor
familiar.

Essa espécie de “tiro pela culatra”, ao mesmo tempo que fragiliza o movimento sindical,
constitui expressao de sua crise que se aprofunda a nivel nacional. O ultimo Congresso da
CONTAG foi um sintoma disso: propondo-se ao debate sobre um projeto alternativo para a
agricultura, o Congresso passou praticamente ao largo das discussdes de contetdo, prendendo-
se a questBes sobre estrutura de organizacdo sindical, em torno as quais se dividiram
tendéncias politicamente mal definidas. O que se verifica é uma verdadeira crise de identidade
gue se manifesta na cupula, mas também nas bases e se aprofunda em paralelo a crise da
agricultura familiar. Sem um projeto préprio para o desenvolvimento da agricultura, o que tem
sustentado a estrutura do movimento sindical tem sido sua a¢do no campo da previdéncia
social. Devido a acdo nesse campo, 0s STRs sdo uma referéncia necessaria para os agricultores
e talvez seja o Unico ator presente em vastas areas.

Pode-se dizer que o MST é o unico movimento de carater nacional que tem tido efetivo
dinamismo no meio rural brasileiro. Por outro lado, hd uma série de avancos do proprio
movimento sindical e de associa¢Ges de agricultores a partir de uma grande multiplicidade de
iniciativas locais inovadoras, tanto no campo das propostas de acdo como nas formas
organizativas. Essas iniciativas encontram-se ainda bastante desarticuladas. Em que pese sua
capacidade polarizadora a nivel local, seus efeitos irradiadores e sua visibilidade publica sdo
ainda muito limitados.

Essa situacdo geral se manifesta de forma diferenciada segundo as regides. No caso da regido
centro-sul do Parana o movimento social tem grande potencial como agente promotor do
desenvolvimento, ainda que nao tenha recuperado o dinamismo que 0 marcou em meados dos
anos 80. A fragilizacdo do movimento desde entdo tem raizes, de um lado, na pauperizacéo
crescente das economias familiares (o que limita em muito a acdo militante) e, de outro lado,
na forte emigragédo, sobretudo de jovens. As organizacfes dos agricultores encontram-se
também fragilizadas e descapitalizadas.

Apesar desse quadro, assiste-se atualmente a uma retomada do dinamismo dos movimentos na
regido. O sindicalismo vai se tornando mais propositivo e coloca mais énfase nos temas
relacionados ao desenvolvimento. A constituicdo do Forum Regional das Organizagcdes dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (ndo apenas STRs) e os dois Congressos Regionais ja
realizados nos ultimos anos foram momentos fortes, uma vez que colocaram uma boa
perspectiva de acdo para fora, nos municipios, na regido e no estado.

Considerado o conjunto do estado do Parana, a CUT rural é pouco efetiva e a FETAEP néo
constitui uma referéncia politica e organizativa para os movimentos da regido centro-sul. As
ONGs de maior tradicdo no estado pouco tém feito para apoiar a revitalizacdo das
organizac@es populares rurais. J& 0 MST tem expressdo efetiva e tem se empenhado na criacdo
de um movimento autdnomo da agricultura familiar no estado, que ja conta com uma estrutura
regional no centro-sul.

No contexto do estado da Paraiba, 0 movimento social tem funcionado por espasmos,
estimulado por questdes emergenciais. O exemplo mais evidente disso € a articulacdo pendular
dos agricultores em funcdo do problema da seca. Passada a conjuntura critica, 0 movimento
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esmorece. No passado ja houve processos mais dindmicos. Mas a CUT perdeu penetracéo e a
Federacdo estadual tem estado fortemente atrelada aos poderes politicos locais. Mais
localmente, na regido onde se da a intervencdo da AS-PTA, o Pdlo Sindical do Brejo da
Borborema — recentemente criado — tem demonstrado capacidade propositiva e de articulagéo
de alguns sindicatos da regiao.

3.2 — Rede PTA e outros parceiros

A Rede PTA construiu ao longo dos anos um conceito técnico e politico muito positivo junto a
diferentes setores que atuam no campo do desenvolvimento rural: movimentos sociais,
instituicOes de pesquisa e ensino, meios governamentais, outras ONGs. O campo de atuagéo
que Ihe € atualmente aberto é seguramente bem maior que sua capacidade de ocupa-lo.

A avaliacdo das entidades em si e da dindmica coletiva da rede evidenciou um forte
arrefecimento das articulagdes irradiadoras nacionais e/ou regionais em prol de relagdes
localizadas motivadas por temas especificos (monitoramento de impactos, relacdes de género,
crédito, etc.) ou, em alguns casos, por estratégias comuns de mobilizacdo de recursos
financeiros. A avaliacdo evidenciou também a baixa capacidade da Rede de sistematizar e
difundir seus acimulos nos campos técnico, econémico e metodoldgico.

A revisdo das estratégias de intervencao das entidades e dos foruns regionais feita em seguida
a avaliacdo aponta quase que unanimemente para trés direcGes: aprofundamento e
consolidacdo das insercdes locais e das articulagdes tematicas; sistematizacdo de experiéncias
e sua valorizacdo social via Rede; ampliacdo do conceito e das praticas da Rede no sentido da
associacao de seu nucleo estrutural (27 ONGs) ao movimento mais amplo de promocéao da
agricultura sustentavel e da agroecologia. O grande desafio esta exatamente em consolidar o0s
lacos e a capacidade de intervencdo local com a necessaria presenca e irradiacdo de efeitos no
cenario nacional.

Com o setor ambientalista, fundamentalmente preocupado com a protecdo/preservacao
ambiental, nossa interacdo tem se dado muito mais num campo de disputas (inclusive por
recursos) do que de construgdo em conjunto de propostas para o desenvolvimento sustentavel.
Divergéncias claras tém se manifestado sobre manejo agroflorestal, desenvolvimento das areas
de entorno de parques nacionais, relacdes entre reforma agraria e preservacdo ambiental, etc.
Mesmo com o movimento de agricultura orgénica ja existem diferencas marcantes, como
quanto a certificacdo de produtos, que comegam a travar relagdes historicas.

No campo dos partidos politicos tem sido dificil exercer alguma influéncia. O tema da
sustentabilidade ndo foi incorporado as agendas dos partidos progressistas, que estdo fora das
formulacbes e debates sobre a problematica dos modelos de desenvolvimento. Se isso é
verdade globalmente, existem politicos individualmente e assessorias parlamentares sensiveis
e abertos a incorporacdo das propostas agroecoldgicas em seus ambitos de atuacao.

Finalmente, no que tange as igrejas, as posturas e relacbes sdo bastante diferenciadas.
Enquanto que a CNBB tem arrefecido suas intervencgdes no espaco nacional, na regiéo centro-
sul do Parana a igreja catOlica tem sido um esteio importante € mesmo um promotor das
concepgdes que temos difundido; a Romaria da Terra, em 1999, no Parand, seré realizada na
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regido centro-sul do estado sob a bandeira da agroecologia. J& em outros contextos, como na
Paraiba, as relacbes ndo se tém traduzido em agdes préticas.

3.3 — As Politicas Publicas

O ambiente de liberalizacdo e globalizacdo das economias tem sido acompanhado pelo
acirramento da concorréncia e da diferenciagcdo na agricultura brasileira, tanto em relagéo ao
acesso aos instrumentos das politicas governamentais como em relacdo aos mercados interno e
externo. Esse acirramento tem tido um forte papel desestruturador das economias familiares,
acentuando o esvaziamento do campo. A concentracdo da terra e do dinheiro movem uma
“esteira rolante” que expele incessantemente da atividade agricola os produtores familiares
relativamente mais pobres e menos capitalizados. O fenébmeno climatico El Nifio, que em
1997 e 1998 provocou enchentes na regido sul e seca no nordeste, foi um fator de
intensificacdo da desestruturacdo da agricultura familiar. Apesar de terem sido previstos
recursos no Orcamento Federal para combater os efeitos do El Nifio, sdo poucos 0s
agricultores familiares que conseguem acesso a eles.

Esse processo de decomposi¢do socio-econdmica tem sido favorecido — como ja assinalado —
por politicas declaratérias de promoc¢édo da agricultura familiar, como no caso do PRONAF,
que funcionam efetivamente como instrumentos de selecdo e de diferenciacdo que terminam
sendo apropriados pelos complexos agro-industriais. llustra isso o fato de que cerca de 80%
dos créditos concedidos pelo PRONAF vao para a regido sul do Pais, onde estdo localizadas as
grandes empresas integradoras (Sadia, Souza Cruz, etc.).

O que tem caracterizado essas politicas é sua clara orientacdo para a consolidacdo de uma
classe média rural em detrimento da grande maioria da populagédo trabalhadora do campo.
Mas, a contracorrente dessa tendéncia mais geral, existem experiéncias inovadoras de
realocacdo de recursos do crédito publico a partir da gestdo de fundos por associacbes e
cooperativas (p. exemplo: Assesoar, no Parand; CEPAGRO, em Santa Catarina; APAEB, na
Bahia). Essas experiéncias sdo ainda pouco conhecidas e demandam ser melhor pesquisadas
em seus impactos econémicos e sociais.

Cabe finalmente assinalar que as politicas para o meio rural tém sido formuladas sem uma
visdo estratégica das relagcdes entre meio ambiente e agricultura. Paralelamente, as politicas
ambientais encerram uma concepgdo nitidamente preservacionista, ndo considerando o0s
ecossistemas manejados para fins agropecuarios como objeto de suas preocupacoes.

3.4 — Tendéncias da pesquisa e do desenvolvimento tecnoldgico

No recente debate sobre politica de pesquisa para os Centros Nacionais e Internacionais de
Pesquisa Agropecudria duas orientagdes estiveram em jogo: o “manejo integrado de recursos
naturais” ¢ o “manejo de recursos genéticos”. Muito proximas na forma, as orientacdes Sao
bastante distintas no conteddo. A primeira guarda alguma aproximacado com as concepcdes da
agroecologia, enquanto que a segunda se refere explicitamente ao desenvolvimento das
biotecnologias. A forte tendéncia a concentracdo de energias e recursos € na segunda dessas
orientacGes. Essa tendéncia ja é verificada na pratica, inclusive nas politicas e prioridades de
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pesquisa definidas pela propria EMBRAPA. Nesse panorama, as macro- tendéncias ndo sdo
muito alentadoras.

Entretanto, existem focos de resisténcia em crescimento; pesquisadores isolados e equipes de
pesquisadores em universidades, na EMBRAPA e em centros estaduais de pesquisa que se
aproximam das formulagdes e propostas da agroecologia, que, em diferentes niveis, tem se
articulado com ONGs e organizacdes da agricultura familiar na promocéo do desenvolvimento
sustentado. Esses focos de resisténcia devem ser considerados e promovidos.

Mas é justamente no seio da EMBRAPA que se esta consolidando uma perigosa dicotomia
que tem confundido muito o debate sobre os rumos da instituicdo e que, de certa forma,
influencia toda a pesquisa agropecuaria brasileira. Consolida-se no discurso e nos programas a
1déia da “pesquisa para o agronegocio” em oposi¢do a “pesquisa social”. Ou seja: reforca-se 0
pensamento ainda predominante de que o trabalho voltado para a agricultura familiar faz
sentido apenas do ponto de vista social, desconsiderando-se as dimensdes econdmica,
ambiental e cultural envolvidas.

Essa analise sugere que, para influenciar os pesquisadores (e o sistema de pesquisa) € intil
prender-se a um intermindvel debate de idéias no seio das instituicbes de pesquisa. Ao
contrério, devemos trazé-los para “o nosso campo”, ou seja: sistematizar perguntas a serem
colocadas a pesquisa e formular projetos em parceria para responder a essas perguntas,
discutindo a partir dai concepcBes sobre o papel da ciéncia e do conhecimento e sobre
métodos de formulacao e enfrentamento dos problemas técnicos.

3.5 - O tema do desenvolvimento local

O tema do desenvolvimento local esta na ordem do dia, tanto na esfera publica como na
sociedade civil e tem colocado novos desafios para 0s movimentos no campo. A ldgica do
desenvolvimento local tem se materializado através de uma nova institucionalidade, a partir da
criacdo dos Conselhos Municipais e de medidas de municipalizacdo do desenvolvimento.

Devido a forca do poder politico tradicional a nivel local e a fragilidade das forcas populares e
também a marca do “clientelismo” em muitas regides, na maioria dos casos ndo ha a
participacdo efetiva dos movimentos nos Conselhos e, por consequéncia, na definicdo e na
gestdo dos projetos voltados para o desenvolvimento local. As organizagdes dos agricultores
terminam por ficar em um verdadeiro dilema: ou sdo camplices por participar (e compactuar)
da tomada de més decisBes ou s&o vilds por se omitir.

Seria preciso, pois, fortalecer os atores locais. Mas € dificil encontrar situacdes nas quais pode
vislumbrar-se uma perspectiva autbnoma (a partir do capital organizativo acumulado) de
desenvolvimento local.

No ambito comunitario existem muitas associagdes formadas a partir de estimulos (ou
exigéncias) de projetos do governo, o0 que cria um laco de dependéncia formal, limitando em
muito a autonomia dessas organizacdes. Mas também existem situagdes onde a organizacao
comunitaria é auténtica e ativa.
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O tema do local é o que tem de mais novo na discussdo sobre modelo de desenvolvimento no
Brasil e envolve um campo em disputa. E como tal, é contraditério. Por um lado, o positivo
por possibilitar o tratamento das questdes relacionadas ao desenvolvimento considerando as
diversidades locais e de permitir a efetiva participacdo das bases dos movimentos na defini¢cédo
de seus préprios projetos. Mas, por outro lado, apresenta o risco de fragmentacdo de uma visao
nacional do desenvolvimento e da constituigdo de “sujeitos coletivos” a nivel nacional.

3.6 — Tendéncias dos mercados

Com a liberalizagdo e a desregulamentacdo dos mercados agricolas, uma boa parte do debate
sobre a agricultura estd centrada na necessidade de competitividade do setor no mercado
internacional. Essa competitividade, na logica neoliberal, se traduz na especializacdo
produtiva e na busca de maiores produtividades a menores custos. Na cabeca de quase todo
mundo isto significa uma logica de economia de escala, sendo portanto algo contrario a
producdo com base na agroecologia. Com isso, ocorre um processo paulatino (mas as vezes
também rapido) de desestruturacdo dos mercados locais. No sul do Brasil a liberalizacdo tem
causado impactos bastante negativos sobre as economias familiares.

As politicas para a agricultura familiar tém reforgado a tendéncia a especializacdo. Tem sido
assim no crédito para a producdo e também tem sido esse o rumo das discussbes para a
elaboracdo de uma linha de crédito para agroindustrializacdo, uma vez que desconsidera a
possibilidade de financiamento de pequenas unidades beneficiadoras.

Na contracorrente dessa tendéncia, verifica-se ja certo crescimento da demanda por produtos
personalizados de qualidade, em que se valoriza a origem ‘“camponesa”. Isso implica
necessidade de diversificacdo da producdo e cria oportunidades novas de mercado. Por outro
lado, alguns programas governamentais tém valorizado a capacidade produtiva local, como € o
caso da merenda escolar e de alguns projetos da Comunidade Solidaria. H4 também um
crescimento vertiginoso do mercado de “alimentos limpos”. Essa segunda tendéncia traz
consigo aspectos altamente positivos, mas também alguns riscos. Por exemplo, por uma
imposicdo da CEE, os paises do Terceiro Mundo, inclusive o Brasil, tém formulado
legislages que normatizam a produgéo organica segundo uma perspectiva altamente seletiva e
em varios aspectos distantes de uma concepgdo agroecoldgica, sobretudo pelo fato de se
fundamentarem no produto e ndo no processo de producdo. Além disso, a verificacdo da
qualidade do produto ¢ feita, segundo as disposi¢Oes européias, por organismos certificadores
que se organizam no mercado em uma verdadeira estrutura cartorial.

3.7 — Cooperacao para o desenvolvimento e financiamento

No curto prazo, confirma-se a tendéncia de “estabilidade em baixa”, em temros absolutos, dos
recursos alocados pela cooperacdo internacional aos projetos de desenvolvimento. A médio-
longo prazos, todas as indicagdes apontam no sentido da progressiva reducédo relativa dos
recursos destinados ao desenvolvimento rural, reducdo essa associada ao redirecionamento de
prioridades para 0 meio urbano e para outros paises.

No bojo dessas tendéncias desenham-se, no entanto, orientagdes de apoio a projetos locais de
desenvolvimento que visam ao combate a pobreza, a seguranca alimentar das populagdes, a
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atenuacédo dos fluxos migratorios e a preservacao dos recursos naturais. Assim, num quadro de
perspectivas globais muito pouco promissoras a prazo, essa contra-tendéncia alimenta
perspectivas positivas para os projetos de desenvolvimento local como os da AS-PTA que,
além de se fundar nos temas priorizados, apresentam condi¢des reais de consolidacdo e de
reprodutibilidade.

Inversamente, torna-se cada vez mais dificil a mobilizacio de recursos para 0
desenvolvimento institucional, ou seja, aqueles vinculados a acao estratégica da entidade. 1sso
pode vir a comprometer a capacidade da entidade de cumprir seu papel de criador e articulador
de fluxos entre o “micro” e o “macro”, reduzindo seu potencial irradiador e propositivo para o
conjunto da sociedade, com o risco de transforma-la numa espécie de federacdo de pequenos
“projetos exemplares” isolados.

Cabe ainda assinalar dois pontos:

- Indicacbes de crescimento de fontes nacionais de financiamento para
projetos locais vinculados ao manejo sustentado de recursos naturais,
mantendo-se ainda o carater burocratizado e descontinuo dos
financiamentos;

- A perspectiva de apoiar a dinamizacdo das organizagdes dos agricultores
coloca a necessidade de mobilizar recursos para tanto, seja a nivel nacional
(BNDES, PAT), seja a nivel internacional.

4. A estratégia de intervencdo e as principais op¢fes para 0 Novo
Trienal

Em funcdo do balanco bastante exaustivo feito sobre a nossa agdo institucional (cf. Capitulo 2)
consideramos que, em linhas gerais, a nossa estratégia é correta e, portanto, permanece atual.
Isto significa que permanecem vigentes 0s Sseus pontos mais importantes. Postula-se sempre
uma acado em dois niveis. No primeiro, a nivel local, continua sendo necessario intervir e
apoiar a modificacdo dos sistemas produtivos e do nivel de vida dos pequenos agricultores.
Por outro lado, permanece a necessidade de uma acdo a nivel mais amplo, visando influir nas
condi¢Bes sociais, econdmicas e politicas que condicionam as feicbes do modelo de
desenvolvimento rural.

Mas, como ja foi dito, existe um importante desafio a vencer neste novo Plano Trienal,
vinculado a nossa forma de organizacao institucional. Ampliar a capacidade propositiva da
AS-PTA, rompendo com uma certa segmentacdo institucional que tem marcado nossa
trajetoria recente é, na esséncia, a definicdo orientadora deste Plano. Para efetivar este
proposito, ficou-nos clara a necessidade de um “passo tatico”: voltar-nos para dentro em uma
perspectiva de sedimentacdo dos acimulos institucionais através de um esfor¢o concentrado
de sistematizacdo de nossas experiéncias e dos seus ensinamentos, de forma a
potencializarmos nossa expressdo publica mais eficientemente.

Esta perspectiva, na prética, significa a reafirmacdo dos programas locais como focos centrais
na estratégia da entidade, ou seja, como geradores privilegiados de acumulos a serem
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projetados para ambitos mais amplos. Isso significa dizer, em outras palavras, que 0s
programas ‘“nacionais” — que, como veremos adiante, neste Novo Trienal mudam tanto de
nome como de vocagdo, sendo batizados como programas “transversais” - Nnao devem
descolar excessivamente da problematica da nossa agdo local. Os programas locais, por sua
vez, devem se organizar de tal forma a permitir que os seus acimulos sejam alimentadores
permanentes de um processo institucional capaz de sistematiza-los e difundi-los.

O processo acima referido implica estabelecer interacdes orientadas por eixos orientadores
prioritarios ou temas comuns aos diferentes programas. Esses eixos orientadores servirdo de
referéncia para o plano de interacdes entre 0s programas.

Além de “dar a liga” na atuacdo da entidade, os eixos ou temas orientadores pautardo as
agendas e as prioridades a serem enfrentadas pelos programas transversais - politicas publicas
e desenvolvimento metodologico (estes temas serdo apresentados ao falarmos destes
programas transversais mais adiante).

Outro elemento destacado de estratégia refere-se as parcerias que devemos privilegiar e as
suas concepcoes. Nesse particular, abriu-se um debate acerca da prioridade ao reforco da
capacidade das organizacbes dos proprios agricultores atuarem como protagonistas do
processo de desenvolvimento, de forma que essas venham a se colocar mais enfaticamente no
debate junto aos Orgdos publicos intermediarios (Centros de Pesquisa, Extenséo,
Universidades, Prefeituras, etc). Nosso papel, nesse caso, serd o de instrumentalizar e motivar
0s movimentos sociais com informacdes, conceitos, formacao e outros meios de maneira a
apoia-los a ocuparem com qualidade o seu espago no debate sobre desenvolvimento da
agricultura. Bem verdade que, dependendo do contexto politico-organizativo, o horizonte de
participacdo ativa das organizacGes dos agricultores nessas instancias ainda esta distante, o
que ndo significa que devemos perdé-lo de vista.

Essa discussdo sobre o papel e a possibilidade real da participacdo dos Movimentos nos
processos de desenvolvimento esta na ordem do dia. Esta é uma das dimens@es que poderemos
valorizar em nosso processo de sistematizacdo de experiéncias. Esta questdo é atualmente
informada e condicionada por uma série de circunstancias que vém nos cobrando definigdes
mais explicitas. Como exemplos, podemos citar dentre outros: o desmonte do Estado, gerando
situacOes freqlientes em que somos chamados a cumprir fungbes que ndo nos cabem; o
surgimento de espacos de participacdo, como os Conselhos Municipais de Desenvolvimento,
para 0s quais muitas organizagdes ndo estdo preparadas para atuar com qualidade.

O Plano Trienal 1999-2001 confirma essas orientag0es, organizando-as em programas,
projetos e servigos, cujos conteldos passardo a incorporar também as recomendacdes
resultantes do processo de avaliacdo e das nossas discussdes dele derivadas.

A) Os Programas de Desenvolvimento Local

A AS-PTA estara diretamente envolvida na animacdo e na orientacdo técnica de trés
experiéncias localizadas de desenvolvimento. Essas experiéncias, como ja referido, terdo a
vocacdo de espacos experimentais e demonstrativos de métodos, técnicas e politicas de
promoc¢do do desenvolvimento local participativo. Elas interpelardo e, ao mesmo tempo,
estabelecerdo pontes com as politicas publicas nos distintos niveis. Funcionardo também
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como geradoras e mobilizadoras do conhecimento técnico, particularmente nas areas do
manejo ecoldgico de solos; conservagdo e manejo da biodiversidade; agroflorestacdo e manejo
de recursos hidricos no Semi-Arido.

As trés experiéncias locais continuardo as seguintes :

e Programa de Desenvolvimento Local no Agreste Alto do Estado da Paraiba, na regido
Nordeste. O projeto é empreendido em cooperacdo com Sindicatos de Trabalhadores,
associacGes comunitarias e outros parceiros locais. A experiéncia esta localizada em 3
municipios, envolvendo varias comunidades. Atinge atualmente cerca de 450 familias e
constitui um polo de referéncia de uma proposta participativa de desenvolvimento micro-
regional;

e Programa de Desenvolvimento Local no Centro-Sul do Estado do Parang, na regido Sul. A
experiéncia esta implantada na area mais pobre do estado e é realizada em articulagdo com
0 Forum Regional das Organizacbes de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais. O
programa tem seu nucleo em 3 municipios, irradiando efeito para outros 16 na regido
Centro-Sul. Atinge atualmente de forma direta aproximadamente 2.000 familias.

e Programa de Desenvolvimento Local de Mirandiba (Sertdo Central de Pernambuco),
também na regido Nordeste. Esta acdo, implementada no municipio de Mirandiba, em
pleno Sertdo semi-arido, prioriza o tema do manejo dos recursos hidricos. E implementada
em parceria com um conjunto de associa¢cdes comunitarias, abrangendo atualmente umas
180 familias. A Prefeitura Municipal também € parceira nesta iniciativa.

B) Os Programas Transversais

A AS-PTA construiu um acumulo significativo no campo do desenvolvimento agricola
sustentavel, tanto no que se refere as politicas publicas quanto as metodologias participativas.
Tem sido principalmente no tratamento desses temas que a entidade tem conseguido se
expressar publicamente ao nivel nacional. Entretanto, € nossa percep¢do que uma certa
dispersdo institucional tem limitado muito a nossa capacidade de valorizar nossos acimulos e
de, conseqilientemente, qualificar nosso discurso “para fora”.

Desta forma o Novo Trienal devera permitir uma costura institucional mais eficaz, que torne
mais real a nossa estratégia de fazer pontes entre 0 micro e 0 macro (e vice-versa). Essa
costura devera permitir uma melhor valorizacdo dos nossos acumulos ao nivel local. Ao
mesmo tempo, possibilitard a alimentacdo dos programas locais a partir do global.

E esta problematica que define a esséncia dos nossos novos programas “transversais”. Os
programas locais continuardo concentrando seus esforcos nas suas problematicas especificas,
mas deverdo reservar esforcos para atuarem na sistematizacdo e na reflexdo sobre os
acumulos e problemas encontrados em torno de diversos temas que sdo importantes quando se
pensa um enfoque diferente para o desenvolvimento rural. Como exemplo, podemos citar 0s
métodos e instrumentos que facilitam a participacdo dos agricultores nos processos de geracao
e difusdo de inovacgOes ou ainda, as politicas necessarias para consolidar um modelo diferente.
Sao estas as questdes “transversais’.
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Por outro lado, devemos valorizar a seguinte caracteristica: 0s principios com 0s quais
trabalhamos sdo aplicados pelos programas locais em contextos completamente diferentes.
Com isso, os temas “transversais” ndo sdo tratados com base em um unico referencial. Desta
maneira, € possivel observar como 0s nossos conceitos e métodos se comportam em diferentes
contextos.

Em sintese, estamos evoluindo: de uma estrutura relativamente simples (com programas
“nacionais” que se ocupam exclusivamente das questdes mais “macro”), que demonstrou-se
pouco efetiva, passamos para uma estrutura mais complexa que exigira maior quantidade e
qualidade de interagdes entre 0s programas.

Para que esse processo seja efetivo, os conteldos dos Programas Transversais foram
priorizados a partir de temas de importancia dos distintos programas locais. A partir dessa
priorizacdo fez-se um esforco de definicdo de pautas de interacdo com metas, produtos,
métodos, agendas e responsabilidades definidas. O aprimoramento dessas defini¢es devera
ser feito continuadamente.

Desta forma, o novo Trienal terd dois Programas Transversais:

e Programa “Enfoque participativo para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel”: a
acumulacdo de informacgdes no plano técnico e a formulacdo de estratégias de atuacao
correm 0 risco de cair no vazio das boas intencGes e na dispersdo de esforgos se ndo
dispusermos de instrumentos sistematicos para identificar, hierarquizar e enfrentar os
problemas aos quais se confrontam os agricultores, gerar solugdes, avalia-las e difundi-las
amplamente. Em suas areas de intervencdo direta e em suas atividades de assessoria, a AS-
PTA tem como uma de suas prioridades a geracdo, aprimoramento e sistematizacdo de
metodologias que configurem progressivamente um enfoque participativo para o
desenvolvimento local. A entidade tem acumulado uma experiéncia singular,
particularmente nas areas do diagndstico participativo de agroecossistemas, da formacao
de agricultores, da experimentagdo participativa, da difusdo de inovacOes e do
monitoramento de resultados produtivos e ambientais.

e Programa ‘“Politicas publicas para apoiar o desenvolvimento sustentdvel”: tem como
vocacdo associar a formulacdo teorico-conceitual ao desenvolvimento da proposta
agroecoldgica nos terrenos social e politico. A acdo deste Programa estara organizada em
duas vertentes. De um lado, trata-se de alimentar e intervir no debate, na reflexdo e na
producédo de conhecimentos sobre as grandes questfes colocadas pela construcdo de um
novo modelo: o paradigma tecnoldgico; relaces sociais de género; o papel do Estado na
promogéo do desenvolvimento, etc. De outro lado, trata-se de influir sobre a formulagdo e
a execucao das politicas publicas direta e indiretamente relacionadas ao desenvolvimento
rural, bem como informar, sensibilizar e mobilizar a opinido publica para a problemética
do desenvolvimento sustentado da agricultura.

C) Participacdo em Redes:
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AS-PTA tem tido uma forte participacdo na dindmica da Rede PTA, sendo membro do Comité
de Articulacdo nacional, do qual assegura atualmente a Secretaria Executiva. Além disso,
participa de outras redes e articulagdes, nacionais (Rede Mata Atlantica, Rede de
Comercializagdo, Articulagdo Agua, Forum das ONGs e Movimentos Sociais, Forum
Brasileiro de Seguranca Alimentar) e internacionais (CLADES, SANE, IFOAM, INAFI).

Desde 1998, a AS-PTA se vinculou a REDE AGROECOLOGIA RIO (RECOPE) ampliando
seu campo de parcerias. A Rede é constituida por mais seis instituicdes: trés empresas publicas
(area de pesquisa agricola e extensdo rural), uma Universidade Federal, uma associacdo de
produtores organicos e uma empresa de comercializacdo de alimentos organicos. O objetivo
central da Rede é o fortalecimento da agricultura familiar do estado do Rio de Janeiro por
meio da difusdo dos principios e técnicas da agroecologia. A AS-PTA participa da Rede
assessorando e monitorando a implementacdo da abordagem participativa para a geragéo e a
difusdo de técnicas agroecologicas.

Para o Novo Plano Trienal fizemos uma revisdo de nossa participacdo em diferentes foruns,
redes e articulagdes, dando precedéncia, de acordo com nossas disponibilidades, aqueles que
tém maior incidéncia sobre as prioridades fixadas para o triénio. Assim, por exemplo,
manteremos a nossa participacdo ativa na Rede PTA. Por outro lado decidimos nos afastar do
Secretariado Geral do CLADES, da coordenacdo do Forum Brasileiro e estadual Rio de
Janeiro de Segurancga Alimentar, embora mantendo a nossa participagdo nessas articulagoes.

D) Os Projetos

AS-PTA desenvolvera, no triénio, atividades relacionadas com o0s seus objetivos
institucionais, mas que ndo estdo contempladas nem nos Programas Locais nem nos
Transversais. Cabem nesta categoria as atividades desenvolvidas atualmente em colaboragéo
com a Universidade Federal de Pernambuco e a Associacdo Plantas do Nordeste, que visam
dinamizar a circulagdo de informacdo pertinente sobre as plantas nativas do Nordeste,
buscando a sua valorizagao e conservacdo. Tem por vocagao apoiar Programas Locais, assim
como outros atores que trabalham diretamente junto as familias rurais. Este Projeto continuara
funcionando durante a vigéncia do novo Trienal.

E) Os Servicos
O setor de Informacédo, Comunicagao e Difusao

Como ja foi dito, a estratégia da AS-PTA postula uma a¢do ampla (ou “macro”), partindo da
experiéncia acumulada mais localmente. Neste contexto, faz-se necessario melhorarmos nossa
expressdo publica. E preciso por em relevo a questdo da politica de comunicagéo social e
difusdo dos contetdos de trabalho da entidade de forma a implementarmos acGes especificas
que aumentem a eficacia dos nossos meios de comunicacdo no que se refere aos objetivos
institucionais. Para isto contaremos com:

e O Centro de Documentacdo (CD) da AS-PTA. Hoje €é reconhecido como a mais completa
fonte nacional de referéncias sobre desenvolvimento rural sustentavel e agroecologia, que
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constituem os dois grandes eixos de seu perfil. Com cerca de 20 mil titulos entre livros,
periddicos, documentos avulsos, manuais, folhetos e material dudio-visual, o CD funciona
como um sistema de perguntas e respostas. Em outras palavras, atende demandas de um
publico bastante diversificado em todo o pais, realizando pesquisa documental, tanto em
seu proprio acervo como em articulacdo com outras fontes (universidades, centros de
pesquisa no Brasil e no exterior, etc.). Pretendemos, neste novo Trienal, inaugurar uma
nova fase para o CD. Para isto, devera assumir um papel mais ativo na producdo de
informac&o, sobretudo de sintese, com base no acervo ja acumulado. Um outro elemento
importante serd a possibilidade de consultar o acervo a distancia, via Internet.

e As Publicagfes da AS-PTA, através da edicdo de livros, manuais e folhetos, tém cumprido
um papel pioneiro na difusdo de temas relacionados ao desenvolvimento sustentado e a
agroecologia, tanto para um publico de técnicos mais especializados, como para publicos
mais amplos. O setor de publicacbes tem feito um esforgco particular (e colhido bons
resultados): - de edicdo de publicagdes e de constituicdo de cole¢fes temaéticas
referenciadas aos programas da entidade e as caréncias e demandas - tanto tedrico-
metodoldgica, como politicas e técnicas - identificadas nos debates e nas intervencdes de
diferentes agentes atuantes na area do desenvolvimento rural; - de co-edigdo com editoras
comerciais e instituicbes publicas e universitarias, no sentido de reduzir custos com
publicacdes, aumentar a capacidade de edicdo e de venda; - de estruturacdo de um servico
de distribuicdo e venda, inclusive através da formacdo de consorcios com outras ONGs e
instituicBes similares. Sera dada continuidade a esta politica no novo Trienal, inclusive
com a re-edi¢cdo de publicagdes ja esgotadas e a publicacdo de novos titulos.

e Ja se iniciou uma experiéncia com uma “Home Page”. Esta iniciativa deve ser desenvolvida
e aperfeigoada.

O setor de Gestdo Administrativo-financeira

Este setor, que assumiu razoavel e reconhecida competéncia, se encarrega do controle
financeiro, da elaboracdo e execucdo orcamentéria, da gestdo de pessoal, da elaboracdo de
relatorios financeiros para as agéncias financiadoras e da gestdo da infra-estrutura e do
patriménio da entidade. Além de gerir o orcamento anual (em torno de US$ 1.400.000), o
setor administrativo-financeiro da AS-PTA, gere também 3 projetos em que se encontram
consorciadas diversas entidades da Rede PTA, inclusive a AS-PTA. Além disso, tem prestado
assessorias constantes a entidades da Rede PTA e outras ONGs. Durante o novo Trienal
buscar-se-a sobretudo o aprimoramento da gestdo, particularmente através da instalacdo de um
programa informatizado de controle orcamentario e da capacitacdo técnica do pessoal da area.

5. A Evolucgéo da Estrutura Institucional

A necessidade de fazer evoluir a concepcdo de funcionamento da entidade, procurando
superar os problemas apontados anteriormente, significa necessariamente introduzir alteracdes
na forma de organizar as instancias internas de deliberacdo e de execucdo do plano
institucional. Vai ser preciso enraizar uma cultura institucional um pouco mais formalizada,
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despersonalizando processos internos, sem que isso signifique a retirada do lado saudavel da
autonomia dos programas.

Com a idéia das “transversalidades” consagrada (cf. capitulo anterior) , serd preciso ter
instancias ageis e funcionais que dinamizem e monitorem a nossa acdo permanentemente.
Desta maneira o Trienal prevé que:

1. As unidades operacionais da AS-PTA sejam os Programas, Projetos e os Servicos. E nestas
unidades que se organizam as equipes de trabalho, que se definem os objetivos e atividades
especificos e se fazem o planejamento, monitoramento e avaliacdo detalhados. Estas
unidades operacionais se diferenciam em funcdo de diversas caracteristicas. Assim, por
exemplo, para AS-PTA um Projeto é uma acdo que tem uma temporalidade definida,
geralmente com um recorte delimitado e parcial (no sentido de ndo enfocar o conjunto da
problematica do desenvolvimento agroecoldgico). Uma paulatina sedimentacdo de um
projeto no seio da instituicdo pode dar lugar a um Programa. Esta unidade operacional se
define pela sua duracdo indeterminada, pela sua abrangéncia maior, etc. Um programa
pode abrigar um ou varios projetos. O novo Trienal inclui 5 Programas claramente
definidos: Centro-Sul do Parana, Agreste da Paraiba, Mirandiba, Métodos e Politicas
Publicas. Plantas Nativas é, atualmente, um Projeto, desenhando-se nesse mesmo sentido a
Rede Agroecologia-Rio.

2. A principal instancia de direcdo da entidade continuara sendo a Diretoria Executiva (DE),
composta por duas pessoas. Devera se criar/manter uma sorte de cultura de consulta
flexivel maltipla com os Programas, Projetos e Servigos, onde a iniciativa principal (mas
ndo a Unica) deve estar com a DE.

3. Sera implantado o “Conselho de Planejamento ¢ Monitoramento” que devera ser uma
instancia de deliberacdo politica e de consulta e monitoramento perioddicos, composta pela
Diretoria Executiva e todos os Coordenadores de Programa. Deverd haver uma
regularidade e até uma certa formalidade no funcionamento desta instancia. Ficou definido
que, pelo menos num primeiro momento, este Conselho se reunira a cada 6 meses.

As principais fungdes da DE definem para ela um perfil eminentemente politico, dentre as
quais: a representacdo externa da entidade; o monitoramento de programas/projetos e a
indicacdo de seus responsaveis; questionar/enxergar na frente”; tecer a articulagdo interna
dos programas e outras atividades da entidade; zelar pelo equilibrio interno da instituicao.

4. Serd extinto o cargo de Coordenador Regional, diante da constatacdo de que este Gltimo
era uma heranca do passado que tinha perdido a sua funcionalidade na instituicéo.

5. Poderdo ser montados grupos de trabalho em torno de alguns temas “transversais”,
envolvendo pessoas de diferentes programas.

6. Devera iniciar-se uma redinamizacdo da Assembléia de Socios, repensando sua
composicdo e papel na entidade. Sera preciso procurar uma COmMpOSICA0 que seja ao
mesmo tempo mais presente e mais representativa do conjunto dos atores sociais com 0s
quais se relaciona a entidade. Este aspecto € de fundamental importancia para que
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consigamos fortalecer a imagem publica da AS-PTA e contarmos com uma instancia
“interna-externa” estimuladora e moderadora da dinamica institucional.

6. Objetivos

6. 1 — Objetivos de longo prazo

O objetivo de longo prazo da AS-PTA € contribuir para a implantacdo no Brasil de um modelo
de desenvolvimento sustentavel, fundado no paradigma técnico-cientifico da agroecologia e
apoiado social e economicamente na agricultura familiar.

Este modelo agricola devera ser parte integrante de um modelo de desenvolvimento
econémico descentralizado e democratico, onde o desenvolvimento rural integrado serd uma
peca chave.

As condi¢es para alcancar este modelo sdo multiplas:

- Sociais: € preciso manter no campo e mesmo trazer de volta para 0 campo e as pequenas
cidades e aldeias parte da massa de migrantes que foi concentrar-se nas megacidades nos
ultimos 40 anos. Para isto é necessario uma reforma agréria radical que dé acesso a terra aos
milhGes de desempregados rurais e urbanos.

- Ambientais: é preciso deter o processo de destruicdo dos varios biomas que compdem o
Brasil ou serd muito dificil garantir emprego, renda e alimentos para a populacdo como um
todo.

- Organizativas: é preciso que os produtores rurais tenham estruturas organizativas sélidas a
nivel local, regional e nacional tanto para promover o desenvolvimento sustentavel como para
reivindicar politicas que o favorecam. Igualmente, € preciso que os consumidores urbanos
sejam capazes de participar organizadamente da cadeia alimentar apoiando uma linha de
sustentabilidade para a agricultura.

- Cientifico-tecnoldgica-educacionais: é preciso produzir conhecimentos em agronomia e
ciéncias afins integrando o paradigma agroecoldgico. Para tanto serd necessario alterar o
ensino destas ciéncias tanto ao nivel técnico como universitario.

- Metodoldgicas: € preciso uma abordagem participativa para o desenvolvimento capaz de
integrar os valores e cultura dos produtores e dando-lhes efetivo poder de decisao.

- Politicas: os partidos politicos deverdo integrar da forma majoritaria a proposta do
desenvolvimento agroecoldgico de modo a garantir legislacdo e programas publicos que o
favoregam.

- Financeiras: sem uma reorientagdo dos fluxos de financiamento a nivel nacional e

internacional dirigidos a promoc¢do do desenvolvimento rural, a agroecologia ficara sempre
como uma expressdo marginal da agricultura.
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Para alcancar estas condi¢Ges a AS-PTA sabe que precisard convencer puablicos muito
variados e amplos: agricultores, consumidores, ambientalistas, cientistas, extensionistas,
educadores, politicos, administradores, ONGs, a cooperacdo internacional, etc... Passo a passo
sera necessario ir criando aliangas com as mais variadas representacfes destes setores.

Convencer implica em primeiro lugar demonstrar praticamente a viabilidade da
proposta agroecoldgica. A AS-PTA luta para ampliar a escala de sua atuacdo ao nivel do
desenvolvimento local para tornar os exemplos 0s mais visiveis possivel. Por outro lado, esta
busca de visibilidade passa também por boas sistematizacGes dos resultados obtidos e boa
comunicacdo ja que por maior que seja a experiéncia local ela ndo deixa de ser local e para
explora-la a nivel mais amplo é preciso investir.

As experiéncias locais alimentam propostas de programas e politicas publicas e afinam
0 conhecimento técnico e metodolégico que apoiard a sua reproducdo ampliada. Em outras
palavras, o local s6 se valoriza quando utilizado para uma proposta mais geral e esta s6 se
legitima quando apoiada no primeiro.

Todas as atividades da AS-PTA se articulam em torno a esta estratégia que utiliza a
pratica local para acumular conhecimento (técnicas e métodos) e efeitos demonstrativos que
sdo sistematizados e difundidos (comunicacdo) e transformados em propostas de politicas
publicas ou de a¢des concertadas com outros parceiros da sociedade civil.

Essa atuacdo em dois niveis € o eixo central da nossa estratégia institucional (Cf.
Capitulo 4).

6.2 — Objetivos do Trienal

Como foi lembrado acima, cada Programa, Projeto e Servico — sendo estas as unidades
operacionais da entidade — tem seus objetivos especificos. Mas o Plano Trienal tem objetivos
especificos proprios, que se referem ao conjunto da acao da entidade. S&o eles:

¢ Ampliar e consolidar a forca e a capacidade propositiva da AS-PTA nos espagos em que
atuamos e junto aos diferentes publicos que queremos influenciar. Essa orientacdo implica
uma tarefa prioritaria: a mobilizacdo da entidade para valorizar e sistematizar as
experiéncias acumuladas sobretudo no campo metodoldgico (mas também nos campos
técnico, politico e tedrico) — a “volta para dentro” — preparando a partir dai os contetdos
que serdo difundidos para diferentes pablicos em distintos espacos e sob diferentes formas
— 0 “jogar para fora”. A “volta para dentro” articulada a irradiacdo de acumulos “para
fora” como tarefa prioritdria, d4 ao Plano Trienal um cariter predominante de
sedimentacdo dos acumulos, que ainda ndo foram suficientemente consolidados e
explorados socialmente pela instituicéo.

¢ Consolidar a acdo nos Programas Locais de Desenvolvimento e, onde for possivel,
expandir a escala destes, de maneira a ampliar a visibilidade e construir novos acimulos.
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¢ Criar meios efetivos para superar a segmentagdo interna (entre programas, equipes, etc.),
estabelecendo formas permanentes de integracdo/interacdo entre 0s programas e de
participacdo das equipes em todos os niveis da dinamica institucional. As unidades
operativas (sobretudo os programas e projetos) devem ser concebidos de forma a ensejar
interagdes e fluxos continuos de idéias e de pessoas.

¢ Incorporar ao conjunto dos Programas da AS-PTA e, particularmente, aqueles que
trabalham os temas de métodos e politicas publicas, o novo enfoque da “transversalidade”.
Neste ponto, esperamos poder difundir mais amplamente alguns acumulos gerados em
periodos anteriores, sobretudo no campo dos métodos.

+ Reforcar a estrutura organizacional da entidade. Neste caso merecerdo especial atencdo a
redinamizacdo e a ampliacdo da Assembléia Geral e do Conselho de Direcdo da AS-PTA.

¢ Consolidar e dinamizar o Centro de Documentacdo e as publicagcfes, enquanto servicos
voltados para a circulacdo da informacdo e a irradiacdo mais ampla das propostas da
entidade. A implantacdo de uma “homepage” dindmica e atraente deve fazer parte da
mesma idéia. Estas atividades devem conformar o embrido de um futuro Programa de
Comunicacéo.

¢ Ampliar a nossa articulagdo com o “meio social”, por meio duma ativa participagdo em
diversas Redes e também por meio duma postura cada vez mais ativa no campo da
comunicagéo.

7. Plano de agao

7.1 — Os programas de Desenvolvimento Local

7.1.1 O programa do Centro-Sul do Parana

7.1.1.1 — Balanco do periodo 1993-1998

Num balango geral, o programa tem conseguido motivar e capacitar as organizagdes dos
trabalhadores para atuarem, elas mesmas, na promocdo do desenvolvimento. Os demais
resultados sdo decorréncia desta capacidade de acdo dos movimentos. A experiéncia colou
numa dindmica social forte que vinha do comeco dos anos oitenta e que estava relativamente
esgotada, mas ndo morta. O programa foi feliz em ter sido capaz de revitalizar e potencializar
esta dindmica.

A participacdo dos agricultores nos distintos espagos publicos de participacdo institucional
tem sido fundamental (por exemplo, em 1998, no Seminéario sobre Transgénicos, e 0 Encontro
Latino- Americano sobre Plantio Direto na Pequena Propriedade). Ha, com esse esforco
permanente, a perspectiva de que os movimentos venham paulatinamente incorporando a
I6gica de trabalho ao se relacionar com os 6rgaos publicos e isso vem sendo reconhecido pelas
organizac@es regionais. Nesse sentido, o contetdo agroecoldgico é o pano de fundo da acdo
politica dos movimentos, sendo esta fortemente respaldada pelo processo de experimentacédo
de propostas inovadoras para 0 manejo dos agroecossistemas e pelas atividades de

24



capacitacdo. A acdo politica dos movimentos regionais, nessa ordem de idéias, deve estar
colada as iniciativas para a geragdo e a difusdo de propostas concretas para o enfrentamento da
problematica vivenciada pela agricultura familiar e essas sendo geradas nos processos locais,
envolvendo ampla participacdo das comunidades.

O caso da relacdo com o IAPAR* é exemplar nesse sentido. Segundo a concepgdo adotada, o
processo de relacionamento em curso com este Instituto so terd chances de se consolidar e dar
bons frutos se as prdprias organizagdes dos agricultores forem capazes de se fazerem presentes
e ativas, cobrando novos conteldos e métodos de trabalho mais adaptados a sua situacédo
especifica. O papel da AS-PTA tem sido, nesse caso, 0 de estimular as relacfes diretas entre
movimentos e a instituicdo estadual de pesquisa, evitando, ao méaximo, a funcdo de
intermediarios.

Para dar efetividade a essa estratégia € preciso que 0s movimentos incorporem as propostas
agroecoldgicas em processo de experimentacdo na regido e passem a lutar por elas. Em caso
de apropriacdo dessas propostas pelos movimentos, o proprio processo social se encarregara
de gerar as condicdes para projeta-las publicamente por entre as comunidades e municipios.
Isso ainda ndo se deu com a intensidade necesséaria, apesar dos bons resultados técnicos ja
alcancados. Existe, em realidade, um movimento ciclico, de altos e baixos, de incorporacao
das propostas pelos movimentos. Essa incorporagdo ndo se faz com base nas suas liderancgas
nem nas estruturas formais. Ela se da nos processos sociais e culturais que ocorrem ao nivel
das comunidades. Por isso, temos que privilegiar uma acdo fortemente fincada nesses espacos,
compreendendo suas dindmicas e suas peculiaridades.

O movimento ciclico é natural de toda a dindmica social. Nosso papel, nesse caso, sera o de
suavizar as “ondas”, aproximando a dindmica do trabalho com as comunidades, dando mais
estabilidade ao processo social em busca de alternativas sustentaveis. Em uma avaliagéo geral
do processo ao nivel regional, isso vem se dando aos poucos, mas de maneira crescente.

A experimentagdo participativa tem sido, nesse processo, um elemento de extrema
importancia. E ela que vem dando o carater concreto no debate sobre o desenvolvimento.
Como ela parte de problemas dos sistemas produtivos, possibilita uma interlocucéo direta com
as familias, nas comunidades, rompendo com o tradicional monopdlio de relagdes entre as
assessorias e as estruturas formais dos movimentos. Isto efetiva-se especialmente através das
atividades de formagdo que se ddo ao nivel da comunidade, do municipio e da regido.
Também sdo importantes neste processo os instrumentos de comunicacdo (video, folhetos,
programas de radio, etc.).

Por outro lado, cabe dar destaque a alguns elementos do processo politico mais geral. Os
Congressos Regionais dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais foram elementos inovadores
neste ambito. Eles contribuiram para que o programa regional de desenvolvimento
agroecoldgico fosse apropriado por diferentes grupos sociais: sindicalistas, mulheres, jovens,
grupos informais e representantes de associagdes comunitarias. Os debates do Segundo
Congresso (realizado em 1998), em particular, estiveram bastante vinculados ao trabalho de
experimentacdo em curso na regido. Nesses debates, os jovens foram os que tiveram a atuacao
mais destacada enquanto formuladores de propostas para a¢éo articulada para os proximos trés

1 IAPAR - Instituto Agrondmico do Parana
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anos, fato esse reconhecido pelos sindicalistas. As associagdes e 0s grupos informais também
marcaram presenca destacada na formulagdo de propostas. As dindmicas municipais de
associacfes comunitarias (por exemplo, nos municipios de Irati, Bituruna e Reboucas) tém
colocado a possibilidade de ac¢des articuladas ao nivel municipal, algumas vezes passando por
fora dos STRs (os casos de Irati e de Reboucas). As mulheres agricultoras participaram nos
diferentes grupos tematicos, havendo um esforgo para que sejam suas especificidades
levantadas nesses espagos.

Para além do campo dos movimentos, coloca-se claramente a possibilidade de acdes
articuladas junto a prefeituras, notadamente dos municipios de Palmeira e Unido da Vitéria.

Hoje estd colocada a necessidade de reforcar o trabalho ao nivel municipal, buscando
“costurar” os éxitos obtidos em comunidades e ao nivel regional. Isto nos leva a necessidade
de intensificarmos as acdes de formacao e outras atividades a serem executadas no municipio ,
com base em uma dinamica horizontalizada “de agricultor a agricultor”.

O trabalho de medicina popular, com uma importante utilizacdo de ervas medicinais (a
bioenergia) é outro componente importante do trabalho, que vem provocando bastante
repercussdo ao nivel regional. O movimento popular se apropriou desse método, o que tem
possibilitado sua répida irradiacdo social, surgindo assim o Programa Regional de Medicina
Popular. Esse Programa ndo estd diretamente vinculado as atividades do nosso Programa
Local, mas mantém com ele uma estreita colaboragdo. Como a discussdo sobre bioenergia
vem sendo afinada com a de agroecologia (alimentacdo, os problemas dos agrotdxicos, uso
dos quimicos na alimentacdo animal, etc.), o contetdo agroecoldgico tem sido veiculado com
eficiéncia por esse trabalho, tanto nas comunidades rurais quanto em meio urbano.

7.1.1.2 — A é&rea de atuacgdo, 0s principais parceiros e o publico

A érea de atuacdo direta do Programa abrange 11 comunidades, onde o trabalho de
experimentacao participativa e geracdo de propostas é mais intensa. O trabalho alimenta uma
dindmica mais ampla, que atinge 15 municipios da regido Centro-Sul do estado do Parana.
Esta atuacdo mais abrangente baseia-se na acdo de Sindicatos, associacdes e movimentos
(jovens, mulheres, pastorais, etc.), que se articulam no Forum de Organizacbes de
Trabalhadores/as Rurais da regido. Atualmente o trabalho atinge aproximadamente 1.800
familias. Durante o Trienal esperamos expandir a nossa a¢do para aproximadamente 4.000
familias. E importante salientar que a capacitacdo ¢ um elemento crucial do trabalho, que se
manifesta de diversas formas e em diversos niveis. Por isso ela ndo aparece como uma linha
de trabalho especifica, mas como uma atividade que permeia todas as outras.

7.1.1.3 - Os eixos de trabalho

a) Recursos genéticos:

A semente é um insumo basico para as lavouras. Na regido do Centro-Sul a “modernizagido”
tem promovido a perda de muitas variedades e introduzido o habito de comprar sementes no
mercado. A consequéncia disto para a agricultura familiar tem sido uma crescente fragilidade
econdmica e também técnica. Esta linha de trabalho se inscreve num esforco para reverter esse
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processo, por meio do resgate de variedades locais (principalmente de milho e de feijdo) e
fortalecer o auto-abastecimento das unidades familiares por meio de campos de producdo de
sementes. Essa atividade é crucial tanto pela sua importancia técnica, quanto pela sua
capacidade de maior irradiagdo e capilaridade nas comunidades rurais de varios municipios.
Para o triénio, faz-se necessario consolidar uma dinamica regional organizada pelos
agricultores para intercambio de recursos genéticos e de informagdes a esse respeito.

b) Manejo dos solos:

Os solos da regido apresentam baixa fertilidade natural, e elevadas taxas de aluminio e acidez.
Entre os agricultores familiares existe o uso intensivo do fogo para eliminar restos de cultivos,
que junto com a erosdo sao fatores que reduzem mais ainda a produtividade agricola. Muitos
agricultores adotam algumas praticas agroquimicas para elevar a produtividade dos solos, mas
como sdo caras, os resultados deixam muito a desejar. Frente a esta situagdo, AS-PTA vem
estimulando um amplo processo de experimentacdo participativa de alguma técnicas
ecoldgicas de manejo de solos: plantio direto sem uso de herbicidas, sub-dosagens de calcario
e fosfato natural, adubacéo verde de inverno e de veréo, etc.

Buscaremos, neste Trienal, qualificar as propostas técnicas, ainda que os resultados e
formulacBes alcancados nesse campo, em alguns aspectos, ja estejam bem encaminhados. Para
isso faz-se necessario continuar o esfor¢o de sistematizar nossas hipéteses e dividas. A
interacdo com o IAPAR e com a EMBRAPA-Agrobiologia podera ter um papel muito
positivo nessa procura. Temos varios textos para serem prontamente publicados.

c¢) Cultivos ecoldgicos:

Muitos cultivos importantes na regido utilizam hoje quantidades importantes de insumos
agroguimicos. Isto encarece a producdo, ndo resolve necessariamente os problemas dessas
lavouras, além de significar uma ameaca para 0s consumidores e, em primeiro lugar, para a
propria familia. Neste contexto, a producédo ecoldgica (sem insumos quimicos) apresenta-se
como uma alternativa que pode ser interessante. Estdo sendo obtidos resultados promissores
nos cultivos de milho, feijdo, batata e cebola. E preciso, nesse triénio, ampliar a escala de
experimentacdo e difuséo dessas propostas.

d) Producdo animal:

A criacdo animal estd presente na grande maioria das unidades familiares. Os rebanhos sé&o
diversificados (bovinos, suinos, eqiinos para tragdo e aves). Predominam as ragas crioulas, em
muitos casos com elevado grau de consanguinidade. Também existem problemas no manejo
alimentar e sanitario. No municipio de Rebougas esta em curso um programa de distribuicdo
de matrizes e reprodutores suinos, articulado com algumas atividades no campo da nutrigéo e
de controle de parasitas. Para o triénio, a perspectiva € construir uma acdo mais efetiva sobre
esse tema, tomando como ponto de partida o caso de Reboucas.

e) Manejo florestal:

Nos municipios mais ocidentais da nossa zona de atuacdo, os remanescentes florestais cobrem
quase 40% das terras. Ja na parte oriental esta proporcdo baixa para 25%. Porém, no bioma da
regido (araucéria) existe ampla diversidade de arvores madeiraveis e de plantas medicinais.
Também faz parte do patrimonio local a erva mate, que tem uma grande importancia, tanto
econdmica quanto cultural, para a agricultura familiar da regido. Neste contexto,
continuaremos desenvolvendo e difundindo, junto com os agricultores, as propostas de
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producdo agroflorestal da erva-mate e de plantas fitoterapicas nativas, no quadro do PD/A’.
Serdo produzidos um video e uma cartilha sobre o assunto.

f) Gestdo/Comercializagéo:

Para fortalecer a economia familiar ndo basta apenas produzir; também é necessario vender a
um preco compensador. Ao se langcarem na producdo ecoldgica, 0s agricultores estdo criando
novos produtos para a regido, para 0s quais é necessario buscar comprador. Este tema passara
a ser incorporado sistematicamente no presente Trienal, comegando pelos cultivos da erva-
mate e do feijdo preto ecoldgico. J& hd uma demanda formulada em varios municipios,
principalmente Sdo Mateus e Bituruna (erva-mate) e Cruz Machado (feijdo). Em 1999 sera
incorporada uma profissional a equipe para atuar exclusivamente nessa area.

g) Comunicacao social:

Os processos de geracdo e difusdo de inovacdes, de capacitacdo e de mobilizacdo, que tém
dado novo impulso a dindmica da AF na regido, precisam ser alimentados permanentemente
com informacdo local ou geral. Para tal, sera dada continuidade a producdo sistematica de
materiais de comunicacdo para apoiar e dinamizar o processo participativo na regido. Nesse
campo, deverdo ser produzidos materiais pedagogicos para auxiliar o trabalho dos agricultores
promotores. Também investiremos na melhoria dos programas de radio que os STRs ja
produzem na regido. No triénio sera incorporado um profissional a equipe para atuar
exclusivamente nessa area.

h) Desenvolvimento metodoldgico:

Cabe, nos Programas Locais da AS-PTA, um esforco de sistematiza¢do dos processo que estéo
ligados de alguma maneira ao trabalho. Uma primeira tarefa neste campo metodologico
consiste em fazer um esforco de qualificacdo das hipOteses técnicas. Faz-se necessario
formularmos melhor as hipoteses que fundamentam o nosso trabalho técnico. Os diagnosticos
iniciais apenas nos indicam um caminho, mas ndo resolvem o problema da formulagédo
técnica. Ao mesmo tempo, consideramos que temos acumulada uma experiéncia interessante
em diversos aspectos metodologicos, o que merece esfor¢o de sistematizagdo e de posterior
divulgacéo.

i) Politicas publicas:

Embora pouco ajudem a agricultura familiar, impactam na regido politicas municipais,
estaduais e federais em diversos ambitos (credito, educacdo, extensao, etc.). Por outro lado, o
desenvolvimento sustentavel precisard de politicas publicas que o favorecam. No contexto
regional, poder-se-ia pensar, em alguns casos, numa capacitacéo e fortalecimento do poder de
negociacao dos agricultores para que tenham acesso a certas politicas (algumas linhas oficiais
de crédito, por exemplo). Ao mesmo tempo, esse tipo de trabalho fornece elementos
interessantes para a formulacdo de propostas alternativas. As deliberagfes do Segundo
Congresso das Organizacdes de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais da regido, mencionado
anteriormente, deverdo orientar as agdes nesse campo. A AS-PTA tem uma contribuigcéo
decisiva a dar nesse aspecto. Sera preciso, por exemplo, apoiar o Forum a refletir e explicitar
por escrito necessidades no campo do crédito. Outro tema a ser debatido junto ao Férum é a
politica de pesquisa e extensdo rural. As experiéncias dos Planos de Desenvolvimento

2 PD/A : Projeto Demonstrativo / A, com financiamento do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos
e da Amazonia Legal e 0o PPG 7.
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Municipal de Palmeira, Reboucas e Unido da Vitdria, devem ser refletidas e analisadas
criticamente pelo movimento (local e estadual). Neste Gltimo caso merecerdo especial atencdo
0s Programas Municipais de Sementes, que estdo sendo implementados em parceria com a
prefeitura e a EMATER, em Palmeira e Unido da Vitoria.

j) Fortalecimento do Férum:

Como ja foi dito anteriormente, o0 Forum dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais é a maior
expressdo regional da organizacdo da AF. Muitas das atividades descritas anteriormente
fortalecem direta ou indiretamente o FOrum. Mas outras iniciativas sdo dirigidas
especificamente para este fim. Como exemplo disto podemos mencionar 0s programas
regionais de capacitacdo mais gerais e sobre desenvolvimento sustentavel, destinado para
liderancas. Também mencionaremos a realizacdo de Congressos a cada dois anos, assim como
de outros eventos publicos importantes, que “mostram a cara” da organizagao regional.

7.1.2 O Programa de Desenvolvimento da AF no estado da Paraiba

7.1.2.1 — Balanco do periodo 1993-1998

A promocdo da sustentabilidade dos agroecossistemas e o fortalecimento da capacidade de
acao dos atores locais sdo 0s objetivos primeiros do programa, que tem a questdo da geracéo e
irradiagdo de inovagdes — técnicas e organizativas - como eixo da presenca da AS-PTA na
regiao.

Inicialmente escolhemos atuar na escala municipal. A intervencdo comegou pelos municipios
de Solanea e Remigio, expandindo-se posteriormente para 0 municipio de Lagoa Seca. Do
ponto de vista do presente Trienal pretende-se manter a concentracao nesses trés municipios.
Mas ja comeca a se manifestar um interesse em outros municipios.

Os 3 municipios acima mencionados sdo extremamente diversificados do ponto de vista
ambiental: existem na parte mais oriental areas mais Umidas, enquanto que a porcao ocidental
é seca. A intensa seca ocorrida em 1998 agravou o quadro de extrema dificuldade em que vive
mergulhada a agricultura familiar na regiao.

Do ponto de vista intra-municipal tivemos, em um primeiro momento, uma acao dispersa em
cada municipio. A nossa atuacdo obedecia a uma logica estreitamente vinculada as bases dos
STR’s. Mais recentemente esta logica evoluiu, obedecendo a duas modalidades que se
complementam:

- concentracdo em &reas de maior densidade de experimentacdo, ganhando-se, por
conseqiiéncia, maior densidade social no processo de inovacéo tecnologica;

- continuidade de acOes geograficamente dispersas em alguns temas como por
exemplo, sementes, “cisternas de placas”, diversificagdo de cultivos (todos com
capacidade de ampla irradiacdo ao nivel municipal).

No campo das inovagOes técnicas strictu sensu, trabalha-se com propostas com diferentes
niveis de maturidade. H4 um grande numero de propostas em processo de amadurecimento e
de integragdo, comegando a se constituirem em sistemas alternativos. H4 uma dindmica de
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experimentacao relativamente ampla, com mais de 80 agricultores envolvidos. Os temas que
tocam um numero de familias mais amplo (aproximadamente 400) sdo o trabalho de sementes
e de diversificacdo dos cultivos.

A ndo inclusdo da questdo dos recursos hidricos entre as prioridades programaticas desde o
inicio das atividades constituiu uma grande falha. Também ficaram a descoberto as questdes
relacionadas a transformacéo e a comercializagéo.

No que diz respeito ao fortalecimento dos processos de organizagdo, podemos citar alguns
avancos importantes. Por exemplo, temos constatado que os bancos de sementes tém tido um
papel muito positivo de dinamizacéo das associacdes comunitarias. Os sindicatos, por sua vez,
incorporaram a questdo da producdo em suas agendas, mas as nossas relacdes com eles tém
passado por muitos altos e baixos. A partir de 1997, decidimos abrir mais o leque das
parcerias, intensificando as relacGes tanto a nivel das comunidades como junto a outros
parceiros locais, sem abandonar o trabalho com os STRs dos 3 municipios de atuacdo. Isto
significou um passo a frente importante. Mas ainda ha muito por fazer neste campo. Por
exemplo, serd necessario desenvolver uma dindmica de capacitacdo que permita articular
melhor as questdes técnicas e de desenvolvimento com a dindmica e estrutura sindicais.

A colaboracdo com diversos o6rgdos publicos, como EMATER, EMBRAPA, IPA,
Universidade e prefeituras, tem se revelado penosa e com poucos resultados. Mas, apesar de
tudo existem avangos. Por outro lado, tem sido possivel abrir o leque de nossas “aliangas” e
parcerias. Um exemplo recente é o trabalho conjunto com a paréquia e 0s grupos de catequese
de Solanea. H4 ainda a perspectiva de uma parceria promissora com o CIRAD?®, sobre os
temas da inovacao tecnologica, reciclagem de nutrientes e diagnostico da comercializacao.

Um dos acumulos ressaltados pela equipe € o uso sistematico de diagndsticos tematicos que
tém sido muito Uteis no desenho de propostas. O inicio da sistematizacdo destes e de outros
processos e recente e ainda ha muito o que fazer.

7.1.2.2 — A é&rea de atuacgdo, os principais parceiros e o publico

O Programa Paraiba atua diretamente em 3 municipios — Solanea, Remigio e Lagoa Seca — do
Agreste da Agricultura Familiar da Paraiba®. Os principais parceiros sdo os respectivos STRs,
diversas associa¢Ges comunitarias e a Paroquia de Solanea. Atualmente o trabalho atinge cerca
de 400 familias dos 3 municipios. Esperamos atingir em torno de 700 familias no fim do
triénio. Ao mesmo tempo, a acdo do Programa se faz sentir, de forma mais discreta, em alguns
municipios vizinhos e também junto a outras organizacfes do estado da Paraiba, via
Avrticulagdo do Semi-Arido Paraibano.

3 CIRAD - Centro de Cooperacéo Internacional de Pesquisa Agondmica para o Desenvolvimento.(Franca).

* Esta micro-regifo situa-se imediatamente ao norte da cidade de Campina Grande.
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7.1.2.3 - Os eixos de trabalho:

a) Recursos Genéticos

Como em outras regides, a semente é condicdo basica para estabelecer os rogcados. Mas na
regido, o principal problema encontrado € a falta de semente na hora de plantar, o que gera
dificuldades mdltiplas. Este eixo de trabalho se propGe enfrentar esta questdo ajudando a
estruturar um sistema de bancos de sementes, principalmente de feijdo. Ao mesmo tempo,
também prevé acdes visando o resgate e multiplicacdo de variedades locais ameacadas e a
melhoria das condi¢Ges de armazenamento. Os acumulos gerados na nossa area de atuacao
tém resultado no crescimento da demanda também em outras regides do Estado. No Triénio
buscar-se-a expandir o numero de bancos de sementes nos 3 municipios e, a0 mesmo tempo,
daremos assessoria para criar e reestruturar bancos em regides proximas a nossa area de
atuacdo. Também serd intensificado o trabalho de resgate de variedades de feijdo e sera
iniciado o resgate de variedades locais de outras espécies cultivadas (amendoim, fava, etc.)

b) Diversificacdo e cultivos ecoldgicos

Houve na regido diversas culturas de renda que foram desaparecendo. Atualmente existe um
interesse grande na busca de alternativas neste campo. Esta linha tem promovido a
experimentacdo de diversas alternativas, como o inhame e o amendoim. Ao mesmo tempo,
ndo basta esta procura de “novas” culturas: também ¢ preciso garantir uma maior
sustentabilidade dos rocados. Neste sentido, estimula-se o consércio do inhame e do
amendoim com outros cultivos, mas também de outras culturas como a batatinha. Outras
atividades incluem experimentos que buscam aprimorar o manejo da fertilidade dos solos e o
controle de pragas, sem recorrer aos insumos agroquimicos. Para o triénio essa busca de
alternativas para a diversificacdo serd intensificada. Ao mesmo tempo, procuraremos difundir
mais amplamente as culturas do inhame (nas areas mais umidas) e do amendoim (naquelas
mais secas). Também estaremos desenvolvendo propostas para a producdo organica de
batatinha e erva-doce.

c) Agroflorestacéo

Dado o intenso desmatamento existente na regido e também o interesse demonstrado pelos
agricultores no plantio de arvores e o potencial que isto representa, estabelecemos como
objetivo deste eixo de trabalho fazer crescer significativamente, quantitativa e
qualitativamente, a componente arbdrea nos diversos sistemas produtivos. Isto significa
aumentar o nimero de arvores presentes nos sistemas (crescimento quantitativo). Esperamos
também fazer com que esta componente tenha uma utilidade cada vez maior para a familia e
para 0 meio (crescimento qualitativo). Esta utilidade maior pode se traduzir em renda (por
exemplo, com estacas de sabid), em forragem (com diversas espécies), fruta para autoconsumo
e venda, recuperagdo de areas degradadas com bosquetes, etc.

d) Criagdo animal

A criagdo animal (principalmente de bovinos), presente em quase todas as unidades familiares,
é um elemento de equilibrio para estas. Nestas circunstancias, buscar-se-4 reforcar a
componente animal por meio do desenvolvimento de propostas que aumentem e diversifiqguem
a producdo forrageira. Ao mesmo tempo, procuraremos consolidar propostas que permitam
beneficiar e estocar forragem. Estas idéias devem contribuir para dar maior resisténcia e
seguranca para os rebanhos. Por outro lado, o interesse e a evolugdo dos sistemas apontam
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para uma importancia crescente da componente animal. Prevemos entdo para o Trienal uma
ampliacdo importante das atividades desta linha.

e) Recursos Hidricos

A &gua para consumo humano e animal, assim como o risco climatico para a producédo
agricola e forrageira, sdo problemas que ocuparam um lugar ainda mais destacado
recentemente, devido as secas intensas que foram vividas na regido. Decidimos, para o
préximo triénio, reforcar a nossa atuacdo neste campo. Neste sentido, merecera destaque o
trabalho com a construcdo de cisternas de placas para coleta e armazenamento de &gua de
chuva para uso doméstico, proposta que tem 6timo potencial para difusdo em escala bastante
ampla. Também serdo trabalhadas propostas de aprimoramento do manejo d’agua para
agricultura de sequeiro.

f) Gestéo

Um processo de desenvolvimento mais sustentavel para a AF da regido vai requerer, para além
da inovacdo necessaria nos sistemas produtivos, o desenvolvimento de outros instrumentos.
Dada a situacdo de grande pobreza das familias da regido, o crédito aparece como o0 tema
prioritario neste campo. Durante o triénio, a meta serd desenvolver um sistema de crédito
(provavelmente no formato de Fundos Rotativos) que, ao mesmo tempo, considere as
caracteristicas do publico e também garanta uma certa sustentabilidade. Um segundo tema que
podera ser abordado é o da organizacgéo para beneficiar e/ou comercializar o produto.

g) Capacitacdo de Agricultores e Liderancas e Fortalecimento das Organizagdes Locais.

Este eixo de trabalho tem por objetivo complementar o trabalho de geragéo e consolidagéo de
inovacgOes tanto técnicas quanto de organizacgdo social. Ele se organiza para atender a 3 tipos
de publico. No caso dos agricultores-experimentadores, buscar-se-a o fortalecimento da
capacidade inovadora, por meio de informacdo técnica pertinente e instrumentos
metodoldgicos apropriados. Para os/as agricultores/as em geral, a capacitacdo terd por meta a
difusdo de inovacgOes técnicas e tambem o fortalecimento das organiza¢Ges comunitarias.
Finalmente, o puablico de liderancas da regido: o processo de capacitacdo buscara ajudar esse
publico a entender melhor e se apropriar do conjunto do processo, com o intuito de
desenvolver uma maior capacidade de formulagéo de propostas e de interlocucdo junto aos
poderes publicos e junto a opinido publica local (ou seja, desenvolver uma maior capacidade
de acdo politica).

h) Articulacéo e Irradiacdo da Experiéncia

Com este eixo procura-se criar condicBes favoraveis para alimentar o trabalho nos 3
municipios. Também busca-se criar condigdes favoraveis para que os acimulos deste trabalho
possam ser difundidos para outros municipios ou regides. Para isto cabera desenvolver e
consolidar as relagfes ja estabelecidas com diversas instituicbes de pesquisa da regido.
Também cabera investir esforcos na animagio da Articulagdo do Semi-Arido Paraibano, que
vemos como um instrumento valioso, tanto para alimentar como para difundir a nossa
experiéncia. Dentro desta perspectiva, adquire importancia a sistematizacdo das experiéncias,
através de textos e meios audiovisuais.

h) Influéncia sobre politicas publicas
Sao dois os @mbitos a serem enfocados no préximo Trienal: 0 municipio e a regido/estado. No
nivel municipal buscaremos a construgdo de referenciais para o trabalho em é&reas de
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assentamento rural e o desenvolvimento de propostas concretas para o debate ao nivel dos
Conselhos Municipais. Num nivel mais amplo existem trés &mbitos onde esperamos poder
influenciar: o programa (estadual) de sementes, o Programa Lumiar para assentamentos de
Reforma Agraria e o Programa de Recursos Hidricos. Em todos os trés ja temos condigdes de
participar e influenciar com a apresentacéo de idéias e propostas especificas.

i) Desenvolvimento Metodoldgico

Como no caso do Programa do Centro-Sul do Parand, cabe aqui a sistematizacéo dos diversos
acumulos gerados no processo. Isto deverd iniciar-se com o processo de monitoramento
participativo que tem sido o objeto de um trabalho em parceria com o IIED>. Posteriormente
serdo abordados outros temas.

7.1.3 O Programa de Desenvolvimento Local de Mirandiba (Sertdo Central de

Pernambuco)

7.1.3.1 - Antecedentes

Este programa nasceu como uma iniciativa centrada no tema do manejo dos recursos hidricos
para a regido semi-arida (programa tematico). Como tal, desenvolveu um trabalho de
levantamento de inovacdes técnicas referidas ao tema (inventario). Constatou-se que este eixo
de trabalho, embora desligado de demandas de comunidades especificas, foi de grande
utilidade. Foram identificadas respostas generalizaveis a problemas bastante comuns . Como
exemplos podemos citar as cisternas de placas, o uso da semente da moringa no tratamento da
agua, os cacimbdes, bombas d’agua manuais, etc. Neste caso particular, a oferta de
tecnologia pode transcender as especificidades locais, ao contrario de técnicas agrondmicas ou
mesmo as alternativas para 0 manejo de agua na agricultura de sequeiro, sempre muito
influenciadas pelas condi¢6es ambientais e socio-econémicas locais.

Mas o Programa concentrou uma parte importante dos seus esfor¢cos no desenvolvimento de
metodologias para trabalhar com este assunto. Foi assim, por exemplo, que desenvolveu uma
metodologia de diagnostico especifica para o tema dos recursos hidricos. Também trabalhou
com planejamento participativo. E foi justamente esta componente metodologica que criou 0s
vinculos deste Programa com a atuacdo local. Convidados desde 1995 pela Prefeitura para
trabalhar no municipio de Mirandiba, foi ali que o Programa consolidou sua atuagdo. Depois
de realizar o diagndstico em diversas comunidades, implementamos nelas um Planejamento
Participativo. Ao mesmo tempo passamos a atuar no  Conselho Municipal de
Desenvolvimento, o que deu a nossa agdo em Mirandiba um carater municipal.

Assim, o Programa de Manejo de Recursos Hidricos foi se transformando num programa de
desenvolvimento local estrito senso. Ele tem a particularidade de trabalhar o desenvolvimento
a partir do manejo dos recursos hidricos, um recorte tematico mais estreito que os outros dois
Programas Locais. Neste triénio ele comeca a operar plenamente desta forma.

> [IED - International Institute for Environment and Development (Inglaterra)
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7.1.3.2 - A érea de atuacdo, os principais parceiros e o publico

O Programa atua prioritariamente no municipio de Mirandiba, no Sertdo Central de
Pernambuco. Atualmente ele atinge, de forma direta, 8 comunidades num total de
aproximadamente 180 familias. Ao mesmo tempo, o trabalho direto tem uma repercussao mais
ampla no municipio, por meio do Conselho de Desenvolvimento Municipal e da colaboragéo
com a Prefeitura. Neste caso, 0s principais parceiros sdo associagbes comunitarias. Num
segundo plano, esta a colaboracdo com a Prefeitura e com outros atores do cenario local (STR,
Movimento de Mulheres, etc.). No novo triénio procuraremos expandir a acao direta para mais
8 comunidades, para totalizar aproximadamente 300 familias.

Além de Mirandiba, foco prioritario da acdo, o Programa atuara em sintonia com o Programa
de Desenvolvimento Local da Paraiba, na regido do Agreste. Desta forma, estamos
considerando os dois focos de acdo na estratégia deste Programa, nutrindo-se a acdo local de
Mirandiba com os acumulos do Programa da Paraiba que, por sua vez, ao definir 0s recursos
hidricos como um dos seus temas prioritarios, estara aproveitando os acumulos gerados em
Mirandiba.

7.1.3.3 - Os eixos de trabalho:

a) Captacdo e armazenamento de 4gua de chuva para 0 consumo humano e para 0s animais.

O consumo humano de agua é responsavel por boa parte do tempo gasto pelas comunidades
rurais durante a estiagem. Este trabalho penaliza sobretudo as mulheres. Por outro lado, a
qualidade da agua para consumo humano possui uma relagdo direta com a salde. Estas razGes
nos levam a continuar trabalhando, no presente Trienal, com a construcdo de cisternas (em
Mirandiba e na Paraiba) e também no reforco e melhoramento dos tanques® (na Paraiba), para
aumentar a captacdo e o armazenamento de dgua de boa qualidade. Também sera difundido o
uso da semente da moringa, com o objetivo de fornecer um meio de limpar a agua barrenta.
Uma segunda forma de consumo humano é o da agua para outros consumos domésticos (lavar
roupa, higiene, etc.). Neste caso, o trabalho visarda um melhor planejamento do uso das fontes,
assim como o melhoramento de algumas infra-estruturas especificas (local para lavar roupa,
por exemplo).

Embora seja menos perceptivel a primeira vista, a demanda por dgua para 0s animais também
¢ muito importante no Sertdo . Comparada com a demanda para consumo humano, as
guantidades requeridas sdao maiores, mas a exigéncia na qualidade, menor. Por isso, as
alternativas sdo mais diversas que no caso anterior. O Programa promovera a reativacdo ou
perfuracdo de cacimbdes e, eventualmente, de pocos, onde isto for necessario e possivel.
Também promoveremos o melhoramento de pequenas obras de captacdo de aguas de
superficie: barreiros, pequenos agudes, etc.

b) Diminuicéo dos riscos da agricultura de sequeiro
Nas nossas areas de trabalho em Mirandiba e na Paraiba, raros sdo os casos onde a agricultura
é irrigada. Mas a agricultura de sequeiro comporta enormes riscos, dada a natureza semi-arida

® Construcéo tradicional que visa a captagio e o armazenamento d’agua aproveitando areas de pedra ou rocha.
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do clima. Neste contexto € importante atuar para diminuir o risco no plantio de sequeiro. Para
ISSO, no triénio promoveremos e apoiaremos a construcdo de barragens subterraneas e
barragens filtrantes, que representam uma maneira de melhor valorizar as areas de baixio ou
baixadas. Também trabalharemos para assegurar a disponibilidade da semente adaptada no
momento certo, através da formacao de bancos de sementes comunitarios ou grupais. Também
trabalharemos com estratégias de captacdo de agua in situ, por meio de técnicas que permitam
um melhor manejo de agua nas parcelas agricolas (barreiras vegetais, barreiras de pedra, etc.).

c) Fortalecimento das organizacdes de agricultores/as

Como nos outros programas locais, em Mirandiba o papel das organizages no processo de
desenvolvimento é crucial. Mas o protagonismo destas ndo estd dado de antemdo. Por isso,
estamos prevendo uma série de atividades que tém por objetivo fortalecer estas organizagdes.
Neste sentido estaremos promovendo o apoio a gestdo de fundos rotativos de crédito para
diversos finalidades (cisternas, barragens subterraneas, sementes, etc.). Também utilizaremos
os intercambios entre comunidades (intra e intermunicipais).

O recurso da visita de intercAmbio também serd atil num trabalho de fortalecimento das
organizacGes municipais dos agricultores/as, como por exemplo, 0 STR e 0 Movimento de
Mulheres.

d) Influéncia sobre as politicas publicas municipais e fortalecimento das instancias de
participacao cidada.

Em Mirandiba existe um Conselho Municipal de Desenvolvimento. Tendo sido Mirandiba
indicado para participar de um projeto piloto dentro de um grande programa de
desenvolvimento rural (PCPR)’, o Conselho tem se tornado um 6rgéo de gestdo de recursos
destinados ao desenvolvimento do municipio. AS-PTA participa deste Conselho e tem tido um
papel no fortalecimento deste espaco como lugar de real participacdo das comunidades rurais.
Durante o triénio deveremos continuar participando do Conselho, além de implementar outras
iniciativas que possam contribuir para o seu fortalecimento. Uma destas é a discussdo do
Orgamento Participativo.

Por outro lado, a Prefeitura de Mirandiba, como tantas outras do interior brasileiro, encontra
muitas dificuldades para funcionar. Para isto concorre a diminuicdo de verbas, a estrutura
arcaica montada no passado, a cultura politica, etc. Mas, apesar destes problemas, esta
Prefeitura tem mostrado disposicdo para atuar na promog¢do de um maior bem-estar da
populacdo. Temos aproveitado no passado desta abertura para estimular a Prefeitura a
construir cisternas. Pensamos que é possivel consolidar e aprofundar este tipo de acdo, tanto
na multiplicagdo do numero de cisternas, como na implementacdo de outras propostas (como,
por exemplo, a barragem subterranea). Um segundo tema de colaboracdo € a salde, por meio
da respectiva Secretaria. Iniciamos e daremos continuidade neste Trienal & capacitacdo dos
agentes de saude no municipio para o uso da semente da moringa para a limpeza da agua.

"0 Programa de Combate & Pobreza Rural é um grande programa co-financiado pelo governo brasileiro e pelo
Banco Mundial. Ele atua nos 8 Estados nordestinos e em Minas Gerais. Em Pernambuco ele € gerido por um
orgdo especial: o PRORURAL.
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Ao mesmo tempo, na Paraiba, haverd um esforco para sensibilizar as autoridades locais sobre
a utilidade da cisterna. Os Conselhos Municipais de Solanea, Remigio e Lagoa Seca também
serdo trabalhados no triénio, por meio do apoio e assessoria aos STRs locais..

e) Intercdmbio e irradiacdo da experiéncia

Como jé foi dito anteriormente, o trabalho da AS-PTA na Paraiba ja se encontra integrado no
“corpus” das atividades deste Programa, aproveitando os acumulos gerados em torno da
questdo dos recursos hidricos.

Mas existem outros atores sociais que podem se beneficiar desta experiéncia, em maior ou
menor medida. Mencionaremos a Prefeitura e o Movimento sindical e comunitario de
Afogados da Ingazeira (PE) e Taua (CE), onde existem trabalhos semelhantes e que podem, ao
mesmo tempo, alimentar o nosso trabalho e também aproveitar dos seus acimulos.

Por outro lado, o trabalho tem despertado o interesse de diversas instituicdes que atuam no
Estado ou fora dele: FETAPE, PRORURAL, CARITAS, ONGs diversas). A nossa propria
articulacdo em diversas redes (Rede PTA, Articulacio Agua, Articulacio do Semi-Arido
Paraibano) favorece este tipo de contato, constituindo canais de via dupla para circulacdo de
informacao.

f) Desenvolvimento metodoldgico

Esta linha ja tem trabalhado bastante o Diagndstico de Recursos Hidricos. Cabera neste triénio
a redacdo de um texto sobre o tema (cf. item 7.2.1 Programa do Enfoque Participativo). Por
outro lado, caberd também dar maior consisténcia a metodologia do planejamento
participativo, de a¢Ges de manejo dos recursos hidricos a nivel comunitario. Deveremos ainda
iniciar a reflexdo sobre um planejamento de recursos hidricos a nivel do municipio.

7.2— Os Programas Transversais

7.2.1 Programa da abordagem participativa para a promocdo do
desenvolvimento agricola sustentavel

7.2.1.1 — Balanco

Esse programa parte da hipOtese de que os programas locais de desenvolvimento
agroecoldgico necessitam de uma nova abordagem metodoldgica e enfoques conceituais uma
vez que a maior parte dos métodos e conhecimentos aplicados convencionalmente se
caracterizam por sua ineficiéncia. A necessidade de pensar o desenvolvimento local com uma
perspectiva de inclusdo e de cidadania e de sustentabilidade social aponta para a participacdo
ativa dos agricultores nos programas como uma necessidade .

A partir da fusdo de conceitos de varias “escolas” ou maneiras de pensar o desenvolvimento
agricola criou-se 0 DRPA?, que foi o primeiro produto deste programa. Esta metodologia
terminou por se difundir por entre muitas ONGs e 6rgdos publicos vinculados a promogéo do
desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil. Em outros temas que fazem parte de um

® Diagnostico Rapido e Participativo de Agroecossistemas
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processo de desenvolvimento, tais como experimentacédo, difusdo, formacéo, etc., houve uma
série de iniciativas interessantes, mas pouco foi sistematizado.

Foram desenvolvidas algumas adaptacGes do DRPA a temas especificos (como o DRP
Ambiental e de Recursos Hidricos), mas ndo tiveram o mesmo nivel de difusdo. Houve
também um acumulo significativo no tema do monitoramento participativo das atividades
desenvolvidas pelos programas locais. Por outro lado, como ja foi dito, temos encontrado uma
certa dificuldade em sistematizar e aprofundar teoricamente os diversos processos que vém
sendo desenvolvidos e testados pela AS-PTA nos seus programas locais.

Externamente somos reconhecidos como uma instituicdo de referéncia no dominio de
metodologias participativas e por isso temos sido muito procurados para ministrar cursos,
palestras e consultorias. Ocorre que este trabalho, além de demandar um enorme esforco e de
muitas vezes desviar as energias da entidade, tem um resultado muito incerto, pois a
apropriacdo por terceiros tem sido muito limitada e parcial. Nesse sentido, vai ser preciso que
selecionemos melhor os canais para a difusdo dos nossos acumulos de forma a ndo
dispersarmos nossas energias, potencializando nossa capacidade de irradiar os acumulos no
campo metodoldgico.

A partir desta reflexdo, vimos que a difusdo do nosso enfoque sobre as abordagens
participativas para o desenvolvimento local é ainda limitada e incompleta. N&o temos
conseguido apresentar este nosso enfoque de maneira mais completa. Ao mesmo tempo, 0s
que se interessam muitas vezes buscam mais o lado instrumental e técnico das abordagens e
ndo tanto a concepcdo de desenvolvimento e participacdo/cidadania que elas envolvem e/ou
pressupdem.

Para superar estes problemas vai ser preciso fundamentar melhor a nossa concep¢do. Essa
fundamentacdo ndo pode ser feita de forma desconectada dos processos em curso nos
programas locais. Pelo contrario, sdo esses mesmos processos que deverdo alimentar a
construcdo tedrica desses fundamentos, o que exigira um esforco intensivo de sistematizacédo e
critica de nossas praticas metodoldgicas.

Isto tudo faz com que a sistematizacdo dos acumulos tenha sido escolhida como prioridade
para este Programa. Esta sistematizacdo da nossa experiéncia no uso da abordagem
participativa para o desenvolvimento local, deve integrar os diferentes enfoques
metodoldgicos utilizados numa visdo mais estratégica. Pela dimensédo envolvida, este trabalho
ndo pode ser tocado por um programa ou uma sO pessoa, mas pela instituicdo como um todo.
E preciso sim um esforco articulador de forma a que se estabelecam as sinergias necessarias
para que possamos superar nossas deficiéncias. Este deve ser o espirito deste Programa.

Mas, por outro lado, ndo precisamos esperar que se faca essa fundamentacdo para que ja
possamos difundir alguns dos métodos e instrumentos ja experimentados e validados na
pratica. E o caso, por exemplo, de alguns diagndsticos tematicos e do monitoramento
participativo.
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7.21.2 - Os temas e as atividades

Os temas priorizados para o Trienal foram reunidos em quatro grupos, usando como critério o
grau de maturidade do nosso acimulo:

e Temas para sedimentacdo:

Trata-se dos temas sobre 0s quais temos experiéncia pratica, mas sobre 0s quais necessitamos
aprofundar a reflexdo, explicitando os conceitos e principios neles subjacentes. Neste caso o
primeiro tema priorizado foi: Estratégia de intervencdo dos Programas Locais de
Desenvolvimento. O objetivo neste caso sera produzir e publicar uma sintese da nossa visao
sobre a questdo. Num primeiro momento, cada programa local (Centro Sul do Parana,
Paraiba e Mirandiba) fara o seu esforco particular de sistematizar, levando a producdo de 3
textos. Em seguida, sera produzido um texto sintese ap6s realizagdo de um seminario interno
de aprofundamento e sintese sobre o assunto.

O segundo tema deste grupo se refere a experimentacdo participativa. Neste caso existem
acumulos nos diversos Programas Locais, que deverdo ser valorizados no processo de
sistematizacéo.

e Temas para socializacdo:

Este grupo inclui aqueles temas nos quais ja temos acimulos em pelo menos um programa e
que precisam ser repassados para os outros. A socializacdo também servira para um publico
externo.

Os temas priorizados, para o Trienal, foram: a) Formacgédo de agricultores no contexto do
programa local e b) Monitoramento participativo. O tratamento de cada um destes temas
implicaré a sistematizagdo dos acimulos sobre formacdo de agricultores no Parang, e sobre
monitoramento na Paraiba. Posteriormente se fara em cada caso um esforco de sedimentacao
da discussdo, de registro e difusdo.

e Temas por acumular:

Trata-se dos temas sobre 0s quais ainda ndo temos experiéncia sistematica mas sobre o0s quais
necessitamos acumular. Neste caso, o tema priorizado foi 0 processo de formulacdo das
hipbteses subjacentes ao trabalho no campo técnico. Este processo deve iniciar-se na Paraiba,
através da discussdo da reorganizacdo das linhas de trabalho da equipe local e, em seguida,
agregar os resultados com os esforcos ja feitos pelos Programas do Parana e de Mirandiba.

e Sistematizacdo de ferramentas:

Neste caso, estamos nos referindo aos instrumentos metodoldgicos desenvolvidos e aplicadas
por diferentes programas da entidade. Dois destes instrumentos sdo: o Diagnostico Rapido e
Participativo de Recursos Hidricos e o Diagnéstico Ambiental Rapido e Participativo. Estamos
prevendo a finalizacdo e publicacdo dos textos ja iniciados.
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e Relacdes sociais de género na agricultura familiar:

O tema das relacGes sociais de género insere-se na pauta de preocupacdes do novo Trienal.
Essa preocupacdo foi sendo incorporada progressiva e desigualmente as reflexdes e préticas da
entidade principalmente nos ultimos dois anos. Existe hoje uma visdo razoavelmente ancorada
institucionalmente de que as relagdes de género constituem um tema importante e transversal a
realidade do desenvolvimento da agricultura e que deve ter esse mesmo estatuto de
importancia e transversalidade nos programas da entidade. Algumas atividades em curso no
campo das metodologias participativas, da seguranca alimentar, do manejo da biodiversidade,
da formacdo de agricultores(as) promotores(as) evidenciam a necessidade de qualificar o
nosso enfoque sobre o tema, tanto tedrica como praticamente. Para tanto, é necessario, em
primeiro lugar, que consigamos construir a nossa propria reflexdo de maneira sistematica e
articulada numa espécie de “aproximagdes sucessivas’ ao tema, visto que isto nao nos chegara
pronto através de especialistas. Essa reflexdo devera ter como ponto de partida o que estamos
fazendo concretamente e que percepcdes e representacdes nds e nossos parceiros (agricultores
e agricultoras) temos a respeito da questdo de género na agricultura familiar. Trata-se de
fundar nossa problematica a partir do campo especifico em que se ddo nossas praticas e nossa
reflexdo critica, e também a de nossos parceiros, sendo essa uma condi¢do necessaria para que
possamos valorizar e dialogar inteligentemente com as experiéncias existentes fora da AS-
PTA e com a literatura disponivel, de forma a ndo nos descolarmos da realidade sécio-
econdmica, cultural, etc. onde atuamos.

No horizonte do novo Trienal a AS-PTA visa a construir um ponto de vista e uma politica
propria sobre relagbes sociais de género na agricultura familiar, de forma a conferir qualidade
e consisténcia ao enfoque de género no conjunto das atividades da entidade.

Para isso, estamos prevendo a realizacdo de um estudo que possa gerar subsidios, a partir de
nossa pratica e também de uma revisao bibliografica. O produto dessa primeira iniciativa sera
objeto de um debate institucional (através de “workshops” e publica¢des) que visara a revisao
critica desse aspecto de nosso trabalho, e iniciara um processo que permitira dar maior relevo
a questdo em nossa estratégia de intervencdo local. Contamos associar a este esforco
institucional de forma sistematica nossas distintas parcerias nos programas locais, bem como
as entidades da Rede PTA no quadro dos Foruns Regionais.

7.2.2 Programa Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel

7.2.2.1 - Balango

O programa de politicas publicas tem-se caracterizado por uma enorme diversidade de
iniciativas, em torno de varios temas, tendendo a incorporar mais 0s niveis nacional e
internacional e muito pouco (e bem recentemente) a dimenséo local.

Os publicos a que se orienta 0 programa também tem sido muito variados, com alguma énfase
na CUT/CONTAG e em programas do governo federal. Tem havido uma significativa
presenca da AS-PTA em diversas iniciativas ao longo dos anos, e isto permitiu afirmar uma
imagem de competéncia especifica da instituicdo em alguns temas. Mas fora isso é discutivel o
efeito concreto obtido em muitos casos. Constata-se que temos funcionado, neste ambito,
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quase sempre por reacdo a oportunidades criadas e que as energias despendidas sdo
desproporcionais. Tomando um exemplo concreto, podemos dizer que, no caso do nosso
investimento junto ao MSTR a nivel nacional, o acumulo é pequeno.

Constatamos também que os programas locais podem enriquecer as propostas para politicas
publicas em varios niveis, ndo apenas no municipal. Por outro lado, verificamos a necessidade
de se dar um destaque maior a formulacdo de politicas publicas ao nivel dos municipios, ja
que muitas das decisbes na darea da agricultura e do desenvolvimento estdo se
municipalizando. Isto tem obrigado o0 MSTR, e 0s movimentos sociais ho campo como um
todo, a se preocuparem com elas, sem que disponham de experiéncia e formacao para fazé-lo
corretamente por agora.

Concluimos que, para o presente Trienal, & necessario selecionar e restringir os temas de
intervencdo. Também serd importante definir bem os ambitos desta intervencao, priorizando
0S espacos municipais sem esquecer 0s nacionais. O balanco destas prioridades sera dificil de
estabelecer, mas devemos fazer um esforco neste sentido.

O eixo orientador de nosso enfoque a respeito das politicas publicas sera “agricultura familiar
vinculada a questdo da sustentabilidade e da agroecologia”. As politicas publicas que nos
interessam, portanto, sdo aquelas que incidem direta ou indiretamente sobre esse eixo e que
aparecem na esfera pablica envolvendo diferentes atores sociais.

Para delimitar o programa, estabelecendo prioridades tematicas, serd preciso fazermos um
balango entre as questdes colocadas no universo do nossos programas locais e as questoes
macro (de ambito estadual, regional ou nacional). Nesse balango, entretanto, teremos de fazer
uma ponderacdo, dando mais énfase as questdes locais, na medida em que sdo principalmente
elas que fornecerao “matéria-prima” para nossa atuagao ao nivel macro.

Sete temas importantes fazem parte deste Programa e, portanto, deste Trienal. No entanto, AS-
PTA decidiu priorizar trés destes temas — crédito, recursos genéticos, formacao de liderancas -,
que serdo apresentados em primeiro.

7.2.2.2 - O tema do crédito

O nosso enfoque sobre esse tema devera privilegiar o seu tratamento a partir do ambito local
dos nossos programas e ndo a partir de um enfrentamento ao nivel nacional para o qual,
julgamos, ainda ndo temos actimulos suficientemente s6lidos. E um tema que esta na ordem do
dia tanto nos nossos programas locais como no debate nacional. Além do mais € um tema
extremamente mobilizador. Por isso, no curso desse Trienal, devemos considera-lo como uma
das prioridades.

Existem iniciativas promovidas tanto pelos programas locais quanto em outros espacos.
Existem também varias referéncias interessantes fora da AS-PTA que precisam ser
valorizadas.

Existe atualmente, junto ao BNDES, um contato que podera ter desdobramentos interessantes.
Iniciamos com agentes do banco uma discussdo sobre 0 que seria um crédito para a
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agricultura familiar, que contemple a concepcdo do desenvolvimento sustentavel e da
agroecologia. Nessa relacdo devemos ser prudentes, para ndo correr o risco de atropelar os
processos locais. Pensamos em organizar seminarios para debate de diferentes experiéncias
inovadoras de crédito com essa concep¢do. Nesse processo hd a necessidade de que os
agricultores se facam ouvir e representar.

Do ponto de vista dos programas locais existe a discussdo sobre crédito emergencial devido
aos efeitos do El Nifio no Parana e os fundos rotativos na Paraiba.

Algumas atividades esté@o previstas para este Trienal, com o objetivo de fazer amadurecer esta
questdo. A meta é de implantar 2 ou 3 programas piloto, até o fim do Trienal. Para tal sera
feito um levantamento de experiéncias inovadoras. Também serd produzido um documento
critico sobre as politicas atuais de crédito com o intuito de subsidiar a formulacdo de
alternativas para implementacdo experimental local. No final do trienal pensamos na
realizacdo de um seminario em torno do tema: bases para uma proposta de sistema
diferenciado de crédito para um desenvolvimento agricola sustentado.

7.2.2.3 — Recursos genéticos, acesso a semente e biodiversidade

O trabalho na &rea de sementes apresenta algumas distingGes bésicas entre o Programa da
Paraiba e o do Parana. Na Paraiba enfoca-se com bastante &nfase a questdo da disponibilidade
de sementes. Esse aspecto ndo faz parte das preocupagdes no Parana, que centra suas
atividades fundamentalmente na questdo da variabilidade genética dos cultivos. Essa distingdo
traz algumas implica¢des do ponto de vista pratico. Na Paraiba trabalha-se, por exemplo, com
bancos de sementes comunitarios. Esse trabalho, no entanto, tem permitido introduzir a
preocupacdo sobre a variabilidade genética e também tem sido um apoio & introducdo de
novos cultivos (por exemplo, o inhame). Existe uma forte preocupagdo em acompanhar e em
intervir nos Programas de Abastecimento de Sementes do Estado. No Parand, por sua vez, o
enfoque do trabalho estéa centrado no tema da manutencédo da variabilidade e, do ponto de vista
das politicas publicas, hd uma acéo efetiva contra a entrada dos transgénicos no estado.

Ao nivel nacional existem varias campanhas contra os transgénicos. Apesar de nacionais, elas
sdo puxadas basicamente por entidades do Sul-Sudeste. Nossa idéia serd a de apoiar a
articulacdo das acOes dessas diversas campanhas e qualifica-las no que toca ao modelo de
desenvolvimento tecnologico da agricultura.

Por outro lado, o trabalho com recursos genéticos realizado pelos Programas Locais do Parana
e da Paraiba permitiu uma série de acumulos interessantes na area do manejo da
biodiversidade nos sistemas agricolas (ndo sé nas sementes).

Desta maneira, durante o Trienal sera feita a sistematizacdo do trabalho com bancos de
sementes na Paraiba. Também haverd um esforco semelhante no tema da conservacgéo,
melhoramento produtivo e uso de recursos geneéticos (de plantas nativas e cultivadas) na
agricultura familiar. Também contamos implementar uma série de atividades sobre o tema dos
“transgénicos” (ou OGMs — organismos geneticamente modificados). Finalmente, estamos
pensando na preparacdo de um seminario nacional sobre politicas publicas e alternativas de
conservacao e uso da biodiversidade.
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7.2.2.4 — Articulagcdo das liderancas que participam de experiéncias inovadoras de
desenvolvimento rural

De forma geral, os diversos programas de desenvolvimento local investem algum tempo na
formacdo técnica dos agricultores, mas muito pouco na formacgdo politica, de forma a
qualifica-los para atuarem no campo das politicas publicas para o desenvolvimento agricola
sustentavel. No nosso Programa do Parana, esse esforco jé estd sendo desenvolvido ha algum
tempo envolvendo por volta de 50 agricultores.

No triénio faremos um esforco mais sistematico nesse campo, estimulando outras ONGs
parceiras a fazerem o mesmo. Isto permitiria alcancar um objetivo importante: o de criar uma
nova dindmica de relacionamento entre liderancas dos movimentos, uma dindmica que seja
fundada nas experiéncias concretas de desenvolvimento agroecoldgico. Neste sentido,
pensamos em articular, junto com outras entidades parceiras, duas reunides amplas de
intercambio, envolvendo liderancas que trabalham em experiéncias alternativas de
desenvolvimento.

7.2.2.5 — Manejo de recursos hidricos

O programa de recursos hidricos (atualmente o Programa de Mirandiba) conseguiu acumular
experiéncia em torno deste tema e hoje ja podemos fazer um contraponto mais qualificado
com a visdo prevalecente nas politicas publicas voltadas para o enfrentamento dos efeitos da
seca, basicamente fundadas em grandes obras hidraulicas.

Existem varias instancias de participacdo no que se refere ao planejamento do manejo de
recursos hidricos. Por exemplo, os préprios Conselhos Municipais e os Comités das Bacias
Hidrograficas. Precisamos ser mais efetivos na comunicacdo das nossas propostas € do nosso
enfoque, inclusive apoiando a formulagdo de planos que os contemplem.

A esséncia da acdo do Programa em torno deste tema se dard na construcdo do contraponto
acima referido. Para tal, sera preparado um estudo sobre as politicas publicas hoje existentes
neste dominio. Assim, a sistematizacdo da nossa acdo em Mirandiba (ja referida no item sobre
este Programa) devera permitir o contraponto com a acao publica.

7.2.2.6 — Seguranca Alimentar

Em nossos programas locais, vérias das atividades poderiam ser analisadas com base no
recorte da “seguranga alimentar”, ainda que ndo tenham sido planejadas com esse referencial.
N&o temos ainda uma leitura amadurecida do nosso trabalho com base nesse enfoque. Por
outro lado, a AS-PTA esteve presente na constituicdo e coordenacdo do Forum Nacional de
Seguranca Alimentar que, entre outras coisas, prevé a formacao de foruns estaduais que se
encarregardo de formular politicas voltadas para a seguranca alimentar.

O que podemos levar, como actmulo institucional, para o debate ao nivel nacional/estadual ?
Qual é a escala em que devemos enfocar essa questdo? Ao nivel da unidade produtiva, de
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comunidades, de municipios, ou mesmo ao nivel nacional? O que significa para noés os
diagndsticos de segurancga alimentar ao nivel municipal? Até que ponto o debate nacional
podera apoiar 0s programas locais nessa dimensdo dos seus respectivos trabalhos? Todas essas
questdes precisam ser aprofundadas para que possamos entrar nessa discussdo com uma
opinido mais qualificada. Esta serd a nossa meta para o triénio.

Assim, teremos de problematizar e sistematizar o que esta sendo feito ao nivel dos programas
locais. Isto sera a matéria prima para produzir um documento que apresente de forma mais
precisa 0 nosso enfoque (niveis de abordagem, conceitos, métodos, etc.).

7.2.2.7 — Pesquisa agricola
Nesse tema temos duas frentes de trabalho a serem tocadas:

a) trazer a pesquisa para o0 “nosso campo”, junto aos nossos programas locais, o que sera um
fator de fortalecimento destes ultimos ;

b) fazer a critica ao sistema de pesquisa, tanto no que toca aos seus conteldos quanto aos
metodos.

O tema da experimentagédo participativa tem sensibilizado diversos 6rgéos de pesquisa. 1sso
favorece uma aproximacgdo desses com os nossos trabalhos. Existe ainda a perspectiva de
financiamentos para parcerias em pesquisa (por meio do PRODETAB, 0 PRONAF-pesquisa,
0 Programa Agricultura Familiar (Programa 9) da Embrapa e outros). No Estado do Rio, uma
iniciativa em andamento (que tem o apoio financeiro da Finep/Faperj) tem permitido a
consolidagdo de uma rede voltada para pesquisa e extensdo em agroecologia no Estado, da
qual a AS-PTA estéa participando ativamente.

E preciso que favorecamos a interlocucio dos movimentos sociais com os 6rgéos de pesquisa.
Este processo esta mais avancado no Parand. Esse tema ja surgiu com bastante énfase e o
Férum Regional ird produzir um documento para circular entre o IAPAR e a EMATER. A
AS-PTA apoiaré esta atividade, ajudando a preparar um documento sobre o que deveriam ser
a pesquisa e a extensdo para a agricultura familiar da regiéo.

Outra importante linha de acdo é a sistematizacdo de nossos processos de experimentagédo
participativa, visando uma série de publicagdes especificas. Essas sistematizacGes serdo
insumos fundamentais no embate com os 6rgaos oficiais sobre o processo de pesquisa para a
agricultura familiar.

E preciso também estruturarmos interagdes entre os programas para debater o nosso enfoque
de pesquisa em determinados temas técnicos (p.ex.: Sementes).

7.2.2.8 — Politicas voltadas para o Desenvolvimento Local

Ja temos algumas experiéncias interessantes nessa tematica. O impacto das politicas publicas
sobre o desenvolvimento local foi avaliado em um projeto especifico no municipio de
Reboucas-PR. Também no Parana houve uma assessoria a Prefeitura de Palmeira para a
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formulacdo de um Plano de Desenvolvimento Municipal. O diagndstico realizado em Lagoa
Seca-PB também trouxe uma importante experiéncia no que toca a analise participativa da
agricultura do municipio, condicdo basica para o planejamento participativo voltado para o
desenvolvimento da agricultura municipal em bases agroecoldgicas. Em Mirandiba-PE
estamos com uma participacdo ativa no Conselho de Desenvolvimento Municipal.

Varios aspectos podem ser explorados nessas experiéncias e em outras em que eventualmente
viremos a participar. Por exemplo, serd importante discutir, a partir das diferentes
experiéncias, qual tem sido o nosso papel nos Conselhos, ou na relacdo com o poder local e
com 0s movimentos.

Mas, para o triénio, 0s nossos esforcos estardo concentrados em torno da questdo dos Planos
Municipais de Desenvolvimento, mesmo sabendo que este tema é apenas uma parte do tema
bem mais abrangente. A meta é ter uma acdo mais efetiva na definicdo deste tipo de Programa
a nivel local. Para tal, o primeiro passo serd fazer circular entre os varios programas
informacdo a respeito das experiéncias com Planos de Desenvolvimento Municipais
(Reboucas e Palmeira, no Parand; Lagoa Seca, na Paraiba; e Mirandiba, em Pernambuco).

7.3— Os Projetos

7.3.1 O projeto Plantas Nativas do Nordeste

7.3.1.1 - O conteudo do Projeto

A idéia original de montar um projeto de difusdo de informacdo remonta a 1992. Naquela
época foi formulada uma proposta, em conjunto com varias outras entidades (0s principais
sendo a Universidade Federal de Pernambuco, a Associacdo PNE®, ¢ o Jardim Botanico “Kew
Gardens”) que tinha um perfil bastante “classico”: buscava levar aos “usudrios” — N0 NOSSO
caso os agricultores familiares — a informacédo gerada pela pesquisa sobre o tema das plantas
nativas.

O projeto, depois de varios anos de negociacdo, foi aprovado nos moldes acima referidos.
Mas, para AS-PTA, era importante fazer evoluir esta concepcdo. Foi assim que fomos
moldando este trabalho a uma concepcédo diferente , aproveitando que a proposta original ja
previa uma atuacdo local concreta. Assim a idéia central, para AS-PTA, passou da difusdo
ampla acima referida para as seguintes questfes: como valorizar as plantas nativas numa
I6gica de desenvolvimento agroecoldgico? Esta idéia pode se desdobrar em outra: como
mobilizar as comunidades para um uso e manejo das plantas nativas que as preservem?

Esta evolucdo significou uma mudanca de énfase. Sem eliminar a idéia de uma circulacéo
ampla de informac&o, nds estamos dando prioridade aos processos locais. Nas duas dimensdes
o trabalho guarda algumas semelhancas. Ele comeca com atividades que tém por objetivo o
conhecimento da demanda e a mobilizacao dos interlocutores. Num segundo momento, se da a
identificacdo e a preparacdo da informacdo pertinente as demandas levantadas. Em seguida,
vem a etapa da implementacao de atividades de “difusdo” que podem assumir diversas formas.

% Associacéo Plantas do Nordeste (Pernambuco)
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Para terminar o ciclo, vem a etapa da avaliacdo do processo, que deve alimentar um novo
ciclo.

73.1.2 — Os eixos de trabalho:

O projeto implementa dois grandes eixos: o trabalho local ou iniciativas demonstrativas e a
difusdo mais ampla. J& mencionamos que a prioridade atual € o primeiro eixo. A seguir
detalharemos as atividades referidas a cada eixo.

a) Implementacéo de iniciativas locais de uso, manejo e preservacao de plantas nativas.

Este trabalho comeca com uma leitura da situacdo no local. Para tal esti sendo desenvolvido
um instrumento especifico: o Diagndstico Participativo das Plantas Nativas. Este primeiro
passo serve, a0 mesmo tempo, para identificar oportunidades de acdo e para mobilizar as
comunidades em torno do tema. Em seguida vem a busca de informacdo pertinente, que
muitas vezes estd nas préprias comunidades. O passo seguinte diz respeito ao desenho e
planejamento das iniciativas concretas de valorizacdo da vegetacdo nativa. Estas podem ser de
natureza bem diversa: desde visitas de intercambio onde é valorizada uma experiéncia local
interessante, até a producdo de mudas ou outras formas de produzir o material necessario,
passando pela organizacao de eventos de capacitacdo e a producdo de folhetos, etc..

Atualmente estdo em andamento duas iniciativas deste tipo, na area de atuacdo da AS-PTA, na
Paraiba. Em ambos os casos ja foi realizado o primeiro passo dos diagnésticos. A primeira
iniciativa tomou a forma de um trabalho de re-arborizacédo de unidades familiares, tendo como
parceiros locais 0s STRs e Associagdes de agricultores dos municipios de Solanea, Remigio e
Lagoa Seca. Este caminho, definido a partir do diagnostico, esta nos seus passos iniciais. Ele
continuara se desenvolvendo durante o Trienal. A segunda iniciativa esta se estruturando em
torno das plantas medicinais, tendo como contrapartes locais os Grupos de Catequese da
Paroquia de Solanea. Neste caso, as atividades a serem implantadas referir-se-do ao cultivo
experimental de plantas medicinais nas comunidades e a implantacdo de uma horta para
producdo de mudas no Centro de Catequese de Solanea. Estas atividades deverdo evoluir
inclusive para a preparagédo de remédios.

Esté prevista a implementagdo de outras iniciativas semelhantes. Uma delas serd com AMAS
(Associacdo Menonita de Acdo Social) no Agreste de Pernambuco. Também manifestou
interesse 0 SASOP, ONG da Rede PTA que atua na Bahia. Em ambos os casos AS-PTA tera
um papel de apoio e assessoria metodolégica, partindo dos acimulos gerados nas iniciativas
mencionadas anteriormente.

b) Difusdo ampla de informacéo sobre as plantas nativas

Assim como no caso anterior, a intencdo é comecar este tipo de trabalho pelo conhecimento
dos usuérios e da demanda. Neste caso, 0 usuario ja ndo é tanto a familia rural, mas sim os
atores que denominamos de “intermediarios” que trabalham no campo. Estes intermediarios
poderdo ser ONGs (da Rede PTA, por exemplo) ou ainda organizacgdes de agricultores, 6rgéos
de extensdo, etc. Depois do primeiro passo vem a busca e preparacdo da informacéo, o
planejamento e implementacgéo das atividades de difuséo e a avaliagdo do processo.
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O tema das plantas nativas é bastante vasto. No trabalho ja foi possivel identificar um
interesse bastante forte pelas plantas medicinais, por plantas forrageiras e produtos de madeira
(principalmente lenha). Entretanto, € no tema das plantas medicinais onde a pesquisa e
algumas ONGs tém acumulado mais informacdo interessante. Este serd o primeiro tema a ser
abordado por este eixo de trabalho.

7.4- Os Servicos

7.4.1- O Setor de informacéo, comunicacao e difusdo

Dissemos anteriormente que a estratégia da AS-PTA postula uma a¢do ampla (ou “macro”),
partindo de experiéncia acumulada mais localmente. Os Programas e Projetos descritos no
capitulo anterior materializam esta experiéncia local e uma parte da reflexdo e sistematizacéo
feita a partir dela. O passo seguinte é fazer circular esta informacéo. Neste contexto, a ambigéo
deste Trienal é de melhorarmos nossa expressdo publica. Partindo do acervo que a entidade ja
tem no campo da documentacdo e das publicagdes, buscar-se-a a elaboracdo de uma politica
de comunicacao social e difusdo dos contetidos de trabalho da entidade. A nossa intencéo é de
ir criando, durante o Trienal, uma acdo mais integrada de comunicacao social, partindo dos
elementos que ja existem.

7.4.2— O Centro de Documentacao (CD)

O CD funciona atualmente como um sistema de perguntas e respostas. Em outras palavras,
atende demandas de um publico bastante diversificado em todo o pais, realizando pesquisa
documental, tanto em seu proprio acervo como em articulagdo com outras fontes
(universidades, centros de pesquisa no Brasil e no exterior, etc.). Mas esta forma precisa
evoluir para integrar o CD no espirito de comunicagdo social institucional mencionado acima.
Assim, neste novo Trienal, buscaremos inaugurar uma nova fase para o CD. Para isto, ele
devera assumir um papel mais ativo na producdo de informacdo, sobretudo de sintese, com
base no acervo ja acumulado. Uma atividade a ser inaugurada sera a producdo de “informes
bibliograficos” tematicos destinados a subsidiar a ag¢do de técnicos e outros agentes de
desenvolvimento “a campo” ou a fornecer de forma mais construida e aplicada elementos de
reflexdo sobre diferentes questBes relacionadas ao desenvolvimento rural e a agroecologia. Na
pauta ja se encontram informes sobre manejo de solos, agroflorestacdo, analise de impactos
econdmicos, relacbes de género na agricultura familiar, dentre outros. Uma outra iniciativa
importante sera a possibilidade de consultar o acervo do Centro de Documentacdo a distancia,
via Internet.

7.4.3 - Publicacdes

Como ja foi referido nos capitulos iniciais, o setor de Publicacdes da AS-PTA tem cumprido
um papel importante na difusdo de informacdo e referéncias sobre temas relacionados ao
desenvolvimento sustentado e a agroecologia. Tem atendido tanto a um publico de técnicos
mais especializados, como publicos mais amplos. O setor de Publica¢des tem feito um esforgo
particular (e colhido bons resultados): - de co-edicdo com editoras comerciais e instituicdes
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publicas e universitarias, no sentido de reduzir custos com publica¢des, aumentar a capacidade
de edicdo e de venda; - de estruturacdo de um servico de distribuicdo e venda, inclusive
através da formacdo de consdrcios com outras ONGs e instituicbes similares. Sera dada
continuidade a esta politica no novo Trienal, inclusive com a reedicdo de publicacdes ja
esgotadas e a publicacdo de novos titulos.

7.4.4 — A “Homepage”

AS-PTA iniciou em 1998 a elaboragdo de uma “homepage” experimental. Esta experiéncia foi
uatil. Agora a ambicdo é de montar uma péagina institucional, capaz de se alimentar dos
acumulos gerados pelo trabalho da entidade. Este instrumento ser4 peca importante na
estratégia de comunica¢do mencionada acima, inclusive como veiculo de disponibilizacdo do
Centro de Documentacédo da AS-PTA.

7.4.5 — O Setor administrativo-financeiro

Tanto interna como externamente, o setor administrativo-financeiro da AS-PTA tem sido
avaliado de forma bastante positiva em suas func@es de controle da execucdo orcamentéria, de
elaboracdo de relatorios financeiros, de gestdo do patriménio e da infra-estrutura da entidades,
etc. Ao mesmo tempo tem prestado assessoria técnica tanto a entidades da Rede PTA, como a
outras ONGs com as quais se relaciona a AS-PTA.

O presente Plano Trienal aponta para o enfrentamento de duas deficiéncias principais no setor:

a) na area orgamentaria e contabil, a elaboragdo de um “software” que constitua
um instrumento agil de gestdo e planejamento financeiro da entidade em seu
conjunto e dos diferentes projetos que fazem parte de seu leque de
financiamento;

b) na area de pessoal, ampliacdo da equipe, implantacdo de um programa de
estagios e criacdo de oportunidades de capacitacdo e reciclagem técnica.

7.5— A participacao em redes e articulagoes

Durante o triénio anterior, a Rede PTA promoveu um amplo processo de avaliacdo das
entidades e da propria Rede. Este processo culminou com o Seminario Final da Avaliacéo,
acontecido no segundo semestre de 1998. Este evento iniciou uma discussao sobre uma nova
configuracdo e o aprimoramento da Rede e as mudancas que seriam necessarias para isto.

Este processo iniciar-se-& com um seminario nacional para discutir a reorganizacdo da Rede
PTA, a ser realizado em 1999. Este evento devera tracar as principais diretrizes para 0s
proximos anos, tanto quanto aos contetdos a serem trabalhados prioritariamente como sobre
as formas de organizacdo da Rede. Paralelamente, continuardo acontecendo articulagdes em
torno de diversos temas (“transgénicos”, manejo de agua no Semi-Arido, monitoramento,
apicultura, género, etc.) Estas agrupacOes tematicas, geralmente puxadas por entidades da
Rede, organizam suas proprias agendas. Geralmente incluem momentos de reflexdo sobre a
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pratica. Também podem ser organizadas atividades que visam uma interlocucdo com o0s
formuladores e implementadores de politicas publicas em diferentes niveis.

Ao mesmo tempo AS-PTA participara das atividades correntes dos Foruns regionais Sul,
Sudeste e Nordeste da Rede PTA.

A participacdo da AS-PTA neste conjunto de atividades se dara de forma diferenciada.
Estamos ajudando na montagem do Encontro nacional da Rede. Estaremos presentes com
mais énfase nas articulacdes e atividades que estejam mais diretamente vinculadas com temas
que sdo prioridade para o Trienal. Assim, por exemplo, AS-PTA estara bastante envolvida nas
atividades conjuntas com outras entidades em torno de temas, como os “transgénicos” e, de
forma mais geral, do manejo dos recursos genéticos; crédito para a agricultura familiar,
monitoramento participativo, relacdes de género.

RECOPE: para o Trienal, a AS-PTA projeta consolidar as relagdes com suas parcerias,
buscando influenciar a Rede no campo politico-institucional e metodoldgico. Pretende-se
ainda influenciar as politicas publicas para a agricultura familiar, em particular através do
programa de assessoria técnica aos assentamentos.

Durante o triénio a entidade manterd a sua participagdo em diversas articulagdes e redes. As
principais sdo: Rede Mata Atlantica, Forum das ONGs e Movimentos Sociais. Também
manteremos participacdo na IFOAM e o CLADES, retirando-os, como ja referido, das tarefas
de coordenacao.

8. Monitoramento e Avaliacao

O monitoramento e a avaliacdo deste Trienal serdo feitos em diversos niveis. O primeiro
destes niveis se situa nos diversos Programas, Projetos e Servicos, que sdo as unidades
operacionais da AS-PTA. Cada uma dessas unidades tem o seu cronograma de atividades
ligado ao ciclo de planejamento, monitoramento e avaliacdo. Mas em cada caso existem
momentos especificos dedicados a reflexdo sobre o andamento do trabalho. No caso dos
Programas e Projetos, os diferentes parceiros participam destas atividades.

A informacdo produzida por cada unidade operacional sobre o andamento das atividades
alimenta 0 monitoramento e a avaliacdo institucional do Trienal, que acontece nas reunides do
Conselho de Planejamento e Monitoramento, a cada 6 meses. A reunido do final do ano (que
geralmente ocorre em dezembro) poréd especial énfase na realizacdo do balango global da
atuacdo da entidade durante o ano. Este balancgo serd sempre feito a luz do presente Plano e da
evolugéo do contexto no qual se insere a nossa acdo. Ao mesmo tempo, a Diretoria Executiva
acompanhara o acionar da entidade de maneira continuada.

O Relatério Anual Institucional é o terceiro nivel e, a0 mesmo tempo, instrumento de

monitoramento. Por sua vez, ele se alimenta e consolida a informacdo e a reflexdo produzida
nos dois niveis anteriores. Também prestara conta das principais atividades realizadas.
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Espera a AS-PTA, ja no ano 2000, ter revigorado o corpo de seus associados para uma
participacdo mais efetiva nas etapas de planejamento e avaliacdo da entidade.
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ANEXO — Plano Trienal 1999 — 2001

Principais Metas para 1999

¢ Programa do Centro-Sul do Parana

a) Recursos genéticos:

- Implantacdo de 100 campos de semente de feijdo e 150 campos de semente de
milho.

- Realizar 4 cursos municipais e 10 cursos comunitarios sobre producdo de sementes.

- Apoiar a realizacdo de 3 Feiras Municipais de Intercambio de Sementes.

- Implantar os ensaios de competicdo e avaliacdo de variedades (15 de milho e 15 de
feijéo).

- Iniciar o trabalho de caracterizacdo genética do milho, em parceria com a
Universidade Estadual de Londrina.

b) Manejo dos solos
- Expandir o processo de experimentacdo participativa, passando de 90 para 150
experimentos de agricultores.
- Realizar 2 Encontros Regionais, 3 cursos municipais e 20 dias de campo sobre
praticas de manejo ecoldgico do solo.
- Ampliar a difuséo das praticas de sub-dosagem de calcareo e adubacdo verde para
atingir aproximadamente 400 familias.

c) Cultivos ecoldgicos
- Promocao do Primeiro Encontro Regional de Cultivos Ecoldgicos.
- Iniciar a experimentacdo com novos cultivos (para além do milho/feijao, a batata e a
cebola): arroz e verduras.
- Implantar aproximadamente 100 experimentos de agricultores nesses cultivos.

d) Producdo animal
- Avaliar o Programa Municipal de Apoio a Criagdo Animal do municipio de
Reboucas.

e) Manejo florestal
- Realizar 2 Encontros Regionais de Experimentadores.
- Difuséo da proposta de manejo sustentavel da erva-mate, por meio de mutirGes de
formacéo.
- Apoiar a realizacdo de 8 eventos de formacdo do Programa Regional de Medicina
Alternativa (bioenergia).

f) Gestdo/Comercializagéo
- Sistematizar a legislacéo gue regula a producao e a venda da erva-mate e do feijao.
- Identificar possibilidades de mercado para erva e feijao “ecologicos”.
- Apoiar iniciativas de comercializacdo em 3 municipios.



g) Comunicacao social

- Produzir 6 “videos processo” sobre diversos assuntos (Romaria da Terra, manejo
sustentavel da erva-mate, cultivos ecoldgicos, agro-floresta).

- Produzir um livro sobre o tema do manejo da erva-mate.

- Publicacéo de 1 cartilha e 3 folhetos técnicos sobre o tema de manejo ecolégico dos
solos.

- Iniciar uma atividade de assessoria regular a 5 STRs na preparacdo dos seus
programas de radio.

h) Desenvolvimento metodoldgico
- Iniciar a sistematizacdo dos processos de capacitacdo de agricultores, com a
realizacdo de um seminario interno sobre o tema. (Cf. Programa da Abordagem
Participativa, a seguir).
- Assessorar 0 Programa de Formacdo da CUT em 3 municipios da regido.

i) Politicas publicas
- Apoiar o Forum Regional na promocdo de mobilizacdes de agricultores em 11
municipios, sobre o tema do acesso ao crédito (Pronafinho).
- Estruturar, junto com o Férum, uma primeira versdo de texto referencial para pautar
as relacdes entre as organizagdes de agricultores e os 6rgdos de pesquisa e extensao
na regiéo.

J) Fortalecimento do Forum Regional
- Assessorar e apoiar a preparacio e a realizacdo da 14%. Romaria da Terra do Parana

¢ Programa do Agreste da Agricultura Familiar da Paraiba

a) Recursos Genéticos

- Apoio para a revitalizacdo de 16 bancos comunitarios de feijéo.

- Instalacdo de 9 novos bancos comunitarios. (As atividades com bancos de feijao
deverdo atender 320 familias).

- Implementar o resgate e multiplicacéo de 6 variedades locais de feijao.

- Multiplicar e distribuir mudas de plantas medicinais, beneficiando 30 familias do
municipio de Solanea (apoio do Projeto Plantas Nativas).

- Estruturacéo ou revitalizagdo de quintais domésticos em 5 comunidades (inclusive
instalacdo de hortas de plantas medicinais).

b) Diversificacao e cultivos ecoldgicos:
- Implantar 30 experimentos participativos sobre a cultura do amendoim.
- Ampliar o nimero de beneficiarios dos bancos de sementes de inhame de 140 para
200.
- Implantar 20 experimentos de producédo de batatinha ecoldgica na regido.
- Experimentar o 6leo de abacate no combate ao pulgdo da erva-doce junto a 10
agricultores.



Beneficiar 15 familias com o Fundo Rotativo de esterco, no municipio de Lagoa
Seca.

c¢) Agroflorestacao

Produzir e distribuir 20.000 mudas de espécies nativas e exdticas. (apoio do Projeto
Plantas Nativas).

Acompanhar os experimentos de aléias e agroflorestas domésticas junto a 15
familias.

d) Criacédo animal

Continuar a experimentacao de formas de aumentar a producdo de forragem em 30
unidades produtivas. (apoio do Projeto Plantas Nativas)

Instalar 20 campos de palma consorciada, em 5 comunidades.

Difusdo de praticas inovadores de beneficiamento e armazenamento de forragem
para 40 agricultores.

Realizar um estudo de balancgo forrageiro de unidades familiares, em parceria com a
Universidade Federal da Paraiba.

e) Recursos Hidricos (apoio do Programa Local de Mirandiba)

Realizacdo de um Diagndstico Rapido de Recursos Hidricos em 4 comunidades do
municipio de Solanea.

Construcdo de 20 cisternas de placas familiares e comunitarias.
Recuperacao/construcdo de 2 tanques para captacdo de agua, no Curimatal de
Solénea.

Instalagdo de 2 experimentos de barragens subterraneas e barramentos sucessivos.
Instalacdo de 3 experiéncias de manejo de agua nas parcelas agricolas.

f) Gestéo

Implantacdo de 4 fundos rotativos para construcdo de cisternas de placas,
envolvendo 40 familias em 5 comunidades.

Acompanhar e apoiar a gestdo de 35 bancos de sementes e fundos rotativos de
diversos tipos.

Realizar um estudo complementar sobre as diversas formas de crédito existentes na
regido, para subsidiar o apoio aos fundos rotativos.

g) Capacitacdo de Agricultores e Liderancas e Fortalecimento das Organizacdes Locais.

Realizacdo de 2 eventos de intercambio externo (fora da area de atuacéo) e 1 curso
para agricultores(as) sobre o tema de plantas medicinais. (apoio do Projeto Plantas
Nativas).

Realizacdo de 6 cursos sobre gestdo de bancos e qualidade de sementes.

Promocdo de visita de intercdmbio, envolvendo 10 agricultores, sobre o tema
agroflorestas.

Realizacdo de 20 cursos comunitérios de construcdo de cisternas, envolvendo 120
agricultores(as).

Realizacdo de uma visita de intercdmbio sobre o tema do manejo dos recursos
hidricos, envolvendo 15 agricultores(as).



Promocdo de uma visita de intercdmbio ao Centro de Pesquisa de Caprinos,
envolvendo 15 agricultores.
Realizacdo do primeiro médulo do curso de capacitacdo em desenvolvimento
sustentavel para liderancas.

h) Articulacdo e irradiacdo da experiéncia

Assessoria a estruturacao e revitalizacdo de 80 bancos comunitarios de sementes nas
regides de Agreste e Litoral da Paraiba.

Realizacdo de diversas atividades em conjunto com a Universidade Federal da
Paraiba.

i) Influéncia sobre politicas publicas

Assinatura de convénio com o Governo do Estado sobre apoio aos bancos de
sementes.

Realizacdo de Seminério Estadual (junto com a Articulagdo do Semi-Arido
Paraibano) de Sementes e Politicas Publicas, envolvendo liderancgas e técnicos de
todo o Estado.

Assinatura de convénio com a SUDENE/Comunidade Solidaria, para realizacdo de
cursos de capacitagdo em cisternas.

Elaboracdo de emendas ao orcamento do Estado da Paraiba, para permitir a
construcdo de cisternas.

Inclusdo da construcao de cisternas na acdo das Prefeituras de Solanea e Remigio.

j) Desenvolvimento Metodoldgico

Iniciar a sistematizacdo do trabalho de monitoramento. (Cf. Programa da
Abordagem Participativa)

Realizar o Evento Regional de Intercambio e debate sobre monitoramento,
envolvendo 15 entidades de 5 Estados da regido nordeste. (Cf. Programa da
Abordagem Participativa).

Produzir um texto de sistematizacédo sobre as praticas de manejo da fertilidade pelos
agricultores.

Publicar um texto sobre a experiéncia do programa com experimentacdo junto aos
agricultores.

¢ Programa Local de Mirandiba

a) Captacdo e armazenamento de agua de chuva para o consumo humano e animal.

- Construcao de 20 cisternas em Mirandiba, beneficiando 25 familias.
- Instalacdo de bomba em pogo recuperado na comunidade da Barreira,
beneficiando 20 familias.

b) Diminuicdo dos riscos da agricultura de sequeiro

- Instalacdo de 10 novas barragens subterraneas
- Implantacdo de 6 experiéncias, visando otimizar o uso agricola das barragens
construidas anteriormente.



- Implantacéo de 5 bancos de sementes comunitarios em Mirandiba, beneficiando
60 familias.

c) Fortalecimento das organizagOes de agricultores/as
- Assessorar o planejamento anual em 2 P6los Comunitarios.
- Realizar 3 treinamentos sobre gestdo associativa.
- Assessorar e apoiar a realizacdo de dois eventos do Movimento de Mulheres e
0s Grupos de Jovens em Mirandiba.

d) Influéncia sobre as politicas publicas municipais e fortalecimento das instancias de
participacao cidada
- Participar nas reunibes ordinarias e extraordinarias do Conselho de
Desenvolvimento Municipal.
- Promover um evento, junto com o Conselho, sobre o orgamento municipal, com
vistas a apresentar propostas para incluir neste orcamento.

e) Intercambio e irradiacdo da experiéncia
- Receber a visita de um grupo de agricultores da Bahia.
- Participar de evento de intercAmbio sobre sementes, em Pesqueira
- Participar em evento internacional (a ser realizado em Petrolina, Pernambuco)
sobre captacdo e armazenamento de agua de chuva.

f) Desenvolvimento metodologico
- Producdo de um video sobre a experiéncia de Mirandiba, em parceria com a
Rede Cultura de Televis&o.
- Producdo de um texto de sistematizacdo da experiéncia de Mirandiba com
manejo de recursos hidricos no semi-arido.

¢ Programa da abordagem participativa para a promocdo do
desenvolvimento agricola sustentavel

- Realizacdo de dois seminarios regionais (nordeste e sudeste) de intercambio e
discussdo sobre o tema do monitoramento.

- Producdo de um texto sobre formacao de agricultores no &mbito de um programa
local de desenvolvimento.

- Organizacao do primeiro seminario interno para discutir o tema anterior.(Cf. metas
do Programa do Parana).

- Realizacdo de 2 cursos de capacitacdo em Metodologias Participativas para
extensionistas e pesquisadores vinculados a Rede Agroecologia Rio.

- RelagGes de género:

= Assessoria para sistematizacdo das préaticas e percepcdes das equipes da AS-
PTA e de nossos parceiros nos programas locais sobre a questdo de género.
Producdo de um relatério critico para subsidiar debate interno (e externo) e
definicdo de linhas de trabalho institucional;



Seminério de problematizacdo sobre o enfoque de género nos programas da AS-
PTA e linhas de politica para o tema;

“Video processo” para sensibilizacdo: percepcdes e representacdes da dimensao
de género em meio rural;

Participacdo no Grupo de Trabalho da Rede PTA/Sudeste.

¢ Programa de Politicas Publicas para um Desenvolvimento Sustentavel

a) Politicas de crédito

Continuidade a articulacdo com o BNDES para realizacdo de seminario sobre
modalidades de crédito para transicao ecologica na agricultura familiar. Visitas
dos técnicos do banco aos programas locais da Paraiba e Parané e negociacao
sobre implantacéo de 2 experiéncias piloto.

Levantamento sobre experiéncias alternativas de crédito para agricultura
familiar.

Estudo na Paraiba sobre condi¢des dos agricultores e sistemas diferenciados de
crédito: participacdo na elaboracdo do TDR e acompanhamento do estudo.
Participacdo na elaboracdo do programa de crédito (fundo rotativo) do Programa
Local da Paraiba.

b) Recursos Genéticos

Campanha “Brasil livre dos Transgénicos”;

- Articulacdo do grupo coordenador da campanha;

- Producéo do texto de referéncia para a campanha nacional;

- Edicdo de um boletim eletronico (semanal) destinado a ‘“formadores de
opinido”;

- Producdo da publicacdo para ampla difusdo em meio rural;

- Elaboragdo e articulacdo de manifesto nacional sobre moratéria para 0s
transgénicos.

Montagem com Rede PTA de projeto conjunto sobre politicas publicas na area

de sementes e agrobiodiversidade.

Articulagdo/formacéo de liderangas agroecolégicas no campo: elaboracdo de um

texto de referéncia e discussdo coletiva na AS-PTA e parceiros selecionados.

c) Pesquisa em agroecologia

Articulagdo com EMBRAPA, universidades e organismos estaduais de pesquisa
agricola (SNPA) visando criacdo de um grupo de trabalho sobre agroecologia na
EMBRAPA. Participacdo na realizacdo de seminario nacional de intercambio e
sensibilizacdo.

Participagdo no Comité de ONGs vinculado ao CGIAR. Representagdo do
Comité das ONGs no Comité Diretor do GFAR. Dois temas em destaque: apoio
a processos participativos de pesquisa € aumento de escala em projetos
agroecoldgicos.



o Participacdo na Comisséo de avaliacéo e selecdo de projetos do Programa 11 da
EMBRAPA (Agricultura e Meio Ambiente).

d) Seguranca alimentar
o Participacdo na Coordenacdo do Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e do
Férum do Estado do Rio de Janeiro. Preparacdo da retirada das respectivas
coordenacdes a partir de 2000.
e Organizacdo de dossié sobre seguranca alimentar na agricultura familiar para
subsidiar discussOes a respeito na AS-PTA e organizacOes da Rede PTA.

¢ Projeto Plantas Nativas
a) Implementacéo de iniciativas locais de uso, manejo e conservacao de plantas nativas.

A maior parte das atividades neste item de implementacdo de iniciativas locais serdo
realizadas em conjunto com o Programa da Paraiba, conforme mencionado anteriormente.

- Producéo de uma cartilha de valorizagdo da experiéncia de uma agricultora com plantas
medicinais. (com Programa PB)

- Producéo e distribuicdo de mudas de plantas nativas para rearborizagdo de unidades
produtivas familiares do Agreste da Paraiba. (Com o Programa PB)

- Producdo, distribuicdo de plantas medicinais e estimulo a troca de informagdes e de
produtos medicinais pelas comunidades. (Com o Programa PB)
- Realizacdo de 3 eventos de capacitagdo sobre plantas medicinais. (Com o Programa PB)
- Promocé&o de visitas de intercambio e treinamento entre agricultores e agricultoras dos
varios grupos de catequese, valorizando o conhecimento local. (Com o Programa PB)
- Producéo de boletins de difusdo das a¢Oes do Projeto para os parceiros locais. (Com o
Programa PB)

- Adaptacéo e aplicacdo da metodologia de DRP de Plantas Nativas nas areas de atuacéo
da AMAS (Asociacdo Menonita de Assisténcia Social) e do SASOP (Servigo de
Assessoria a Organizagdes Populares Rurais).

b) Difusao ampla de informagdes sobre plantas nativas

- Produzir e iniciar a divulgacdo de 4 folhetos sobre plantas medicinais, a partir das
informacdes validadas pelo Projeto Farmacias Vivas da Universidade Federal do Ceara.

- Continuar a identificacdo de fontes de informagOes sobre plantas nativas, com a
realizacdo de visitas a EMBRAPA do Semi-Arido e & EMBRAPA Caprinos;
Universidade federal do Ceard - projeto Farmdcias Vivas; Universidade Federal da
Paraiba - Departamento de Fitotecnia.

- Producdo de fichas com informac6es relevantes sobre 10 plantas nativas para o publico
que trabalha com agricultores familiares. Os descritores deverdo ser resultantes dos
diagnosticos sobre plantas nativas e plantas medicinais.

- Participacdo na definicdo e inicio de implementacdo do Projeto Guias de Campo de
Biodiversidade VVegetal (guias de identificacdo de plantas).

- Definicdo dos publicos alvos do Projeto.



¢ Setor de Informacao

a) Centro de Documentacéo

Elaboragao de “Informes bibliograficos tematicos™: Impactos econdmicos de
inovacOes; relacbes sociais de g@género; manejo ecolégico de solos;
agroflorestacdo; seguranca alimentar.

Edi¢ao mensal do “Documentos Recebidos™.

Acesso ao CD via Internet.

b) Publicacdes

Edicdo das seguintes publicacdes:

Série Metodologias Participativas

- Abordagens participativas para o desenvolvimento local — sintese dos
debates do seminario AS-PTA/Action Aid.

- Monitoramento ambiental (co-edigédo com IIED)

- Experimentacdo participativa

- Monitoramento da intervencdo local (co-edi¢do com IIED)

Série Politicas Publicas

- Crise socio-ambiental e conversdo ecoldgica da agricultura brasileira (co-
edicdo com Ministério do Meio Ambiente).
- Catalogo ONGs de desenvolvimento rural.

Série Agroecologia

- Os caminhos da agua: manejo da adgua em regides semi-aridas (co-edicao
com a Editora Agropecuaria).

- Agroecologia: Bases cientificas da agricultura alternativa (co-edicdo com a
Editora Agropecuaria).

- Adubagéo verde no Brasil (reedicdo revista).

c) Homepage

Elaboracdo e implantagdo experimental da “Homepage” da AS-PTA.
Inicialmente com apresentacdo institucional e consultas ao Centro de
Documentacao.



¢ O Setor Administrativo e Financeiro

- Renovacdo dos equipamentos de informatica para Secretaria, Centro de
Documentacéo, Programa Parané e escritorio Recife.

- Formulagdo de “Software” para geréncia financeira e contabil.

¢ A Participacdo em Redes e Articulagdes

e Rede PTA
- Participacdo no Comité de Articulacdo da Rede PTA (CAP), sediando a
Secretaria Executiva do comité.
- Participacdo no Encontro Nacional da Rede PTA e nos foéruns regionais
sudeste, nordeste e sul da Rede.

e Recope
- Participar de implementacdo de 4 experiéncias piloto de promocdo de

agroecologia em comunidades rurais do estado do Rio.
- Capacitar 40 técnicos para valorizacdo de diagndsticos participativos em
comunidades rurais;
- Capacitar 30 técnicos das instituicbes parceiras na metodologia de
Experimentagéo Participativa.

- Participar dos seminérios de planejamento e avaliacdo da Recope.
- Apoiar a elaboragdo do informativo “Rede Agroecologia Rio”.

= Participacdo no Férum Nacional de ONGs e Movimentos Sociais, Foruns Nacional
da Reforma Agraria, ABONG e Forum de Segurancga Alimentar.

« Participacdo em Redes regionais tematicas: Mata Atlantica e Rede Agua.

= Redes e articulac@es intencionais: CLADES, MAELA, INAFI, IFOAM.



