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Introducao

mundo contemporaneo atravessa uma crise sem precedentes. Ndo

se trata de um fenédmeno conjuntural, mas do esgotamento de um

projeto civilizacional que tem o seu fundamento no ato de acumular
riquezas nas maos de minorias, sem considerar os limites naturais e humanos neces-
sarios a sua prépria reproducdo. A decorréncia imediata desse projeto falido, mas
ainda vigente, é o alastramento, o agravamento e a interconexao de males que acom-
panham a humanidade desde sempre e a instalagdo de uma crise sistémica global. Em
face da abrangéncia, profundidade e complexidade dessa crise, ja se tornou lugar-co-
mum a afirmag¢ao de que nos encontramos diante de uma encruzilhada histérica. De
fato, a combinagao de uma populagao mundial crescente e cada vez mais urbanizada
com a degradagao acelerada dos recursos naturais e as mudangas climaticas globais
molda um cenario perturbador que nos confronta com dilemas decisivos.

Como alimentar uma populagao mundial crescente? Como superar a pobreza e
o desemprego estrutural? Como manter os niveis de produtividade alcangados pela
agricultura industrial sem dar continuidade ao uso intensivo de combustiveis fosseis e
a deterioragao da base biofisica que sustenta os processos produtivos da agricultura?
Como construir mecanismos de adaptagdo dos sistemas agricolas as ja inevitaveis
mudangas climaticas globais? Como assegurar a viabilidade da agricultura frente a
mercados cada vez mais imprevisiveis, competitivos e subordinados aos interesses
dos setores industrial e financeiro?

O grande desafio que se apresenta diante de questoes com esse nivel de com-
plexidade é que o futuro ja esta em grande medida condicionado por decisdes co-
locadas em pratica no passado ou que estao sendo aplicadas no presente com base
em projetos e interesses de curto prazo, que estio exatamente no cerne da crise
global sistémica que ronda a humanidade. Solugdes do tipo mais do mesmo continuam
sendo propugnadas sem que as razées fundamentais que ocasionaram o atual estado
de crise sejam levantadas e enfrentadas. Pelo contrario, tais proposi¢oes nada mais
fazem do que prolongar e acentuar a vigéncia dos mecanismos geradores da crise,
projetando-os para o futuro.

A Historia, no entanto, ja nos ensinou que a abertura de novos horizontes para
a Humanidade muitas vezes vem de onde menos se espera. E parece ser exatamente

essa a realidade que se desenha a nossa vista:
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. Diante de um mundo crescentemente urbanizado, novas ruralidades apontam
caminhos fecundos para a redistribuicao demografica e a descentralizagao eco-
nomica com a criagao de postos de trabalho digno.

. Diante de uma agricultura cada vez mais artificializada, novos métodos de mane-
jo técnico reconectam a agricultura e a Natureza, assegurando niveis produtivos
elevados e a conservagao da base ambiental que da sustentagao ecologica a
agricultura.

*  Diante da expansao desmedida de grandes fazendas monocultoras, que operam
pela economia de escala, pequenas unidades de producao demonstram que a
economia de escopo, viabilizada pela diversidade produtiva e pela integragao de
atividades, é uma estratégia consistente para conviver com ambientes economi-
cos cada vez mais erraticos e opressores.

*  Diante do crescimento sem precedentes dos fluxos internacionais das commodi-
ties agricolas promovido pela ordem econdmica neoliberal, assistimos a reemer-
géncia e ao fortalecimento das cadeias curtas de comercializagao e a revaloriza-
¢ao dos produtos locais.

*  Diante da crescente mercantilizagao da agricultura —a montante e a jusante — e
da disseminagao da racionalidade do empreendedorismo capitalista no campo,
o afastamento estratégico dos mercados de insumos e de produtos ressurge
por meio de trocas nao-monetarizadas, fundamentando a moderna economia
solidaria em tradicionais relagdes sociais de reciprocidade.

Esse conjunto de fenébmenos que se insinua de forma quase imperceptivel para o
conjunto da sociedade pode ser sintetizado pela nogao de recampesinizagdo do mun-
do rural. De fato, quando sio considerados em conjunto, esses processos encontram
sua coeréncia nas motivagées dos camponeses de continuarem existindo e, dentro
do possivel, de prosperarem num mundo que lhes é cada vez mais hostil. Contrarian-
do a antiga previsao do inevitavel desaparecimento dos camponeses frente ao avango
da agricultura industrial e do capitalismo no campo, sao exatamente eles e suas orga-
nizagoes que se apresentam nos dias de hoje, em plena era neoliberal, como uma das
mais significativas forcas de resisténcia a ordem hegemoénica da globalizagao.Além de
expressarem capacidade para resistir ao poder economico e politico-ideologico que
nega a sua permanéncia enquanto modo de vida e modo de producao, as respostas
camponesas a esse mundo hostil podem também ser interpretadas como sinais an-
tecipatorios da sociedade democritica e sustentavel que queremos ver construida e
consolidada.

A recampesinizagdo, nogao proposta por Jan Douwe van der Ploeg, professor da
Universidade de Wageningen, Holanda, pode ser interpretada como uma forma de
resisténcia da agricultura familiar que se expressa como luta por autonomia na era da
globdlizagdo (feliz definicao que esta no titulo da edigio brasileira de seu mais recente
livro — ver resenha na pagina 164). No artigo elaborado para esta edi¢ao especial da
Revista Agriculturas (pag. 17), o professor van der Ploeg deixa claro que,ap6s a moder-
nizagao agricola ocorrida a partir dos anos 60 do século passado, ja ndo podemos nos
ater aos antigos dualismos entre o modo de produgao patronal e o familiar, ou o ca-
pitalista e o camponés, ou ainda do grande e do pequeno produtor. A modernizagao
baseada nos preceitos técnico-cientificos da Revolugao Verde introduziu mudancas
substanciais nas formas de gestdo técnica e econdmica dos sistemas agricolas, tornan-
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do esses classicos dualismos absolutamente inapropriados para a interpretagao dos
fendmenos socioeconémicos do mundo rural contemporaneo.

A industrializagao da agricultura induziu processos de especializagao produtiva;a
disseminacdo do empreendedorismo baseado na economia de escala; e uma forte de-
pendéncia da agricultura a insumos comerciais e a mercados de produtos dominados
por grandes complexos agroindustriais. Essas transformagoes foram determinantes
para a salvagao da grande propriedade patronal (antes escravocrata) que domina a
paisagem rural brasileira desde os tempos coloniais, razao pela qual sao atribuidas ao
que se convencionou denominar de modernizagdo conservadora.

O chamado agronegdcio é a expressao atual dessa antiga agricultura patronal mo-
nocultora. De fato, representa a versio mais acabada de um estilo de desenvolvimen-
to orientado de fora para dentro, cujo trago mais caracteristico € uma racionalidade
econdmica movida pelas expectativas de curto prazo para a recuperagao do capital
investido, em detrimento de quaisquer preocupagoes com o bem-estar social e com
a integridade do meio ambiente.

Mas a légica técnico-econdmica da modernizagao tem sido assimilada também
por parcelas significativas da agricultura familiar que perderam muito de sua natureza
camponesa. Configurou-se assim um novo modo de produgao: a agricultura familiar
empresarial. A principal caracteristica que distingue o modo empresarial de produgao
do tipico modo camponés esta no fato de que essa estratégia de reprodugao eco-
nomica e social coloca a agricultura familiar em posigao de permanente e crescente
dependéncia em relagdo aos mercados de insumos e de produtos. No entanto, essa
nova e mais complexa realidade nao pode ser interpretada como um novo dualismo
que situa o modo empresarial e 0 modo camponés em campos opostos. A agricultu-
ra familiar empresarial retém o essencial da existéncia camponesa, que é exatamente
a centralidade do trabalho na familia, a preservagdo do patrimonio familiar e a busca
pela otimizagdo das rendas. Nesse sentido, em vez da visio de polos em oposicao,
que induz a interpretagoes empobrecedoras da atual realidade do mundo rural e a
enfoques maniqueistas do processo histérico, a nogao de recampesinizagdo nos ajuda
a compreender esse cenario a partir de perspectivas mais matizadas referenciadas ao
grau de campesinidade da agricultura familiar.

No presente contexto de expansao desenfreada dos impérios alimentares (numa
outra feliz definicdo de Ploeg), o conceito de recampesinizacdo pode ser apreendido por
sua dimensdo quantitativa — o aumento do nimero de familias camponesas, com a de-
mocratizagao da estrutura agraria — e por sua dimensao qualitativa — o fortalecimento
da natureza camponesa na parcela da agricultura familiar que assimilou elementos do
modo empresarial de produgao em decorréncia dos processos de modernizagao.

Dessa forma, além de situar a presenca da agricultura familiar no processo histé-
rico, a nogdo de recampesinizagdo evidencia que o sentido desse processo nio € uni-
direcional, como proclamam os arautos da modernizagao. Os estudos do professor
van der Ploeg demonstram que os atuais processos de recampesinizagdo nao podem
em absoluto ser confundidos com um retorno ao passado. Pelo contrario, indicam
caminhos consistentes para que o futuro seja enfrentado de forma a atalharmos a en-
cruzilhada civilizacional em que nos metemos. Isso porque, ao contrario dos modos
de produgdo capitalista e empresarial, a agricultura familiar camponesa constroi o seu
progresso a partir do emprego de seu trabalho e de seus conhecimentos na valoriza-
¢ao dos potenciais ecologicos e socioculturais locais. Assim construido, o progresso
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do camponés contribui diretamente para o progresso da sociedade em que ele esta
inserido. Para usar o jargao corrente das ciéncias sociais, trata-se de um modo de
produgao multifuncional: além da fungdo essencial de produzir alimentos em quanti-
dade, qualidade e diversidade, ele molda estilos de desenvolvimento rural que mantém
relagdes positivas com os ecossistemas, criando empregos estaveis e dignos, dinami-
zando as economias regionais por meio da diversificagao de atividades e se adaptando
com flexibilidade a mudancas de contextos climaticos, economicos e socioculturais. Em
suma:induz processos de desenvolvimento triplamente vencedores — social, econémica
e ambientalmente —, dando assim concretude ao ideal de sustentabilidade.

Mas para que essas virtualidades do modo de produgao da agricultura familiar
camponesa sejam efetivamente valorizadas é necessario que ela conquiste espago na
sociedade em termos fisicos, econémicos e politico-ideoldgicos. A professora Maria
Nazareth Baudel Wanderley, da Universidade Federal de Pernambuco, argumenta em
seu artigo (pag. 33) que as condigdes que prevaleceram na formagao do mundo rural
brasileiro operaram sistematicamente no sentido de bloquear a expansao do espago
do campesinato. Destaca, nesse sentido, o papel decisivo que o Estado brasileiro
desempenhou historicamente em defesa da empresa agromercantil como elemento
privilegiado para a ocupagao dos territorios rurais e para a orientagao do desenvolvi-
mento rural. A modernizagao da agricultura brasileira ocorrida no bojo da Revolugao
Verde, a partir da década de 1960, foi mais uma expressao desse papel determinante
do Estado. Segundo Nazareth, apesar da carga histdrica de sua légica extensiva, antisso-
cial e predatdria, a reafirmagdo do lugar central da grande propriedade ocorreu como um
voto de confianca na sua capacidade de vencer suas limitagdes técnico-econémicas e adotar
uma dindmica empresarial moderna.

Ao mesmo tempo, porém, a professora chama a atengao para o fato de que essa
opgdo ndo era a Unica possivel naquele momento historico. Tratava-se de uma alter-
nativa deliberada e amparada mais em motivagdes politico-ideoldgicas do que em
argumentos de carater técnico ou econémico. Uma das razoes essenciais apontadas
por ela para essa escolha foi a negagdo da agricultura familiar como forma de produ-
¢dao merecedora do mesmo voto de confianga dado ao patronato rural. Para legitimar
a opgao politica pela grande propriedade perante a sociedade, foi necessaria a criagao
de um conjunto de mistificagdes acerca do campesinato, que passou a ser associado
ao atraso e a precariedade, sendo considerado, portanto, um segmento social que
nao condizia em nada com a ideologia do progresso entao em voga.

De la para ca, fruto da agao de movimentos sociais do campo, houve muitas mu-
dangas no ambiente politico e ideologico. A agricultura familiar é hoje reconhecida
pelo Estado, contando inclusive com uma lei que a define e que estabelece diretrizes
para a formulagiao de politicas publicas especificas (Lei n. 11.326, de 2006). Apesar
desse avango no plano oficial, seguiram-se novas contradigoes: se é verdade que nun-
ca antes neste pais foram investidos tantos recursos publicos na agricultura familiar,
também é verdade que nunca antes o grande capital agroindustrial e financeiro se
apropriou tanto das riquezas geradas pelo trabalho de agricultores e agricultoras
familiares e pela exploragao dos ecossistemas onde eles(as) vivem e produzem. Essa
aparente contradigao se deve ao fato de que, mais uma vez, o modo de produgao
reconhecido como merecedor do apoio estatal é aquele definido por Ploeg como
empresarial. A agricultura camponesa permanece sendo frequentemente considera-
da por parcela significativa de estudiosos do mundo rural e tomadores de decisdes
como um residuo histérico em vias de extingao.
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Assim, a despeito das fartas evidéncias da insustentabilidade da agricultura in-
dustrial, ela permanece sendo incentivada pelas politicas publicas, seja em unidades de
produgao capitalistas ou em unidades familiares empresariais.A insisténcia nesse mo-
delo nos dias de hoje, sem que uma reagao social de vulto detenha sua reprodugao,
so pode ser explicada pela permanente reiteragio de uma determinada concepgao
de modernidade que esta entranhada no imaginario coletivo. Se é certo que a Cién-
cia dotou a Humanidade de instrumentos poderosos para a produgao de conheci-
mento visando a compreensao e a intervengao na realidade, nao se pode esquecer
que o desenvolvimento das teorias cientificas, como qualquer outra pratica social, &
fortemente condicionado pelas relagdes de poder na sociedade. S6 assim podemos
entender a emergéncia das sofisticadas teorias raciais no século XIX,em plena era de
expansionismo europeu. Nesse sentido, da mesma forma que as ciéncias jogam luzes
sobre a realidade social, projetam sombras que conformam uma imagem do mundo
que serve de amalgama ideologico ao sistema de dominagao social que legitimam.

Um dos elementos encobertos pelas grandes sombras projetadas pelas ciéncias
sociais sobre o mundo rural contemporaneo refere-se ao modus operandi camponés
e suas relagdes com o conjunto da sociedade. Dai a relevancia de trabalhos intelec-
tuais como os de van der Ploeg e Narazeth Wanderley. Ao ajudarem a interpretar
os fenémenos sociais rurais por angulos heterodoxos, essas contribuigdes funcionam
como um poderoso instrumento de conhecimento em apoio a consisténcia dos pro-
cessos politicos na sociedade. Como diz Nazareth, estd na hora de a sociedade brasilei-
ra ndo apenas dar um voto de confianca a esses agricultores (camponeses), mas sobretudo
reconhecer sua capacidade de assumir, efetivamente, seu papel enquanto ator social, prota-
gonista da construcdo de outra agricultura e de um outro meio rural no nosso pais.

Somente assim, assumindo explicitamente a responsabilidade politica de interfe-
rir no devir historico, € que uma ciéncia comprometida com valores éticos universais
podera contribuir para a construgiao do outro mundo possivel de que tanto se fala.As
ciéncias estio convocadas a exercer essa postura decisiva ao iluminar a realidade
atual por angulos distintos dos propostos pelas teorias cristalizadas em dogmas que
vém dificultando a visualizagdo de trajetorias exequiveis rumo a esse outro mundo.
Felizmente, mudancas nessa diregao estao em curso: em vez de continuar decretando
o inexoravel desaparecimento do campesinato, as ciéncias sociais contribuem ao en-
tendimento de que os camponeses permanecem entre nos para ficar e que o mundo
estaria muito pior se eles houvessem efetivamente desaparecido; em vez de conti-
nuar se fiando na crescente capacidade humana de controlar a Natureza por meio
do aporte intensivo de energia e insumos industriais, as ciéncias agrarias comegam
a compreender que a agricultura é a arte da co-produgdo entre o ser humano e a
Natureza e que os camponeses sao os grandes mestres dessa arte.

A implantagdo de estratégias consistentes rumo a padrdes mais sustentaveis
de desenvolvimento rural nio se fara sem que se dissemine uma compreensio
ampla das causas estruturais da insustentabilidade da agricultura moderna e, por
extensao, do conjunto das sociedades contemporaneas. Jean Marc von der Weid,
da AS-PTA, analisa fatores essenciais subjacentes aos modernos sistemas agricolas
que, juntos, contribuem para as multiplas crises que vivenciamos: a alimentar, a
energética, a climatica, a ambiental, a social e a econémica (pag. 47). Por se reali-
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mentarem mutuamente, essas crises nao podem ser apreendidas fora de um siste-
ma complexo de relagbes causais que esta ancorado nos arranjos sociais, politicos,
ideologicos e financeiros atualmente hegemonicos.

Esses arranjos foram estabelecidos para viabilizar a rapida disseminagao global
dos padroes de produgao, transformagao, distribuicao e consumo de alimentos domi-
nados por grandes corporagdes empresariais e trouxeram, como consequéncia, uma
profunda reorientagao na multimilenar légica de apropriagao dos recursos naturais
pela agricultura, sobretudo ao distancia-la dos processos ecoldgicos responsaveis
pela reprodugao da integridade ambiental dos agroecossistemas.

A Agroecologia é apresentada como um enfoque cientifico que fornece as dire-
trizes conceituais e metodoldgicas para a orientagiao de processos voltados a refun-
dagao da agricultura na Natureza por meio da construgao de analogias estruturais e
funcionais entre os ecossistemas naturais e os agroecossistemas.Além disso, o enfo-
que agroecoldgico visa a intensificagdo produtiva da agricultura em bases sustentaveis
por meio da integragao entre os saberes cientificos institucionalizados e a sabedoria
local de dominio popular.-Weid apresenta algumas evidéncias empiricas que se multi-
plicam em todas as regides do mundo e que comprovam que a perspectiva agroeco-
logica possui vigéncia historica ao oferecer respostas consistentes para a saida dessa
crise multidimensional vivenciada pelas sociedades contemporaneas.

Apesar dessas fartas evidéncias, a hegemonia mundial do modelo da agricultura
industrial se mantém gragas a obstinada resisténcia a transformagdes por parte da
alianga de elites agrarias, agroindustriais e financeiras reunidas em torno do agro-
negdcio, assim como a sua influéncia decisiva sobre a concepgio de legislagdes e
politicas executadas nacional e internacionalmente. De fato, sem as regulamentagoes
e os subsidios estatais e de organismos multilaterais que criam as condigbes econo-
micas e institucionais necessarias para a manutengao da agricultura industrial, novos
rumos para o desenvolvimento das agriculturas no mundo ja teriam sido tomados
em resposta aos criticos desafios socioambientais de nossos tempos. Nesse sentido,
a disseminagao da perspectiva agroecoldgica apresenta-se como um grande empre-
endimento politico, ja que interpela diretamente o sistema de poder que sustenta a
insustentabilidade do agronegécio.

Silvio Gomes de Almeida, da AS-PTA, nos apresenta um ponto de vista sobre a
construcao do movimento agroecoldgico no Brasil, descrevendo-o como um tributo as
historicas lutas dos movimentos sociais do campo (pag. 67). Tomando como referéncia
as mobilizagoes camponesas nas décadas de 1950 e 1960, quando o projeto de rapida
industrializagdo e urbanizagao impulsionado pelo Estado cobrava alto prego as comu-
nidades rurais, o artigo explica como a crescente incorporagiao da perspectiva agroe-
cologica pelos movimentos nos dias de hoje agrega e enriquece suas antigas bandeiras
de luta, sobretudo pela democratizagdo da terra. Demonstra também que, antes de
ser apropriada como bandeira de luta, a Agroecologia ja vinha sendo exercitada como
pratica social por meio de um amplo processo de experimentagao que se capilarizou
em todas as regioes brasileiras com base na interagao entre organizagoes da agricultura
familiar e entidades de assessoria proponentes desse novo enfoque para o desenvolvi-
mento rural. Foi justamente o adensamento dessas experiéncias e a criagao de espagos
de intercambio entre seus protagonistas que constituiram o fator decisivo para que es-
sas iniciativas inovadoras, mas ainda pouco visiveis, comegassem a ganhar notoriedade.
Apesar das varias formas de manifestagdo dessa experimentagao social, como seria de
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se esperar em um pais com tamanha sociobiodiversidade, esses intercimbios propicia-
ram a paulatina construgio de identidades comuns em torno a principios norteadores
de um projeto popular e democratico para o campo brasileiro.

A criagao da Articulagio Nacional de Agroecologia (ANA), em 2002, resulta
exatamente desse caldo cultural criado pela intensificagio dos intercambios entre
os portadores das experiéncias agroecologicas. Como diz Silvio Almeida: concebida
como uma rede de redes e de organizagdes, ela se estruturou e fundamenta sua vitalidade
na confluéncia de vontades coletivas de pavimentar os caminhos do campo agroecolégico e
contribuir para que ele se amplie e se fortalega no pais.

Por ser uma perspectiva cientifica aberta ao didlogo de saberes, a Agroecologia
vai ao encontro do génio criativo de agricultores familiares com o intuito de forta-
lecer suas capacidades de inovar nos processos de gestao da base de recursos de
que dispoem para o processo produtivo. Com esse embasamento epistemolodgico, a
Agroecologia se constroi por meio da sinergia entre diferentes formas de produgao
de conhecimento, estabelecendo as dinamicas sociais de desenvolvimento local como
dispositivo metodolégico central para a criagio de ambientes de interagido entre
pesquisadores e agricultores.

E nesse sentido que a Agroecologia pode ser definida como uma ciéncia a ser-
vico da recampesinizagao, tal como proponho juntamente com Fabio Kessler Dal
Soglio, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e Francisco Roberto Caporal,
da Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario (pag.
85). Argumentamos que, na atual conjuntura historica, é primordial a articulagdo das
trajetorias de construgdo da Agroecologia nas instituigdes cientifico-académicas e
nas organiza¢oes da sociedade civil para que a perspectiva agroecolégica seja ampla
e efetivamente incorporada como enfoque orientador de transformagoes estruturais
na agricultura brasileira. E a partir desse contexto que apresentamos o sentido e
os desafios da Associagao Brasileira de Agroecologia (ABA-Agroecologia), instituigao
que integramos no momento como membros da diretoria.

Outro elemento estratégico na promogao dessas transformagées no mundo
rural é disseminagao da critica ao modelo agricola dominante. Ao mesmo tempo, é
essencial que essa critica se traduza em proposi¢oes concretas para o conjunto da
sociedade e ganhe crescente densidade em termos de sustentagao social e politica.
Afinal, nos marcos da gestdo democratica, uma proposta transformadora com esse
grau de abrangéncia e profundidade sé tera vigéncia se for assumida como projeto
de nacao por amplos setores sociais. Trata-se, portanto, de um desafio de enorme
envergadura, uma vez que o enfoque técnico da agricultura industrial e a perspectiva
econdémica do agronegocio permanecem profundamente enraizados na consciéncia
coletiva como referéncias Unicas de progresso e de modernidade.

Certamente, o Estado devera assumir um papel essencial na condugio dessas
transi¢oes, seja no plano pratico ou das mentalidades. Entretanto, sera ilusério aguardar
pela iniciativa exclusiva do Estado, ainda mais nesse momento em que ele perdeu muito
do seu poder regulador em virtude da globalizagao neoliberal que deu ao processo
historico um sentido cada vez mais favoravel as corporagdes transnacionais. Nesse
contexto de enfraquecimento do Estado nacional como instrumento privilegiado de
indugao do desenvolvimento, abandona-se a ideia de um projeto nacional soberano que
seja capaz de enfrentar as disfungoes que estao na raiz das mazelas atuais. Em vez dessa
atribuicao, o Estado assume o papel de gestor do capitalismo internacional, tornando-se
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refém das determinagoes de curto prazo que, com o passar do tempo, transformam-se
na esséncia da politica. Na melhor das hipéteses, implantam politicas atenuadoras das
tensoes sociais, sem colocar em xeque os fundamentos estruturais que fazem com que
as riquezas sociais sejam carreadas para engordar o capital transnacional.

Essa nova forma de estruturagao do poder nas sociedades modernas repousa na
posicao de vanguarda que as corporagoes empresariais assumiram na condugao da
inovagio cientifico-tecnoldgica. A dependéncia tecnolodgica cada vez maior imposta
pelas empresas transnacionais é condi¢ao essencial para a manutengao da sua forga
politica e econdmica. Mas, para que essa imposi¢io seja aceita, torna-se necessaria a
criagao e a disseminagao de valores ideologicos que apresentam as tecnologias como
indispensaveis. E, assim, a dependéncia tecnoldgica converte-se em dependéncia cul-
tural, criando um circulo vicioso que leva a autorreprodugio do sistema hegemonico
e que atrofia as capacidades inventivas locais necessarias a todo e qualquer processo
de desenvolvimento endogeno.

No entanto, essa caracteristica de reprodugio do poder imperial das corpora-
¢Oes transnacionais também pode ser seu pé de barro. Como na mitologia biblica, a
proposta agroecologica seria como a pedrinha que, ao ser atirada pelo povo, destruiu
os pés de barro que sustentavam o império babilonio. Esse potencial transformador
da Agroecologia vem de duas frentes complementares: de um lado, ela se associa a
uma tradigdo cientifica orientada a reconstrugdo da autonomia tecnoldgica e que
retoma a nogao da agricultura como a arte da localidade; por outro, ela se alia a movi-
mentos sociais cujas bandeiras entram em confronto com a ideologia que legitima o
ordenamento social e econémico excludente que prevalece na agricultura.

Ao mobilizar agricultores, consumidores, profissionais das ciéncias agrarias e
sociais, gestores publicos e outros atores locais, que direta ou indiretamente incidem
sobre os rumos do desenvolvimento, as redes sociais de inovagao agroecologica for-
mam um movimento de disputa pelo territorio. Ao passo que a légica empresarial do
agronegocio promove a crescente desterritorializagao da agricultura familiar; as redes
agroecologicas tém no territorio o seu principal elemento de identidade.

A construgao de niveis crescentes de autonomia € uma ideia-chave nessas redes
sociais. Além de romper com a dependéncia material, ao refundar a agricultura na
natureza e na sociedade do entorno, essas dinamicas revitalizam lagos de sociabilida-
de e valores substantivos para a ordenagio da vida social e econémica. Dessa forma
a inventividade local é orientada para a criagao e o aprimoramento de métodos mais
eficientes de gestao técnica dos agroecossistemas, assim como da origem a atores
sociais coletivos portadores de projetos proprios de desenvolvimento que em nada
tém a ver com a pura racionalidade mercantil.

Essa fundamentagao do movimento agroecoldgico em valores éticos associados
ao bem-estar coletivo e a0 compromisso com as futuras geragoes é o fator essencial
que vem permitindo a sua aproximagao com outros movimentos sociais que militam
em defesa da democratizagdo e da sustentabilidade da sociedade. As convergéncias
se expressam tanto em termos materiais, com a articulagao de bandeiras de luta,
quanto teoricos, com a identificagdo de principios e estratégias comuns. Ao mesmo
tempo em que essas convergéncias vém permitindo que a proposi¢ao da Agroeco-
logia seja compreendida e posta em pratica por ativistas mais identificados a outros
movimentos sociais, proporcionam o enriquecimento do proprio campo agroecolo-
gico com os aportes teoricos e politicos trazidos por outras lutas sociais.
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Por meio dessa rica construgao politica verificada na sociedade civil brasileira,
vao se criando as condi¢goes materiais e simbolicas para que a ordem neoliberal que
sustenta o agronegocio seja confrontada na pratica. Nesta edigdo, apresentamos trés
exemplos de como essas aproximagSes vém ocorrendo e os desafios que suscitam.

As convergéncias entre o movimento agroecologico e o campo da Economia
Solidaria sao descritas e analisadas por Claudia Job Schmitt, do Centro de P6s-Gradu-
agdo em Desenvolvimento Agricola da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
e por Daniel Tygel, do Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) (pag. 105).
Como revelam os autores, essa aproximagao se da pela propria esséncia da tradigao
cultural camponesa de regular socialmente os mecanismos de troca (sejam eles mo-
netarizados ou nao) por meio de relagoes de reciprocidade.A construgao de cadeias
curtas de comercializagao, os empreendimentos associativos, a gestao de recursos
coletivos (agua, sementes, terra, etc.), os mutirdes e os sistemas de troca-dia siao
alguns exemplos de dispositivos sociais que permitem que o campesinato construa
uma relativa autonomia em relagao ao intercambio capitalista.

Marijane Lisboa, da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), nos
apresenta alguns dos pontos de confluéncia do campo agroecolégico com o movi-
mento socioambientalista (pag. 129). Apés uma breve descri¢ao do processo consti-
tutivo do movimento ambientalista no final do século XIX, que surge como reagao
aos efeitos negativos da industrializagdo que ja se faziam sentir nas sociedades do pri-
meiro mundo, a autora relata como ele foi se complexificando e assumindo diferentes
énfases que correspondem a variados campos de interesse da luta social relacionada
a interacgdo entre sociedade e Natureza.

Embora desde o periodo imperial houvesse uma rica tradigao de critica ambien-
tal que relacionava os efeitos devastadores dos padroes de exploragao agricola com
a exploragao do trabalho escravo, somente nas primeiras décadas do século passado
é que essa questio foi abordada de forma mais sistematica. E, sendo a agricultura ao
mesmo tempo uma das maiores causadoras e vitimas da degradagao ambiental, pou-
co a pouco as crises social e ambiental passaram a ser compreendidas como faces
da mesma moeda de um estilo de desenvolvimento insustentavel, amadurecendo as
condigSes para a emergéncia do socioambientalismo.

Presentemente esse movimento tem sido capaz de mobilizar populagdes rurais
tradicionais contra a violagdo de seus direitos territoriais promovida por grandes
projetos de infraestrutura, muito frequentemente voltados para a expansao do agro-
negdcio. Outros temas, tais como a luta contra os transgénicos e os agrotoxicos e a
critica ao projeto governamental dos agrocombustiveis, também tém suscitado alian-
gas estratégicas efetivas entre o socioambientalismo e o campo agroecoldgico.

Outra dimensdo essencial relacionada ao aprofundamento da democracia e a
construgdo de um projeto civilizacional mais avangado refere-se ao enfrentamento
das desigualdades sociais de género. Emma Siliprandi, doutora em Desenvolvimento
Sustentavel pela Universidade de Brasilia, dd uma importante contribuicao a esse
debate ao focar com maior especificidade a luta ecofeminista no mundo rural, em
particular no universo da agricultura familiar (pag. 139).

Com base em um conjunto de depoimentos colhidos durante sua pesquisa de
doutorado, Siliprandi apresenta correlagoes positivas entre processos de transicao
agroecologica e o empoderamento de mulheres, seja no ambito dos nuicleos familia-
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res ou de suas comunidades e organizagoes. Entretanto, chama a atengao para o fato
de que essas correlagdes nao podem ser interpretadas como mecanismos automati-
cos e intrinsecos. Os contraexemplos estao ai para deixar claro que a superagao da
dominagao masculina nas sociedades patriarcais, também encontrada no meio rural
brasileiro, exige estratégias multiplas voltadas para a emancipagao politica, econémi-
ca e social das agricultoras. Como alerta a autora, a Agroecologia nGo cumprird seus
propésitos de ser uma teoria para a agdo emancipatoria dos camponeses se também ndo
se ocupar, tedrica e praticamente, do enfrentamento das questées da subordinagdo das
mulheres agricultoras.

Em seguida, reproduzimos os depoimentos de trés grandes liderangas de movi-
mentos e organizagoes da agricultura familiar e camponesa do Brasil colhidos espe-
cialmente para esta edigao:Alberto Ercilio Broch, presidente da Confederagao Nacio-
nal dos Trabalhadores na Agricultura (Contag); Altemir Anténio Tortelli, coordenador
geral da Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regiao Sul do Brasil
(Fetraf-Sul); e Joao Pedro Stédile, membro da Coordenagao Nacional do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e daVia Campesina Brasil (pag. 153).

Pela importancia que representam como forgas politicas socialmente ativas e
reconhecidas e pela potencialidade que encerram para mobilizar as forgas vivas do
campo brasileiro, o futuro da agricultura familiar camponesa no pais depende em
grande parte das opgoes desses movimentos e sua capacidade de traduzir em projeto
politico coletivo as estratégias de resisténcia e de inovagao que estio sendo construi-
das autonomamente pela iniciativa dos produtores e produtoras familiares.

Numa segao final (pag. 164), apresentamos resenhas de um pequeno conjunto
de publicages recentes sobre o tema do campesinato na formagao da nacionalidade
brasileira, suas formas especificas de existéncia social e econémica e sua importancia
atual e futura para a construgao de uma sociedade mais democratica e sustentavel.

Os textos reunidos nesta edicao convergem para a ideia de que a agricultu-
ra familiar camponesa sera um elemento essencial na construgao de um futuro
possivel. Sua luta cotidiana pela sobrevivéncia é aqui encarada como a luta pela
sobrevivéncia desse futuro. Em vez de desaparecer diante das conjunturas cada vez
mais asfixiantes, como proclamam muitos tedricos e politicos, o campesinato se
redefine como um ator contemporineo portador de uma for¢a que une o passado
e o futuro da humanidade.

Essa aposta pode ser interpretada como uma utopia irrealizavel frente ao mundo
perverso que se apresenta diante de nés. Mas € nesse mesmo mundo, em que o fim
da historia ja foi decretado, que o modo de vida e de produgao camponés irrompe
como poderosa arma contra a descrenga e o empobrecimento cultural da sociedade.
Por enquanto, a agricultura familiar camponesa vivencia o paradoxo da onipresenga e,
ao mesmo tempo, da invisibilidade. Sua contribui¢do para a construgao de um outro
mundo possivel se apresenta ainda como um potencial ndo concretizado, mas ja é
possivel vislumbrar promessas de realizagao que ensejam o encontro entre o mundo
idealizado e o mundo real.

Paulo Petersen
Diretor-Executivo da AS-PTA
paulo@aspta.org.br
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Sete teses sobre a
agricultura camponesa

Jan Douwe van der Ploeg

I.A agricultura camponesa constitui parte altamente relevante
e indispensavel da agricultura mundial

Embora com peso relativo e interrelagdes que variam consideravelmente, pra-
ticamente todos os sistemas agricolas no mundo atual resultam de trés arranjos
politico-econémicos distintos, porém combinados (Fig. 1). Sao eles: a produgio ca-
pitalista, na qual a relagio salario-trabalho é central, a agricultura empresarial e a
agricultura camponesa.

A principal diferenga entre as duas ultimas formas é que a agricultura camponesa
é fortemente baseada no capital ecoldgico (especialmente a natureza viva), enquanto
a agricultura empresarial afasta-se progressivamente da natureza. Insumos e outros
fatores artificiais de crescimento substituem os recursos naturais, o que significa que
a agricultura esta sendo industrializada.

Ao mesmo tempo, a dependéncia do capital financeiro torna-se a principal ca-
racteristica da agricultura empresarial, favorecendo a economia de escala e rapidos
(embora frequentemente parciais) aumentos de produtividade.

Em termos quantitativos, os camponeses sao a maior parcela, se nao a maioria
esmagadora da populagao agricola do mundo.

E enorme e indispensavel sua contribuigdao para a produgao de alimentos, a ge-
racao de emprego e renda, a sustentabilidade e o desenvolvimento de modo geral.

Especialmente sob as condi¢des atuais (crise econo-
mica e financeira global que se combina com crises
alimentares periodicas), o modo de produciao cam-
ponés deve ser valorizado como um dos principais
elementos de qualquer que seja o projeto adotado

para fazer frente aos dilemas atuais.
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Figura |.A diferenciacdo da agricultura mundial

2.A atual luta por autonomia é determinante para a
agricultura camponesa

Para falar do lugar que os camponeses ocupam na sociedade podemos utilizar
o conceito de condi¢do camponesa. A agricultura camponesa (ou o modo de pro-
dugido camponés) tem origem e estd imersa nessa condigao. A condigao camponesa
consiste na luta por autonomia e por progresso, como uma forma de construgio e
reprodugao de um meio de vida rural em um contexto adverso caracterizado por
relagdes de dependéncia, marginalizagao e privagao (Fig. 2).

Figura 2. Coreografia da condicio camponesa

Coprodugao

Base de recursos
auto-gerida

Luta por autonomia

Ambiente hostil
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Apesar das muitas diferengas entre a agricultura dos paises desenvolvidos e a
dos paises em desenvolvimento, € importante notar que ambas estao submetidas a
elevados niveis de dependéncia. As vias e os mecanismos dessa dependéncia, assim
como o grau de privagao, marginalizagao e inseguranga associadas, podem variar, mas
os agricultores nas duas regides estio confrontados com um ambiente hostil. Nos
paises desenvolvidos, o fendmeno se da por meio de diferentes formas de pressao
sobre a agricultura,' esquemas regulatorios e pelo poder do agronegdcio.

A luta por autonomia, resultante dessa condi¢cao, tem como objetivo e ma-
terializa-se na criagao e no desenvolvimento de uma base de recursos autogerida,
envolvendo tanto recursos sociais como naturais (conhecimento, redes, forga de
trabalho, terra, gado, canais de irrigacao, terragos, esterco, cultivos, etc.). A terra
constitui pilar central dessa base de recursos, nao sé do ponto de vista material,
mas também simbolico. Ela representa o suporte para atingir um certo nivel de in-
dependéncia. Ela é, assim como foi, o porto seguro a partir do qual o mundo hostil
deve ser encarado e confrontado. Dai vem a centralidade da terra em muitas das
lutas camponesas do passado e do presente.

Essa base de recursos, por sua vez, propicia diferentes formas de coprodugao
entre o ser humano e a natureza viva. A coprodugio (ou seja, o processo de produ-
¢ao agricola) é modelada a fim de comportar, tanto quanto possivel, os interesses e
as expectativas da familia camponesa. E dessa forma que interage com o mercado: en-
quanto uma parte é vendida, a outra é usada para a reproducio da propriedade e da
familia camponesa.Assim, permite, direta e indiretamente, a sobrevivéncia da familia e
de suas projegdes futuras.A coprodugio também retroalimenta e fortalece a base de
recursos, melhorando, portanto, o préprio processo de coprodugio. Esse processo
se da por meio de melhorias qualitativas: tornando a terra mais fértil, cruzando vacas
mais produtivas, selecionando as melhores mudas, construindo melhores instalagoes
de armazenagem, ampliando o conhecimento, tornando a forragem compativel com
as necessidades do rebanho, etc. Além de retroalimentarem positivamente a copro-
dugao, tais melhorias qualitativas podem traduzir-se em ampliagao da autonomia. De-
pendendo das particularidades da conjuntura socioeconémica prevalecente, a sobre-
vivéncia e o desenvolvimento da base de recursos autogerida podem ser fortalecidos
por meio da inser¢ao em outras atividades nao-agricolas. Tomadas em conjunto, essas
relagdes sdo concatenadas num fluxo de atividades estrategicamente ordenado ao
longo do tempo.

3.A luta por autonomia fundamentalmente implica - e funciona
como — a construc¢do, o uso e o desenvolvimento continuo do
capital ecolégico

A agricultura camponesa tende a se basear principalmente em um capital de

recursos nao-mercantilizado associado a uma circulagao de recursos também nao-
mercantilizada. Isso esta sintetizado na Figura 3 (derivada do trabalho de Victor Tole-

do), na qual a letra N refere-se a natureza; S, a sociedade; e P, a produgao camponesa.

A produgiao camponesa é baseada numa relagio de troca nao-mercatilizada com a
natureza. Ela somente se insere na troca de mercadorias para vender seus produtos
finais. Consequentemente, os circuitos de mercadorias nao ocupam papel central na

! Squeeze on agriculture, no original. O autor refere-se a tesoura de precos representada pelo aumento dos
custos de produgido e a queda da remuneragao pelos produtos agricolas. (nota do Editor)
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mobilizagao de recursos. Se nao todos, pelo menos a maioria dos recursos resulta da
coprodugao do ser humano com a natureza viva (por exemplo, terra bem fertilizada e
trabalhada, gado cuidadosamente selecionado e reproduzido, sementes selecionadas).
Se, no entanto, os circuitos de mercadorias comegam a exercer um papel de maior
relevancia na mobilizagdo de recursos, a produgao agricola passa a se tornar parte do
universo da agricultura empresarial (e/ou capitalista).

Nesse sentido, os niveis de campenizagdo tornam-se essenciais para a analise da
agricultura. Esses niveis variam no tempo e no espago. A agricultura camponesa é
menos dependente dos mercados para o acesso a insumos e outros meios de pro-
ducao. Para ela, esses meios e insumos sao parte integrante do estoque disponivel de
capital ecologico. Nao sao adquiridos nos mercados como acontece na agricultura
empresarial. Sendo assim, a agricultura camponesa é de fato autossuficiente (ou
autoabastecida).

Consequentemente, a produgao camponesa visa: a) a reprodugio, a melhoria e
a ampliagdo do capital ecoldgico; b) a produgio de excedentes comercializaveis (por
meio do uso do capital ecolégico disponivel); e c) a criagao de redes e arranjos insti-
tucionais que permitam tanto a produgao como sua reprodugao.

Figura 3.Trocas econ6micas - trocas ecologicas

Trocas economicas N

Trocas ecoldgicas

4.A centralidade do capital ecolégico ajuda a desenvolver (de
forma sustentavel) a producdo agricola, mesmo sob condicées
altamente adversas

A posicao especifica ocupada pelo campesinato na sociedade como um todo
— condi¢ao camponesa — tem implicagoes importantes sobre a maneira como a agri-

cultura camponesa se estrutura. A primeira, e provavelmente a mais importante de
todas essas implicagoes, € que a agricultura camponesa esta voltada para produzir
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tanto valor agregado quanto possivel sob as circunstancias dadas, e que seu desen-
volvimento visa, acima de tudo, aumentar o valor agregado? na unidade produtiva.
Esse foco na criagao e ampliagao do valor agregado reflete a condi¢ao camponesa: o
ambiente hostil é enfrentado por meio da geragao independente de renda no curto,
médio e longo prazo.

Por mais que a centralidade da producao de valor agregado possa parecer
autoevidente, essa caracteristica claramente distingue a agricultura camponesa dos
outros tipos de agricultura. Embora o modo empresarial também se oriente para a
producao de valor agregado, o seu progresso é construido essencialmente pelo au-
mento de escala da producao, o que muitas vezes é viabilizado pela aquisicao de ou-
tras unidades produtivas (frequentemente as pequenas). Dessa forma, a apropriacdo
das oportunidades de produzir valor agregado também faz parte da sua estratégia.’?
A agricultura capitalista centra-se na producao de lucros, mesmo que isso implique
a redugao do valor agregado total.

Essa distingdo entre o padrao camponés e os padroes empresarial e capitalista
de produgio é essencial para a compreensdo das dindmicas de desenvolvimento
rural. Enquanto empresarios e capitalistas geram crescimento no plano de suas uni-
dades de produgao, mas com estagnagao ou decréscimo do volume total de valor
agregado em nivel local e regional, o progresso construido pelo camponés reverte-
se também em progresso para a comunidade e para a regiao.

O ambiente no qual a agricultura esta inserida influencia significativamente os
niveis de valor agregado e a forma como se desdobrarao ao longo do tempo. A agri-
cultura camponesa, em particular, precisa de espago para realizar seus potenciais.
Se tal espago politico-econémico nao estiver disponivel, em razao de interagoes
negativas entre a agricultura camponesa e a sociedade a qual ela pertence, a capa-
cidade de concretizar esses potenciais sera bloqueada.

Uma segunda caracteristica que distingue a agricultura camponesa é que a base
de recursos disponivel para cada unidade de produgao e consumo € limitada e esta
sob crescente pressao. Isso decorre de mecanismos internos, tais como questoes
envolvendo herancga, que implicam principalmente a partilha de recursos entre um
numero crescente de nucleos familiares. Também se deve a pressdes externas so-
bre os recursos como, por exemplo, mudancas climaticas e/ou usurpagao de recur-
sos por interesses de grandes corporagoes voltadas para a exportagao.

Os camponeses nao procurarao compensar essas pressdes aumentando sua
base de recursos por meio do estabelecimento de relagdes de dependéncia subs-
tanciais e duradouras com os mercados de insumos, uma vez que isso se choca com
a busca por autonomia e implicaria também altos custos de transagao. A (relativa)
escassez de recursos disponiveis eleva a importéancia do aprimoramento da eficién-

2Valor agregado corresponde a nova riqueza gerada pelo trabalho da familia agricultora no processo pro-
dutivo. E expressa na diferenca entre o valor monetério dos bens produzidos e os custos técnicos da
produgdo (consumos intermediarios). O VA é um importante indicador do grau de autonomia produ-
tiva e de eficiéncia no uso dos recursos disponiveis nos sistemas agricolas. Sistemas com altos valores
de produgdo e baixo VA empregam grande parte do seu faturamento na remuneragido de agentes
externos, como fornecedores de insumos e servigos.(nota do Editor)

3Um exemplo vem do plano do governo holandés e da industria leiteira de promover o aumento médio
da escala de produgdo de 60 vacas para um nimero entre 300 e 500 cabegas. Para que esse plano seja im-
plantado, muitas familias terdo que vender seus recursos que serao acumulados para viabilizar a expansiao
das unidades empresariais.

Agricultura familiar camponesa na construgio do futuro

21



22

cia técnica. Na agricultura camponesa, isso significa obter niveis maximos de saidas
com os recursos disponiveis, mas sem deteriorar sua qualidade.

Uma terceira caracteristica diz respeito a composicao quantitativa da base
de recursos: a forga de trabalho sera sempre relativamente abundante, enquanto
os meios de trabalho (terra, animais, etc.) serao relativamente escassos. Em asso-
ciagdo com a primeira das caracteristicas distintivas, isso significa que a produgao
camponesa tende a ser intensiva: a produgao por cada unidade de trabalho sera re-
lativamente alta e a trajetoria de desenvolvimento sera moldada como um continuo
processo de intensificacao baseado no trabalho.

Também é importante considerar a natureza qualitativa das interrelagdes pro-
prias a base de recursos. Isso traz a tona a quarta caracteristica do campesinato:
a base de recursos nao pode ser separada em categorias de elementos opostos e
contraditérios — trabalho versus capital, ou trabalho manual versus atividade inte-
lectual. Ao contrario, os recursos materiais e sociais disponiveis se articulam numa
unidade organica que pertence e é controlada por aqueles envolvidos diretamente
no processo do trabalho. As regras que governam as interrelagdes entre os atores
envolvidos (e que definem suas relages com os recursos) sio tipicamente deri-
vadas e incorporadas a cultura local, incluindo as relagoes de género. Os tipos de
equilibrio interno da familia camponesa descritos na obra de Chayanov* (p. ex,,
aqueles entre penosidade do trabalho e satisfagio de necessidades) também cum-
prem papel importante.

Uma quinta caracteristica (que da sequéncia as anteriores) diz respeito a cen-
tralidade do trabalho: a produtividade e o futuro progresso da unidade produtiva
camponesa dependem criticamente da quantidade e da qualidade da forga de traba-
Iho. Aspectos a isso relacionados incluem a importancia do investimento de traba-
lho (terragos, sistemas de irrigagao, instalagoes, gado cuidadosamente melhorado
e selecionado, etc.), a natureza das tecnologias empregadas (foco na habilidade em
oposicao a mecanicidade) e a inventividade camponesa.

Em sexto lugar, deve-se fazer referéncia a especificidade das relagées esta-
belecidas entre a unidade de produgao camponesa e os mercados. A agricultura
camponesa esta tipicamente enraizada em (e a0 mesmo tempo envolve) uma repro-
ducio relativamente autdnoma e historicamente garantida. Cada ciclo de produgio
apoia-se sobre os recursos produzidos e reproduzidos ao longo dos ciclos ante-
riores. Nesse sentido, eles entram no processo como valor de uso, como meios e
instrumentos de trabalho (em suma: como nao-mercadorias) que sao usados para
produzir mercadorias e a0 mesmo tempo reproduzir a unidade de producao. Esse
padrao se contrasta completamente com a reproducao dependente do mercado,
na qual a maioria dos recursos, senao todos, sio mobilizados por meio dos merca-
dos, entrando no processo produtivo como mercadorias.

Do ponto de vista neoclassico, sao irrelevantes as diferengas entre a situagao
de autoabastecimento ativamente construido (ou seja, uma reprodugdo relativa-
mente autonoma e historicamente garantida) e aquela caracterizada por alta de-
pendéncia do mercado. Entretanto, vistas desde uma perspectiva neoinstitucional,
ambas as situagoes representam tipicos exemplos de um dilema basico: fazer ou

*Alexander Chayanov (1888-1930). Estudioso russo que foi chefe da secdo agraria da Academia de Ciéncias
da URSS e um dos principais expoentes da Escola da Organizagdo da Produgiao, que tinha como objetivo
central apoiar os camponeses na melhoria da gestdo dos recursos disponiveis. (N.T.)
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comprar! A resposta camponesa tipica para esse dilema é tao relevante para os
paises desenvolvidos quanto para os paises em desenvolvimento.®

As caracteristicas acima apresentadas conjugam-se para compor a peculiar
natureza da agricultura camponesa. Embora seja quase sempre mal compreendida e
materialmente distorcida, ela é orientada primordialmente para a busca e a subse-
quente criagao de valor agregado e emprego produtivo. Ja nas formas empresariais
e capitalistas de agricultura, os lucros e os niveis de renda podem ser aumentados
com a redugao do trabalho investido. As duas modalidades nao s6 se desenvolvem
por meio de fluxos continuos de saida do trabalho da agricultura, como também
contribuem para o fendmeno. Isso ndo acontece nas unidades camponesas e, quan-
do acontece, representa um retrocesso. Na produ¢ao camponesa, a emancipagao
(enfrentando com éxito o ambiente hostil) coincide necessariamente com a amplia-
¢do do valor agregado total por unidade de produgio. Isso ocorre em decorréncia
de um lento, porém persistente, aprimoramento da base de recursos e/ou da me-
Ihoria da eficiéncia técnica.

5. O mercado global e os impérios alimentares geram crises
agrdrias e alimentares permanentes

A atual crise agraria emerge a partir da interagao entre (I) a parcial, ainda que
progressiva, industrializagdo da agricultura, (2) a introdugao do mercado global
como principio ordenador da produgao e comercializagao agricola e (3) a reestru-
turagao da industria de processamento, de grandes empresas de comercializagao e
de cadeias de supermercados em impérios alimentares que exercem um poder mo-
nopdlico crescente sobre as relagdes que encadeiam a produgao, o processamento,
a distribuigdo e o consumo de alimentos. A fusdo desses trés processos, criando um
novo e global regime alimentar, esta afetando profundamente a natureza da produ-
¢do agricola, os ecossistemas nos quais a agricultura esta enraizada, a qualidade do
alimento e as suas formas de distribuigao.

A industrializagao da agricultura é um processo que tem em vista especialmen-
te os modos empresarial e capitalista de produgao agricola. Ela envolve diversas
dimensoes, muitas das quais se relacionam com as explicagoes para a crise atual.
A industrializagao da agricultura implica uma desconexao — frequentemente ex-
trema — da agricultura com a natureza e com as localidades: fatores naturais (tais
como fertilidade do solo, bom esterco, variedades cuidadosamente selecionadas e
racas localmente adaptadas) tém sido progressivamente substituidos por fatores
artificiais que se expressam na forma de insumos externos e novos equipamentos
tecnolégicos. Em vez de ser construida em fungao do capital ecologico, a produgao
agricola se tornou dependente do capital industrial e financeiro. Isso fez com que
os custos variaveis se tornassem uma parte relativamente alta e rigida do custo de
producao total, assim como reduziu drasticamente o excedente (ou margem) por
unidade de produto final.

® A economia neocléssica privilegia o mercado como elemento central de construgio social. Tem como o
principio ordenador a livre iniciativa individual e a busca do equilibrio 6timo entre essas iniciativas que,
em tese, beneficiaria o conjunto da sociedade.As perspectivas institucionalistas rejeitam a idéia das prefe-
réncias individuais em equilibrio 6timo pela agdo dos mercados e enfatiza os espagos institucionais (que
incluem os agentes do mercado) na determinagio das opgoes econdmicas da sociedade. (nota do Editor)
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O segundo processo € a reestruturagao de mercados sob a égide do projeto
neoliberal que se tornou dominante a partir da metade da década de 1990. Nesse
sentido, o Acordo Agricola da Organizagao Mundial do Comércio € um marco im-
portante (WEIS, 2007). Embora apenas 15% da produgao agricola mundial cruzem
fronteiras (tornando-se, portanto, parte de um mercado de fato global), os 85% res-
tantes (que circulam em mercados nacionais, regionais e/ou locais) agora sao alinha-
dos pelos niveis de pregos, tendéncias e relagées que governam o mercado global.

A diferenciagao previamente existente de mercados interconectados, local ou
regionalmente centrados, que em certo nivel refletia a especificidade dos pregos
relativos dos fatores em termos local ou regional, esta sendo reestruturada em um
mercado global cada vez mais caracterizado por um mesmo conjunto de niveis e
indices de pregos.

Esse mercado global permite, simultaneamente, enormes fluxos de mercadorias
entre diferentes partes do globo. Essa possibilidade, junto com a extensiva mercantili-
zagao de todos os principais recursos (p. ex.: terra, agua, sementes), criou uma carac-
teristica completamente nova na agricultura e no mercado mundial de alimentos, isto
¢, a deslocalizagido de grandes sistemas agricolas. Antes, a produgido de aspargos era
tradicional em areas como Navarra, na Espanha, mas era desconhecida, por exemplo,
no Peru. Nos ultimos anos, o Peru tornou-se o maior exportador mundial de aspar-
gos. O sistema aspargo agora segue rumo a China, onde encontra condigdes ainda
melhores. Essa deslocalizagao aplica-se hoje a todos os produtos frescos. E aplica-se a
qualquer lugar, introduzindo, assim, consideravel inseguranga e turbuléncia.

Polanyi certa vez escreveu que deixar o destino da terra e das pessoas nas maos
do mercado é equivalente a sua aniquilagdo (1957: 131). Essas palavras condizem agora
mais do que nunca com os mercados agricola e alimentar ativamente globalizados.
Atualmente, essa turbuléncia nao se reflete s6 em abruptas flutuagoes de pregos,
mas também ameagca a propria continuidade de muitos sistemas agricolas. Mais do
que qualquer outra coisa, € a inseguranca que foi globalizada.

O mercado agricola e alimentar liberalizado tornou-se uma arena na qual dife-
rentes grupos do agronegdcio passaram a disputar posicdo hegemonica. Por meio de
uma série acelerada de apropriagoes, que foram facilitadas pela oferta praticamente
ilimitada de crédito do mercado de capitais, os novos impérios alimentares foram
construidos de forma a controlar crescentemente amplos segmentos da produgao,
processamento, distribuicao e consumo globais de alimentos.

Paralelamente a expansdo continuada de impérios alimentares ja bem estabe-
lecidos, como Nestlé, Unilever e Monsanto, muitos novos surgiram nos ultimos 20
anos, incluindo Ahold, Parmalat e Vion, o império da carne do noroeste europeu
recentemente criado. Alguns desses grupos mostraram a vulnerabilidade particular
desses conglomerados. A Ahold esteve perto da faléncia em 2002 e, mais tarde, no
mesmo ano, a Parmalat colapsou, deixando uma divida total de 14 bilhdes de euros.
Os impérios alimentares detém consideravel monopélio de poder: esta se tornando
cada vez mais dificil, se ndo impossivel, para os agricultores venderem seus produtos
e para os consumidores comprarem sua comida independentemente dos circuitos
controlados por eles.

Os impérios alimentares representam cada vez mais a mdo visivel que go-
verna uma variedade de mercados por meio do controle sobre importantes elos
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de ligagao dentro e, especialmente, entre diferentes mercados. Por conseguinte,
novos liames foram construidos entre espagos de pobreza e espagos de riqueza
no campo da produgao de alimentos. Produtos de elevado valor, tais como aspar-
gos, vegetais, frangos, suinos, carne bovina, laticinios e flores, agora sao produ-
zidos, respectivamente, no Peru, Quénia, Tailandia, Brasil, Argentina, Polonia e
Colombia (se bem que amanha podem mudar-se para paises como China, Ucrania
e Madagascar) e transportados, frequentemente por via aérea, para o noroeste
europeu e metropoles dos Estados Unidos. Essas novas ligagdes permitem uma
enorme acumulagdo de riqueza e ao mesmo tempo exercem uma descomunal
pressio em outros espagos.

Na interface desses trés processos, assistimos a criagdo de uma crise agraria
global e persistente. Inicialmente, a liberalizagao dos mercados agricola e alimentar
e a emergéncia de impérios alimentares induziram um recrudescimento sem prece-
dentes da pressao sobre a agricultura que se traduz cada vez mais em dificuldades
para os agricultores continuarem a produzir (pois os pregos estao muito baixos).

Em segundo lugar, os impérios alimentares ampliaram consideravelmente o
hiato existente entre os pregos oferecidos pela produgdo primaria e aqueles pa-
gos pelos consumidores. Os elevados pregos pagos pelos consumidores agravam a
fome e a subnutri¢do cronica — ndo somente em paises em desenvolvimento, mas
também em paises desenvolvidos (onde, por exemplo, fenédmenos como bancos
de alimentos estdo se tornando cada vez mais comuns). Atualmente, um bilhdo de
pessoas (!) estdo confrontadas cronicamente com fome e subnutrigao.

Em terceiro lugar, a liberalizagao dos mercados e, especialmente, as operagoes
globais dos impérios alimentares provocaram elevados niveis de turbuléncia, que
agora caracterizam nao sé o mercado global stricto sensu, como também a articula-
¢ao dos muitos mercados alimentares nacionais e regionais que conectam material-
mente a produgao com o consumo de alimentos.

Entretanto, esses mesmos efeitos estao crescentemente se contrapondo aos
requisitos intrinsecos das agriculturas empresarial e capitalista. Esses modos de
producdo precisam de previsibilidade (em oposi¢do a turbuléncias), precos que
compensem tanto as obrigagoes financeiras como os custos relacionados aos cres-
centes aportes de insumos (em oposicao a pressao) e precos aos consumidores
que permitam um aumento de demanda (em oposi¢ao aos pregos que produzem
consideravel retragao no consumo e exclusao de consumidores dos mercados de
alimentos). Em resumo: os mesmos impérios alimentares que requerem produgao
agricola industrial (para viabilizar a distribuicao de grandes quantidades de matéria-
prima padronizada e barata para posterior processamento e comercializagao), es-
tao contribuindo para destrui-la. Essa contradi¢ao particular (que se intensificou
em razao da liberalizagao) tem provocado o surgimento de uma variedade de novos
e permanentes fendmenos: pobreza (especialmente entre grandes produtores), re-
duzida margem de manobra devido a esquemas regulatérios asfixiantes (em parte
impostos pelos impérios alimentares e, em parte, por agéncias estatais), continua
degradagao do capital ecologico e um aumento substancial da quantidade e intensi-
dade de tensionamentos entre agricultores e a sociedade em geral. O crescimento
abrupto no nimero de escdndalos alimentares é somente uma das muitas expressoes
de tais tensionamentos (nos EUA, o numero de escindalos divulgados triplicou nos
ultimos 10 anos).
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6. Se de um lado os campesinatos do mundo estdo sofrendo com
as muitas consequéncias do ordenamento imperial da producdo
de alimentos, por outro eles constituem a maior resposta

Até recentemente, a resisténcia foi geralmente conceituada como um fenémeno
que ocorre do lado de fora das ja bem estabelecidas rotinas que estruturam o tra-
balho e os processos de producgio. Isso se aplica especialmente aquelas formas de
resisténcia que se expressam como lutas abertas: greves, protestos, bloqueio de es-
tradas, ocupagdes, operagdes tartaruga, etc. Porém, a luta pode também se dar pelas
beiradas, como no caso da resisténcia cotidiana, a oculta e camuflada resisténcia que
foi magistralmente descrita por James Scott em sua obra Weapons of the Weak (As
armas dos fracos, em tradugio livre), de 1985. No entanto, ha outros campos de agao
nos quais a resisténcia se materializa. Esses campos de agdo estio localizados dentro
dos espagos de producdo. Nos anos 1960 e 1970, testemunhamos um amplo leque
de expressoes urbanas, que foram teoricamente elaboradas na tradicao do operaismo
italiano (HOLLOWVAY, 2002). Em tais formas de resisténcia, as estruturas técnico-
institucionais de trabalho e dos processos produtivos sao ativamente alteradas. Roti-
nas, ritmos, padroes de cooperagao, sequéncias, mas também maquinas, seus ajustes
e misturas de materiais utilizados, sao todos alterados visando melhorar o trabalho e
os processos produtivos e alinha-los aos interesses, expectativas e experiéncias dos
trabalhadores envolvidos. Assim, temos trés formas de resisténcia (Figura 4), todas
interconectadas por uma miriade de interrelagdes ligadas no tempo e no espago.

Figura 4. Formas interrelacionadas de resisténcia

luta velada/
sabotagem

luta aberta

O que quero destacar é que a terceira forma de resisténcia — a intervengao
direta nos processos produtivos e no trabalho e sua alteragdo — esta onipresente
na agricultura de hoje. Esta presente no florescimento da Agroecologia, assim como
€ a principal for¢a motriz das muitas formas de desenvolvimento rural autoctone
que estamos testemunhando na Europa. A resisténcia é encontrada em uma ampla
gama de prdticas heterogéneas e crescentemente interligadas, por meio das quais o
campesinato se constitui como essencialmente diferente. Essas praticas sé6 podem ser
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entendidas como uma expressao, se nao como uma materializagdo, da resisténcia. A
resisténcia reside nos campos, na forma como o bom adubo é preparado, as vacas
nobres sao cruzadas, as propriedades bonitas sio construidas. Por mais ultrapassadas e
irrelevantes que essas praticas possam parecer quando consideradas isoladamente,
no atual contexto, elas tem cada vez mais assumido o papel de veiculo pelo qual a
resisténcia se expressa e é organizada.

A resisténcia reside também na criagcao de novas unidades camponesas de pro-
dugdo e consumo em areas que em outras circunstancias permaneceriam improdu-
tivas ou seriam destinadas a produgao em larga escala de cultivos para exportagao.
Reside ainda na apropriagao de dreas naturais pelos agricultores. Em suma: a resistén-
cia reside na multiplicidade de reacdes (ou respostas ativamente construidas) que tiveram
continuidade e/ou que foram criadas, no intuito de confrontar os modos de ordena-
mento que atualmente dominam nossas sociedades.

Uma caracteristica importante dessas novas formas de resisténcia, especialmen-
te relevante para a sustentabilidade, é que elas conduzem a busca e a construgao de
solugoes locais para problemas globais. Evitam roteiros prontos. Isso resulta em um
rico repertorio:a heterogeneidade das muitas respostas torna-se, assim, também uma
forga propulsora que induz novos processos de aprendizagem.

Esse padrao reflete as novas relagoes que atualmente dominam em muitas par-
tes do mundo: confrontagoes diretas sao cada vez mais dificeis, quando nao contra-
producentes, e a0 mesmo tempo as solugoes globais estao cada vez mais desacredi-
tadas. Portanto, essas novas respostas seguem um caminho diferente:

A resisténcia ndo é mais uma forma de reagdo, mas sim de produgdo e agdo
[...]. Resisténcia ndo é mais aquela dos trabalhadores da fdbrica; é uma resisténcia
completamente nova baseada na inventividade [...] e na cooperagcdo auténoma entre
sujeitos produtores [e consumidores]. E a capacidade de desenvolver novas potencia-
lidades constitutivas que vdo além das formas prevalecentes de dominagdo (NEGRI,
2006: 54).

Considero que essa ¢ uma boa descrigdo da multiplicidade de respostas en-
volvidas. A resisténcia do terceiro tipo é dificil de ser percebida. Esta em todo lugar,
assume multiplas formas e é frequentemente inspiradora no sentido que reconecta
as pessoas, as atividades e os projetos. Prové um fluxo constante e muitas vezes
inesperado de expressoes que volta e meia superam as limitagoes impostas pelos
modos dominantes de ordenamento. Essas resisténcias sdo a expressido de critica
e de rebeliao, um desvio das normas estabelecidas que engendra superioridade. In-
dividualmente, essas expressoes siao inocentes e inofensivas, mas tomadas em seu
conjunto tornam-se poderosas e podem mudar o panorama atual.

7.A resisténcia camponesa é a principal forca motriz da
producdo de alimentos

As respostas para a atual crise agraria (especialmente em relagao aos pregos
baixos e flutuantes, niveis crescentes dos custos e dificuldades associadas com o re-
financiamento das dividas) diferem consideravelmente. Basicamente, os agricultores
capitalistas tendem a fechar suas fazendas-empresas, enquanto os agricultores empre-
sarios tendem a desativar seus negocios agricolas ao mesmo tempo em que redire-
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cionam seus recursos para outros dominios nao-agricolas. A agricultura camponesa
é relativamente menos afetada: esta menos endividada e requer muito menos aportes
externos. Isso nao quer dizer que os campesinatos do mundo passam incoélumes pela
crise. Pelo contrério, eles sao gravemente afetados. Mas a sua maneira de reagir difere
estruturalmente daquela escolhida pelos agricultores empresariais e capitalistas.

Os camponeses nao desativam (nem fecham completamente) suas unidades
de producao agricola. Ao contrario, eles tendem a resistir de modos distintos, mas
mutuamente interrelacionados: primeiramente, eles tentam, tanto quanto possivel,
aumentar a producao.A quantidade e a qualidade de seu proprio trabalho (familiar)
continuam sendo aqui um fator-chave. Qualquer reducao da produgao total contra-
riaria imediatamente seus proprios interesses. Em segundo lugar, eles procuram redu-
Zir os custos monetarios enraizando ainda mais o processo de produgao agricola no
capital ecolégico disponivel. Em terceiro lugar, eles se engajam, onde for possivel, em
lutas, arranjos institucionais e na construgao de redes que lhes proporcionem melho-
res precos, maior seguranc¢a e melhor acesso aos recursos escassos. Em quarto lugar,
0 camponés procura, sempre que necessario, cintos de seguranga (p. ex., pluriatividade
e multifuncionalidade) que lhe permitam continuar produzindo (e proteger sua base
de recursos), mesmo sob condi¢oes de extrema dificuldade.

Juntas, essas formas de resisténcia ajudam a defender, se ndo a aumentar, o valor
agregado (ou renda) da unidade de produgao camponesa. Na situagao atual elas também
se apresentam como a principal for¢a motriz da produgdo de alimentos. O aumento
da produgao total de alimentos e a emancipagao dos produtores sao, no contexto da
agricultura camponesa, coincidentes: uma tem implicagoes sobre a outra e vice-versa.

Ha duas outras questoes que vém a mente de maneira quase inevitavel:

I. O desenvolvimento da agricultura camponesa é ambientalmente sustentavel?
2. Os diferentes campesinatos sao capazes de alimentar o mundo?

Em relagdo a primeira questdo, penso ser impossivel alegar que as pessoas em
situagdo de miséria sejam sempre e sob qualquer circunstancia ambientalistas. Na
linha de Martinez-Alier, pode-se dizer com seguranga que isso € falta total de nogdo
(2002: viii). No entanto, como argumenta Martinez-Alier, na distribuicdo ecolégicos dos
conflitos, os pobres estdo frequentemente do lado da conservagdo dos recursos e de um
ambiente limpo (ibid). Isso se deve a posicdo que ocupam na atual constelagdo impe-
rial, assim como aos meios pelos quais eles estio construindo niveis de autonomia.
Além disso, ha outras razdes importantes que explicam por que os pobres podem
criar arranjos produtivos ambientalmente mais sustentaveis. Sem entrar em maiores
detalhes, os mecanismos apresentados a seguir parecem ser importantes:

a. Quando os espagos de produgao sao organizados em termos de coprodugao
(ou seja, com base no encontro, na interagao e na mutua transformagao do ser
humano e da natureza viva), a produgao sera mais alinhada aos ecossistemas lo-
cais. Isso evita os muitos tensionamentos inerentes as formas mais padronizadas
e industrializadas de organizagao e produgao.

b. Ao serem confrontados com mercados que cada vez mais impdem custos cres-
centes e pregos finais baixos ou defasados, muitos produtores respondem com
o fortalecimento da coprodugao: aumentam o enraizamento de seus processos
produtivos no uso e na reprodugao da natureza (ou capital ecoldgico). Nesse
sentido, a resisténcia flui em direcao a novos padroes de sustentabilidade.
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(...) penso ser impossivel alegar que as
pessoas em situacdo de miséria sejam
sempre e sob qualquer circunstancia
ambientalistas. No entanto, na
distribuicdo dos conflitos ecolégicos, os
pobres estdo frequentemente do lado
da conservacdo dos recursos e de um
ambiente limpo.

Os consumidores valorizam cada vez mais a autenticidade, os produtos recém-
colhidos, o sabor e a diversidade e estao dispostos a remunerar produtores
engajados em novas e apropriadas formas de sustentabilidade. Esse processo
requer o compartilhamento do conhecimento a respeito da origem dos produ-
tos e servigos, o que ajuda a criar e sustentar mercados que oferecem pregos
diferenciados (um pouco acima do valor convencional).

As economias camponesas, assim como muitas economias informais urbanas,
possuem um padrao em que Os recursos naturais (terra, dgua, animais, madeira,
combustivel, etc.) sdo escassos e ndo tém um carater mercantil. Entao, ha uma
forte tendéncia para sua conservagao e protecao. Esse é um contraste marcante
em relagao aos processos produtivos estruturados nos moldes do Império. Nes-
tes, os animais, por exemplo, sdo objetos descartaveis, enquanto nas economias
camponesas eles sao recursos preciosos e zelosamente cuidados.

A medida que mais unidades de producio buscam uma transicio para padrées
poliprodutivos ou multifuncionais (em parte como resposta as incertezas dos
mercados globalizados), ha uma maior necessidade de externalidades positivas.
Novamente, isso se traduz (ainda que indiretamente) em contribui¢es positivas
para a sustentabilidade.

Finalmente, quero fazer referéncia a notavel capacidade dos camponeses de ela-
borar mecanismos de conversio que diferem das transagdes comerciais. Os
mercados operam cada vez mais como o dominio exclusivo onde se organizam
todas as conexdes, transformacées e tradugées.* Com a pratica da resisténcia, estdo
sendo criados ou mantidos modos contrastantes, como a reciprocidade, trocas
socialmente mediadas e empreendimentos voltados para o autoabastecimento,
que permitem as pessoas se organizarem para além dos limites do mercado.
Suas contribuigdes para a construgdo da sustentabilidade podem ser considera-
veis. Como Marsden observou recentemente:

¢Em um mundo ordenado pela légica de um Império, as conversdes ocorrem por meio de transagoes
monetarias, e cada transagao deve ser rentavel por si s6. Para o Império, o valor de troca e a rentabilidade
dominam qualquer outro tipo de valor de uso (HOLLOWAY, 2002, p. 262) ou, de acordo com Burawoy,“o
modo de troca oprime o modo de produgao” (2007, p. 4). Consequentemente, recursos, trabalho, conhe-
cimento, produtos, servigos ou o que quer que seja, sio todos convertidos em mercadorias. Assim, muitas
relagdes tornam-se impossiveis, muitos recursos sao inutilizados, muitas vidas sao desperdigadas e muitas
conversoes sao impedidas.
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E possivel reconstruir o desenvolvimento rural em formas que aumentem as in-
teragoes com a economia externa e maximizem, ao mesmo tempo, o valor social e
econbmico inerente ds dreas rurais [...]. No entanto, isso ndo ocorrerd exclusivamente
pelos mecanismos de mercado (2003).

Tomados em seu conjunto, esses pontos tém o potencial de transformar um
mundo caracterizado, de um lado, por sérios problemas de sustentabilidade e, por
outro, por milhoes, senao bilhoes de pessoas cujos destinos s6 podem ser pensados
em termos da pratica da resisténcia cotidiana.

Por dltimo, devemos abordar a questido do potencial de os camponeses alimen-
tarem o mundo (especialmente em 2050, quando a pressdo demografica atingira seu
apice). Partimos da premissa basica de que a agricultura camponesa, do ponto de vista
produtivo, é superior aos demais modos de produgao agricola. Isso foi amplamente
demonstrado, por exemplo, nos estudos realizados na década de 1960 pelo Comité
Interamericano de Desenvolvimento Agricola (Cida) na América Latina. O mesmo se
aplica para o continente asiatico. Mesmo sob condi¢bes adversas, os camponeses pro-
duzem muito mais por hectare (e também por quantidade disponivel de agua, etc.) do
que as agriculturas empresarial e capitalista. Esse ponto foi enfatizado recentemente
por Griffin et al. no Journal of Agrarian Change.

A superioridade produtiva da agricultura camponesa € visivel nao s6 nas nagoes
em desenvolvimento, como também, por exemplo, na Europa. No livro Camponeses
e Impérios Alimentares” eu demonstrei como tal fendmeno se déi na Itlia. Com base
em um estudo longitudinal de 30 anos, foi possivel verificar que a agricultura cam-
ponesa (na regiao de Emilia Romagna, em 1971) produzia (com as demais condigoes
mantidas iguais) 33% a mais do que a empresarial. Essa diferenga subiu para 48%,
em 1979, e para 55%, em 1999.

Houve (e ainda ha) acirrada polémica sobre essa questdo da superioridade
produtiva. O ponto estratégico, no entanto, € que tal superioridade produtiva nao
estd descolada da sociedade e da histéria. Basicamente, a superioridade produtiva é
um potencial. Se ela sera ou nao concretizada depende seriamente do que Halamska
definiu (numa referéncia ao campesinato polonés) como o espaco.

Se os camponeses tiverem suficiente espago sociopolitico e econémico, eles
podem promover niveis de produtividade e de produgao as vezes impressionantes
(como no caso da historia agraria holandesa entre 1850 e 1950). Contudo, se esse
espaco é cada vez mais limitado (ou em vias de ser expropriado), entdio podem
ocorrer drasticos retrocessos. Isso significa que aqueles que tentam promover o
campesinato devem contribuir o quanto possivel para a ampliagdo da autonomia,
assim como apoiar as agoes voltadas para o fortalecimento da produgio e da sus-
tentabilidade.

"Ver resenha na pagina |64.
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O agricultor familiar no
Brasil: um ator social da
construcao do futuro

Maria de Nazareth Baudel Wanderley

No final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, momento em que os processos
de industrializacao e de urbanizacao se tornavam predominantes, um grande debate
polarizou a sociedade brasileira a respeito da necessidade da adequagao da agricul-
tura as novas exigéncias do desenvolvimento do pais. Enfrentavam esse debate novos
e velhos atores sociais, representando interesses divergentes e distintas concepgoes
de desenvolvimento, particularmente do desenvolvimento rural. Seu desfecho ocor-
reu ja no contexto do golpe de estado e da implantacao do regime militar no pais,
expressando-se, mais diretamente, por meio do Estatuto da Terra, promulgado ainda
em 1964 pelo Presidente Castelo Branco.

Neste pequeno artigo, a lembranga desses fatos historicos visa nos ajudar
hoje a compreender em que circunstancias a sociedade brasileira escolheu o seu
caminho para o desenvolvimento da agricultura e do mundo rural. Também permite
visualizar as tensdes geradas nesse longo e profundo campo de conflitos, cujos funda-
mentos se dio pelo acesso a terra e aos demais recursos produtivos, bem como pelo
reconhecimento dos atores sociais capazes de se tornar os portadores do progresso
social no mundo rural.

Nesse mesmo periodo, salvo alguns setores agricolas que tinham sua superio-
ridade garantida pelo estratégico apoio do Estado, a agricultura se caracterizava, em
seu conjunto — o que inclui a grande propriedade — como uma atividade tradicional,
cuja expansao era assegurada pelo crescimento extensivo do uso da terra e da forga
de trabalho.Vale a pena retomar aqui a anadlise desenvolvida por Celso Furtado, a
respeito dessa logica tradicional da agricultura brasileira que ele denomina agricultura
itinerante, para quem duas questoes sio centrais: o progresso técnico e a distribuicao
da renda e da marginalizagao social. Para ele,a predominancia da grande propriedade
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estava fortemente associada ao aumento da exploragao da mao-de-obra, a imobili-
zagao de grandes quantidades de terra, a perpetuagao do uso de técnicas agricolas
rudimentares e a crescente destruicdo dos recursos naturais. Em suas palavras,

... 0 controle da propriedade da terra por uma minoria impediu que frutificasse
todo ensaio de atividade agricola independente da empresa agromercantil.Visto o pro-
blema de outro dngulo, esta conseguiu reduzir a populag¢do ndo escrava a um potencial
de mdo-de-obra a sua disposicdo. (FURTADO, 1972, p. 97)

Enfatizando a dimenséo politica, que considera a grande propriedade como um
sistema de poder, Celso Furtado conclui sua analise com as seguintes reflexdes:

Quando se observa com uma ampla perspectiva a organizagdo da agricultura
brasileira, percebe-se claramente nela um elemento invariante que é o sistema de
privilégios concedidos a empresa agromercantil, instrumento de ocupagdo econémica
da América Portuguesa. Esse sistema de privilégios, que se apoiava inicialmente na
escraviddo, pode sobreviver em um pais de terras abundantes e clima tropical gragas a
uma engenhosa articulagdo do controle da propriedade da terra com a prdtica da agri-
cultura itinerante. A sua sobrevivéncia estd assim diretamente ligada a persisténcia de
formas predatérias de agricultura e é uma das causas primdrias da extrema concen-
tracdo da renda nacional. Sem um tratamento de fundo desse problema, dificilmente
desenvolvimento significard no Brasil mais do que modernizagdo de uma fachada, a
margem da qual permanece a grande massa da populagdo do pais. (FURTADO,
1972, p. 122)

B T

A necessidade do setor agricola de se adaptar as novas exigéncias da sociedade
moderna, urbano-industrial, parecia ser uma convic¢ao de largos segmentos sociais.
O proprio presidente Castelo Branco, em sua mensagem ao Congresso encaminhan-
do o Projeto do Estatuto da Terra, reconheceu que

O incremento da demanda de alimentos em face do crescimento da populagdo
e das profundas modificagdes organizacionais geradas pela industrializagdo e pela
concentragdo urbana obrigou em toda parte a modificacdo das estruturas agrdrias.

(p- 12)

No centro das atengdes, portanto, o sistema de propriedade da terra:

Impossivel é dissociar-se o baixo nivel da produtividade agricola do Pais do
sistema de propriedade, posse e uso da terra... Mantendo a terra inativa ou mal
aproveitada, o proprietdrio absenteista ou descuidado veda ou dificulta o acesso
dos trabalhadores da terra ao meio que necessitam para viver e produzir. (MIRAD.
INCRA, s/d, p. 13)

E a mensagem presidencial é enfatica ao apontar as consequéncias sociais dessa
situagao:

Representando cerca de 52% do contingente demogrdfico ativo na agricultura,
essa populacdo sem terra tem estado praticamente alijada dos beneficios do nosso
progresso, formando um vazio socioecondémico, tremendamente mais sério do que os
nossos vazios geogrdficos. (MIRAD. INCRA, s/d, p. 12)

No entanto, duas questoes polarizavam as posi¢coes em conflito: que atores so-
ciais poderiam assumir o projeto de modernizagao da agricultura e que projeto seria
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esse. Caio Prado Janior explica essa polarizagdo com toda clareza, ao distinguir os
projetos que visavam analisar e corrigir a deplordvel situagdo de miséria material e moral
da populagdo trabalhadora do campo brasileiro

Ainda em 1964, ja implantado o novo governo oriundo do golpe militar e apds
o desbaratamento e a eliminagao dos movimentos camponeses, o Estatuto da Terra
definiu a politica agricola como o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da
terra (artigo |°, paragrafo 2°) e escolheu a empresa rural como o modelo de unidade
de produgio a ser estimulado pelas politicas propostas.

No ato de sua promulgagao, a propria imprecisio dessa definigao favoreceu que,
na pratica, os propositos da lei terminassem sendo compreendidos como o amparo
a grande propriedade e a empresa criada sobre sua base.

O contraste é evidente entre a concepgao empregada por esse texto legal e
a que prevaleceu nos marcos regulatorios adotados, na mesma época, em outros
paises.A titulo de exemplo, podemos citar a Lei de Orientagdo Agricola, de 1960, que
definiu a politica agricola da Franga, cujo modelo ideal é uma unidade de produgao
baseada na capacidade de trabalho de dois trabalhadores, numa clara referéncia a as-
sociagdo entre familia e estabelecimento produtivo. Nos termos do dispositivo legal
francés, dentre os objetivos da politica agricola, encontra-se o de

Como afirma Claude Servolin:

A respeito dos Estados Unidos, José Eli daVeiga, mesmo sendo fortemente
critico do que considera o mito americano da agricultura familiar, afirma que:
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E esse mesmo autor acrescenta: Parece ter sido mesmo a necessidade de conciliar a
regulacdo dos precos alimentares e a remuneragdo dos agricultores que levou a promogdo
e defesa da agricultura familiar. (VEIGA, 2007, p. 126).

Nos exemplos citados, chama particularmente a aten¢ao o reconhecimento de
que as unidades familiares de producao nao sao incompativeis com o desenvolvimen-
to agricola, isto é, de que sao capazes de transformar seus processos de producao,
no sentido de alcangar novos patamares tecnolégicos que se traduzam em maior
oferta de produtos, maior rentabilidade dos recursos produtivos aplicados e plena
valorizagao do trabalho.

A referéncia as concepgdes adotadas em outros paises demonstra que a opgao
brasileira ndo era a uUnica possivel e que sua justificativa se amparava, mais do que
em razdes econdmicas ou técnicas, em razdes politico-ideoldgicas. Apesar da carga
historica de sua logica extensiva, antissocial e predatoria, foi feito como que um voto
de confianga, uma aposta de que a grande propriedade seria capaz de vencer suas li-
mitagdes técnico-econdmicas e adotar uma dindmica empresarial moderna, bastando
para isso apenas o apoio financeiro do Estado.

Essa confianga nao nasce por acaso. Ela encontra fundamento no fato de que,
mesmo utilizando processos tradicionais de reproducao, a grande propriedade ex-
tensiva e predatéria € a forma brasileira da agricultura capitalista. Por essa razao, ela
€ o objeto para o qual foi pensada a segunda parte do Estatuto da Terra, referente a
politica agricola. Esse texto legal, que se desdobra ao longo do tempo em um exten-
SO conjunto normativo, vem a ser, precisamente, o marco regulatério das agées do
Estado para, sob a égide do sistema financeiro, promover a criagdo dos dispositivos
nacionais — crédito agricola, abastecimento, precos, pesquisa, assisténcia técnica, entre
outros — constituidos para viabilizar a modernizagao do setor agricola no pais.

Assim, a modernizagdo da agricultura foi um projeto que se impos ao conjunto
da sociedade sob o argumento de que seria o portador do progresso para todos.
Seu principal resultado foi a subordinagao da agricultura a industria, por meio da
acao de setores industriais distintos, antes, durante e apds o processo produtivo pro-
priamente agricola, constituindo-se o que se denomina um complexo agroindustrial
(KAGEYAMA, 1990). Porém, o que caracteriza esse processo no Brasil ¢, como ja foi
assinalado aqui, a associagao estabelecida entre progresso e escala da propriedade,
segundo a qual os grandes proprietarios puderam se beneficiar, prioritariamente, das
somas consideraveis de recursos publicos, os quais, como numa espiral, terminavam
por reforcar a concentragao da terra. Nesse contexto,
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Dessa forma, menos pelo que introduziu de moderno e mais pelo que repro-
duziu das formas tradicionais de dominagao, o processo de modernizagao resultou
na expulsao da grande maioria dos trabalhadores nao-proprietarios de suas terras
e na inviabilizagdo das condigoes minimas de reproducao de um campesinato em
busca de um espago de estabilidade. Esse processo nao revolucionou, como ocorreu
em outras situagoes historicas, a estrutura fundiaria e, consequentemente, nem o
predominio politico que ela produz, fato que permanece como um elemento estru-
turante do mundo rural. Essa natureza estrutural do capitalismo agrario brasileiro, a
meu ver, qualificou a prépria modernizagao da agricultura — uma modernizagdo sob o
comando da terra (WANDERLEY, 1996)'. Ela também é, em grande parte, responsavel
por determinar o lugar social do campesinato na sociedade brasileira ao longo de sua
histéria, como veremos a seguir.

A empresa rural tornou-se o Unico modelo proposto para toda a atividade
agricola, ao mesmo tempo em que a condig3o de (grande) proprietario foi confirma-
da como a via de acesso aos beneficios das politicas publicas entdo implementadas.
Além disso, se ao agricultor sem terra acenava-se com a esperanga da reforma agra-
ria — que, sabidamente, teve poucos efeitos operacionais —, a0 pequeno proprietario
camponés, impossibilitado de assumir a condigao empresarial, coube a total exclusio
desse processo. Em consequéncia, a modernizagao conservadora, que se impds como
um patamar de referéncia, é, pela sua propria natureza, profundamente seletiva e
excludente. Como afirma José Graziano da Silva, baseado nos dados dos censos de
1975, 1980 e 1985, (...) menos de [0% dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros
estariam integrados a essa moderna maneira de produzir (SILVA, 1996, p. 170).

Para muitos, o camponés simplesmente nao existia na sociedade brasileira, sen-
do seu trabalho e seu modo de vida assimilados a condigao operaria. Outros cons-
truiram sobre esse personagem uma visio extremamente pejorativa, como € o caso
de Monteiro Lobato — por outras razoes, tao digno de admiragdo. O criador do
personagem Jeca Tatu referia-se aos caboclos, seus empregados na fazenda que her-
dara, com as expressoes piolhos, funesto parasita da terra, o caboclo é uma quantidade
negativa, sombrio urupé de pau podre (SANTOS, 2003)2 Outros ainda o viam como a
representacao do atraso e da incultura, impossivel, portanto, reconhecé-lo como um
ator do progresso social.

Aos camponeses eram atribuidas praticas e atitudes que os conduziam a sua
propria miséria e isolamento: pouco interessados em ampliar seu processo produti-
vo, limitar-se-iam a obter pelo seu trabalho o estritamente necessario a subsisténcia
imediata; avessos a riscos, evitariam enfrentar as vicissitudes do mercado; fechados em
seu proprio mundo, recusariam a influéncia das escolas. Nos diversos e sucessivos pro-

" E nesse sentido que se pode falar na permanéncia e atualizagio de uma questio fundiaria Brasil.
2 Os estudiosos da obra de Monteiro Lobato afirmam que essas referéncias tio fortemente negativas
correspondem a um momento da vida do escritor em que ele assume a gestdo de uma fazenda da familia,
para a qual ndo estava preparado, e que foram posteriormente reconsideradas (SANTOS, 2003).

Agricultura familiar camponesa na construgio do futuro

37



38

gramas implantados, o Estado faz uso de eufemismos para substituir a propria palavra
camponés, associada ao banido movimento das Ligas Camponesas, tais como pequenos
produtores e produtores de baixa renda, todos eles desprovidos de referéncias positivas a
essa categoria de agricultores. No mesmo sentido, a extensao rural, um dos programas
de maior capilaridade no meio rural e com foco na familia do agricultor, foi praticamen-
te substituida, com a criagdo da Embrapa, no inicio dos anos 1970, pelo enfoque dos
pacotes tecnoldgicos, destinados a cada produto separadamente.?

A concepgao dos setores dominantes — presentes nos aparelhos do Estado,
nas esferas econdmicas e mesmo na academia — reafirmava, assim, o ndo reconhe-
cimento da unidade familiar camponesa como uma forma social de produgao capaz
de merecer, ela também, um voto de confianca da sociedade por sua capacidade de
transformacao. Esse quadro revela a incompreensao acerca da logica especifica de
funcionamento da produgao camponesa, que se distingue, naturalmente, da légica
empresarial capitalista.

Nessa perspectiva, atengao especial deve ser dada as particularidades da agao do
Estado, como ator social presente no mundo rural. Por meio das politicas publicas, ele
interfere diretamente nos processos de (re)distribuicio dos recursos produtivos e
dos bens sociais aos demais atores rurais,bem como no reconhecimento dos sujeitos
de direitos desse mundo rural. Essa atuagao, por sua vez, é o resultado das relagdes
predominantes no interior do préprio Estado, que o definem como um campo de dis-
putas entre forgas sociais e politicas distintas, que defendem concepgdes igualmente
distintas de desenvolvimento rural.

E certamente essa dupla face do Estado que explica a superposicio e, em muitos
casos, as contradicdes nos modelos institucionais adotados e nas orientagcdes das
diversas politicas publicas. A existéncia de dois ministérios voltados para a agricul-
tura e o meio rural é o exemplo mais evidente de como o Estado no Brasil lida com
interesses, sob muitos aspectos profundamente divergentes, aninhando-os em espa-
¢os institucionais distintos, que terminam por ampliar o leque das pressées politicas,
sem duvida, desiguais. Ja o profundo impacto do apoio a agricultura familiar nao inibe
o mesmo Estado a adotar medidas que refor¢am o dominio da grande propriedade
e que abrem espagos de mercado a bens, cuja produgdo no campo se traduz em
degradagao ambiental, desmatamento e redugao das areas destinadas a produgao de
alimentos, portanto, em confronto direto com principios igualmente defendidos por
outras instituicoes estatais. Isso tudo sem esquecer as contradigoes que alimentam
as relagoes entre as politicas agricolas e a chamada grande economia.

Evidentemente, o pensamento descrito anteriormente é o dominante, mas nao
€ o unico. Concomitantemente, outra concep¢ao foi sendo progressivamente cons-
truida, fruto do acervo de pesquisas sobre essa realidade que vem se acumulando
até os dias de hoje. Assim, Antonio Candido nos explicou detalhadamente o modo
de vida dos caipiras. As praticas de resisténcia desses agricultores camponeses, suas
formas de organizacao, suas estratégias de reproducio, as relagoes com o mercado
(economia do excedente), os processos de integragio a cidade e ao mundo urbano
em geral, os significados da migragéo, as lutas pelo acesso a terra e outros recursos

® Nio se trata de defender acriticamente a longa experiéncia da extensao rural no Brasil, mas de compre-
ender que a dispersao dos projetos por produto representou, sem duvida, um retrocesso. Afinal, apesar
de todas as suas conhecidas limitagSes, a extensdo rural estava voltada para a familia do agricultor e sua
unidade de produgio.
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produtivos, a vivéncia da reforma agraria, a énfase na preservagao ambiental, estao
entre as dimensoes da existéncia camponesa, cujo conhecimento se consolidou com
a multiplicagao de teses e pesquisas académicas e a constituigdo de novos espagos
de debate e reflexio.

Duas dimensoes dessa realidade mereceram uma atencao especial dos estu-
diosos. Em primeiro lugar, hoje ha um consenso de que a populagao que vive nas
areas rurais brasileiras é bastante diversificada, tomando como referéncia as formas
de ocupagao do espago, as tradigdes acumuladas e as identidades afirmadas. Assim,
fazem do meio rural seu lugar de vida familias que tiram seu sustento de distintas ati-
vidades, autdbnomas ou combinadas entre si, que as definem como pequenos ou mé-
dios agricultores, proprietarios ou nao das terras que trabalham; os assentados dos
projetos de reforma agraria; trabalhadores assalariados que permanecem residindo
no campo; povos da floresta, dentre os quais, agroextrativistas, caboclos, ribeirinhos,
quebradeiras de coco babagu, acaizeiros; seringueiros, as comunidades de fundo de
pasto, geraiseiros; trabalhadores dos rios e mares, como os caigaras, pescadores arte-
sanais; e ainda comunidades indigenas e quilombolas.

Apesar das particularidades, que tendem a se fortalecer, uma vez que ainda
lutam pelo reconhecimento de suas identidades e seus direitos, o trago de uniao
entre todas essas categorias parece ser sua condigao de agricultores territoriais, pelo
fato de que, de uma forma ou de outra, sdo grupos sociais que se constituem em
fungdo da referéncia ao patrimonio familiar e ao pertencimento a comunidade rural.
Seus interesses e suas demandas sociais os tornam artifices das condi¢cdes concre-
tas de vida nos espagos locais e das formas de sua insergao na sociedade mais geral.
Estamos aqui no pdlo oposto a uma concepgao setorial da atividade agricola, que a
destaca das reivindicagdes de acesso e reconhecimento das populagdes rurais, até
porque nem supde, necessariamente, a moradia de seus atores no campo. Ha, no
entanto, ainda um longo caminho a ser percorrido para que as convergéncias, que
aproximam os diversos atores sociais, construam, efetivamente, um campo de agao
comum mais consolidado, incorporando as novas demandas em seus programas e
pautas politicas.

Em segundo lugar, o conhecimento sobre o campesinato foi sendo aprimorado.
Entendido como uma forma social particular de organizagao da produgao, o campe-
sinato tem como base a unidade de produgao gerida pela familia.

Que fique claro, desde ja, que entre agricultores familiares e camponeses nao
existe nenhuma mutagao radical que aponte para a emergéncia de uma nova classe
social ou um novo segmento de agricultores, gerados pelo Estado ou pelo merca-
do, em substituicdo aos camponeses, arraigados as suas tradi¢coes. Em certa medida,
pode-se dizer que estamos lidando com categorias equivalentes, facilmente intercam-
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bidveis*. Nesse sentido, o adjetivo familiar visa somente reforgar as particularidades
do funcionamento e da reprodugao dessa forma social de produgio, que decorrem
da centralidade da familia e da construgao de seu patrimonio.

O importante é ressaltar que nao se trata de uma relagao residual, fruto da
inércia, que deixa desaparecer lentamente o que nao parece destinado ao futuro.Bem
ao contrario, nao & demais insistir sobre o fato de que o campesinato

Na verdade, as conquistas registradas sao o fruto, antes de tudo, da resisténcia e
da capacidade de iniciativa dos proprios agricultores. Nesse sentido, o grande desafio
vem a ser a explicitacdo dessas conquistas, que constituem, a0 mesmo tempo, suas
principais contribui¢coes para o conjunto da sociedade, algumas das quais merecem
ser aqui indicadas.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que, mesmo reprimida, a chamada pequena
producdo sempre teve uma participacao significativa na produgao agricola nacional.
MariaYedda Linhares e Francisco Carlos Teixeira da Silva ja assinalavam a importancia
da agricultura de subsisténcia, que consideram a face oculta da economia e da sociedade
coloniais, e dos recursos que a envolvem: uso e posse da terra, regimes agrdrios, hierar-
quias sociais (estrutura ocupacional, niveis de renda e fortuna), movimentos demogrdficos,
cultivos, solos, climas (LINHARES e SILVA, 1981, p. 1 18).

Da mesma forma, José Graziano da Silva, coordenador de uma grande e pioneira
pesquisa abrangendo os anos 1967-1972, reitera a dimensdo da produgio familiar na
agricultura brasileira.

* A tipologia proposta por Hugues Lamarche, na pesquisa internacional que coordenou sobre a agricultura
familiar, levava em conta as distintas estratégias de inser¢do no mercado e o peso diferenciado da familia
na definicio dessas estratégias. E nesse sentido mais restrito que a pesquisa polarizou os modelos empresa
familiar e agricultura camponesa, ambos, no entanto, integrantes do grande universo da agricultura familiar.
Lamarche formula a hipétese de que a existéncia do modelo ‘agricultura familiar moderna’ depende da pré-
existéncia de um modelo de tipo camponés (modelo original) (LAMARCHE, 1998, p. 325).
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Os autores desse estudo confirmam que esses imoveis,
que ndo utilizam assalariados permanentes e nos quais predomina,
de forma quase absoluta, o trabalho familiar (p. 248), constituem
a grande maioria dos pequenos imoveis, com menos de 100
hectares. Estes ultimos que, em seu conjunto,

Mais recentemente, estudo realizado pela FAO, no Brasil,
chega a conclusao semelhante.

42

Mais detalhadamente, utilizando dados do Censo Agrope-
cuario de 1995/1996, o estudo demonstra o lugar da agricultu-
ra familiar no conjunto da agricultura brasileira:

o que
os patronais. (GUANZIROLLI et al, 2001, p. 55)

Além de responsavel por essa significativa produgio de
excedente, a agricultura de base familiar assume seu préprio
abastecimento. Essa dimens3o da produgao para subsisténcia
é por muitos desconsiderada ou vista como a expressao do
atraso e a comprovagao da sua auséncia no mercado. Porém,
o autoaprovisionamento (GODOI, 1999) ¢, antes de tudo, uma
estratégia, que visa garantir a autonomia relativa da familia e
que se inscreve numa relagdo complexa, na qual, como afirma
Eric Sabourin (2009), estdo presentes as trocas mercantis e as
relagdes locais de reciprocidade. Pode-se dizer que, de certa
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forma, as familias produtoras assumem o custo de sua propria sobrevivéncia, liberando
outras forgas sociais de sua manutencao.

Deve-se ressaltar, em segundo lugar, que, embora a grande propriedade tenha
sido a forma dominante de controle da terra, a ocupagao efetiva de parte do terri-
torio nacional foi historicamente assegurada por pequenos agricultores, por meio
de um sistema de posse juridicamente precario ou mesmo pelo consentimento
provisorio das empresas patronais. Podem-se citar, a titulo de exemplo, os grandes
deslocamentos populacionais, tais como o que ocorreu no Nordeste na diregao da
regidao amazonica, no final do século XIX e inicio do século XX, e o que envolveu
agricultores do Sul, também em direcgao a fronteira agricola norte, a partir dos anos
1970 (SANTOS, 1993).

Seja na fronteira ou nas dreas tradicionais, €, sem duvida, a agricultura familiar,
realizada dentro ou fora dos grandes estabelecimentos, isto ¢, com pequenos pro-
prietarios ou agricultores sem terra, que da vida as areas rurais, criando espagos
comunitarios, dispondo de certa estabilidade. A esse respeito, o contraste é enorme
entre as areas ocupadas por agricultores familiares, de tradi¢do camponesa — que,
com suas caracteristicas relagoes familiares e de vizinhanga, imprimem um dinamismo
local proporcional a dimensao e complexidade de sua comunidade —, e aquelas com-
postas por grandes propriedades extensivas, que esvaziam o campo de sua populagao
(WANDERLEY, 2000).

Finalmente, em terceiro lugar, ndo é menos importante enfatizar que esses agri-
cultores territoriais sio portadores da histéria territorial de seus lugares de vida e de
trabalho, bem como de suas potencialidades produtivas. Pouco valorizado, especial-
mente pelos técnicos de pesquisa e da assisténcia técnica, esse conhecimento € nada
menos que a fonte primeira de sua capacidade de preservagao dos recursos naturais
e de realizagao de iniciativas inovadoras, tanto no plano da organizagao da produgao
quanto no que concerne a sua propria organizagao social.

O momento atual é profundamente marcado por alguns embates, novamente
polarizados entre a grande propriedade, hoje revestida do manto do agronegécio, e
outras formas sociais de produgdo, dentre as quais a agricultura familiar de origem
camponesa. Tais embates se ddo num contexto sob muitos aspectos favoravel: a re-
construgao da democracia no Brasil, que estimulou a organizagdo dos agricultores
e permitiu o livre debate nas instituigdes; a implantagao de politicas publicas, que
reconhecem o protagonismo dos agricultores familiares, sendo o Pronaf um exem-
plo; o aprofundamento e disseminagao mundial da critica ao modelo produtivista de
modernizagao agricola, que tem provocado tantas consequéncias nefastas; o avango
da ciéncia e de novas técnicas produtivas alternativas ao modelo da Revolugao Verde;
a globalizagao, naquilo que significou a ampliagao dos horizontes dos agricultores e
de seus espagos de intercambio.

Diante desse contexto, percebemos que a agricultura familiar esta no centro de
questoes fundamentais que hoje estdo postas em nivel planetario e para a sociedade
brasileira em particular. Entre elas, assumem especial relevo a preservagao do patri-
monio natural, a quantidade e a qualidade dos alimentos, as demandas de seguranga
alimentar, a adequagao dos processos produtivos e a equidade das relagoes de tra-
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balho. Da mesma forma, trata-se de afirmar novas configuragoes de vida social que,
vencendo o isolamento que empobrece e estiola as relagdes humanas, evitem as
formas degradadas de muitas das aglomeragoes urbanas. O grande desafio consiste
na busca de outras maneiras de produzir, que nao agridam nem destruam a nature-
za, que valorizem o trabalho humano e contribuam efetivamente para o bem-estar
das populagoes dos campos e das cidades. Os agricultores familiares, em sua grande
diversidade, tém feito sua parte: acumularam em sua historia experiéncias virtuosas
com o trato da terra e da agua, foram capazes de se organizar e de expressar seus
pontos de vista, conquistaram aliados para suas causas e aprenderam a dialogar com
instituicdes as mais diversas.

Entretanto, nada esta definitivamente conquistado, mas esta na hora de a socie-
dade brasileira nao apenas dar um voto de confianga a esses agricultores, mas sobre-
tudo reconhecer sua capacidade de assumir, efetivamente, seu papel enquanto ator
social, protagonista da construgao de outra agricultura e de um outro meio rural no
Nosso pais.

Maria de Nazareth Baudel Wanderley
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Um novo lugar para a
agricultura

Jean Marc von der Weid

a segunda metade do século passado, o mundo assistiu sua popu-

lagdo dobrar e a economia se expandir sete vezes. O resultado é

que estamos superexplorando o planeta e provocando uma crise de
proporgdes gigantescas. Estamos cortando arvores mais rapido do que elas podem
rebrotar, convertendo pastagens nativas em desertos por excesso de carga animal,
sobrexplorando os aquiferos e secando os rios. Nas areas cultivadas a erosao empo-
brece a fertilidade natural dos solos. Estamos pescando mais rapido do que a capa-
cidade de reprodugio das espécies. Emitimos CO, para a atmosfera em ritmos mais
acelerados do que a capacidade de a natureza absorvé-lo, acentuando o efeito estufa
e as mudancgas climaticas globais.A degradagiao dos habitats e as mudangas climaticas
promovem a extingdo de espécies vivas mais rapido do que suas capacidades de se
adaptarem, o que significa que estamos provocando a primeira extingdo em massa no
planeta desde a que erradicou os dinossauros ha 65 milhdes de anos.

Com a populagao mundial crescendo ainda cerca de 50% antes de se estabilizar,
alcangando perto de 10 bilhdes de habitantes por volta de 2050, a pressao sobre o
meio ambiente e os recursos naturais, renovaveis ou nao, ficara insuportavel. Segun-
do estudos publicados pela Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos em
2002, na virada do século as demandas humanas ja excediam a capacidade do planeta
em 20%, com tendéncia a intensificagao dessa pressao.

Sao varias as crises interconectadas que se estimulam mutuamente. A mais
grave delas é a crise energética originada com o esgotamento das reservas de pe-
troleo, gas e carvao, que fornecem quase 80% da energia consumida no mundo. A
segunda crise esta relacionada ao aquecimento global, cujos efeitos ainda imprevisi-
veis podem tornar a vida na terra muito penosa. A terceira vem da destruigao dos
recursos naturais renovaveis, especialmente solo, agua e biodiversidade. A quarta
é o esgotamento das reservas de fosforo, elemento essencial para os sistemas
agricolas convencionais. A quinta refere-se ao esvaziamento das zonas rurais e a
urbanizagao desenfreada que vem destruindo culturas rurais preciosas para o futu-
ro da humanidade e engrossando a marginalizagao social nas grandes e, sobretudo,
nas megacidades.
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Quando o barril do petréleo ultrapassou momentaneamente a barreira dos
US$ 150 em julho de 2008, o presidente Lula acusou os especuladores pela alta
assustadora. Foi enganado por seus assessores. E claro que a especulagio atuou,
como sempre, no mercado do petréleo, mas ela ndo é capaz de provocar uma alta
constante de precos que durou quase dois anos. A queda foi rapida, mais vinculada
as expectativas de recessao mundial com a crise financeira que explodiu no segun-
do semestre do que a recessdo propriamente dita. Isso se torna evidente quando
se verifica que a demanda de petréleo flutuou pouco, tanto na fase de ascensio dos
pregos quanto na fase de declinio. A questio de fundo é que o petréleo nio é mais
tdo abundante e facil de extrair como no passado e, por outro lado, a economia
mundial é de tal forma dependente desse combustivel que mesmo a crise financeira
brutal nao alterou muito o seu consumo.

As controvérsias sobre o fim do petroéleo estao superadas pela forga dos fatos.
A questdo agora ndo é se as reservas se esgotarao num futuro remoto, mas se elas
ja estao em fase de declinio ou se esse processo vai comegar nos préximos dois
ou trés anos. Isso nao quer dizer que os pogos vao secar do dia para a noite, mas
que o custo de extragao sera mais caro e o balango entre oferta e demanda cada
vez mais desequilibrado. Alguns especialistas independentes avaliam que por volta
do ano 2030 a demanda mundial de petréleo sera de 40 bilhdes de barris por ano,
enquanto a oferta provavelmente estard entre um terco e metade desse volume.
Muito antes disso o prego do barril vai subir a um ponto que perturbara todos os
ramos da economia e inviabilizard a sociedade tal como a conhecemos.

A profecia parece saida dos livros de Nostradamus e muita gente se recusa a
enxergar a realidade, mas o fato é dificil de ser negado. Alguns acreditam que o pe-
tréleo podera ser substituido por gas ou carvao. Em parte, isso é possivel, embora
sempre com custos mais elevados no processo de conversao. Mas o pico de produ-
¢do do carvao esta previsto para 2025 e o do gas para 2030 e, é claro, a conversao
do consumo de petroleo para esses dois outros combustiveis fosseis acelerara o
seu esgotamento. Ja as outras alternativas energéticas, como a hidraulica, a nuclear,
a edlica, a solar e os biocombustiveis, terao que evoluir muito para substituir a
matriz de consumo baseada no petréleo, no carvao e no gas.

Os biocombustiveis sio muito questionados como alternativa energética susten-
tavel, seja por seu balango energético como pelo seu impacto nas emissdes de gases
de efeito estufa e, sobretudo, por concorrerem com a produgio alimentar. No ainda
limitado exemplo dessa concorréncia, o Banco Mundial avaliou que 75% da alta de pre-
cos dos alimentos do ano de 2008 foi devida ao aumento da produgdo de biocombusti-
veis. Além disso, a estimativa mais ambiciosa, para nao dizer delirante, do potencial dos
biocombustiveis ndo chega a prometer mais do que a substituicdo de 14% da demanda
energética atual, para nio falar daquela prevista para 2030 ou 2050.

A energia nuclear tem seus inconvenientes bem conhecidos, como os riscos de
acidentes do tipo Chernobyl ou os problemas para dispor dos altamente perigosos
materiais radioativos que se acumulam com a operagao das usinas. O que nem todo
mundo sabe é que as matérias-primas utilizadas como combustiveis nas usinas nucle-
ares também estao se tornando mais dificeis de encontrar e mais caras para extrair.
Além disso, a solugao nuclear tem um custo muito maior do que qualquer das outras
alternativas energéticas hoje ponderadas.

Agricultura familiar camponesa na construgao do futuro



A energia hidraulica é uma solugao bem conhecida, mas, por isso mesmo,
praticamente ja esgotou quase todo o seu potencial. Por outro lado, a agua ja
esta sendo objeto de conflitos de interesse, pois tem outros usos além da geragao
de energia. Quando se usa tanta agua em irrigagao ou em abastecimento urbano,
como no caso do Rio Colorado nos Estados Unidos, ndo sobra nada para opera-
¢oes de geragao de eletricidade. Finalmente, as hidrelétricas tém frequentemente
o inconveniente de inundarem areas importantes para a produgao agricola ou para
a preservagao ambiental.

As energias edlica e solar sao muito promissoras, mas seu desenvolvimento
¢ ainda incipiente para se poder imaginar que sejam capazes de substituir os com-
bustiveis fosseis na matriz energética mundial sem custos muito elevados e apagoes
eventuais, uma vez que dependem de vento e de insolagao. Sem duvida elas terao
um papel importante no nosso futuro energético, mas é impossivel prever se pode-
rao atender as multiplas demandas da humanidade.

Para completar a analise sombria do futuro das nossas fontes de energia é pre-
ciso lembrar que as chamadas energias alternativas sao, por enquanto, dependentes
dos combustiveis fosseis. Estes Ultimos estdo presentes na extragdo das matérias-
primas, na manufatura dos equipamentos e no seu transporte.

Toda essa avaliagdo nos leva a pensar que nao basta olhar pelo lado da oferta
de energia para resolver o problema do esgotamento das reservas de combustiveis
fosseis ou se ater a busca de alternativas energéticas. Durante quase 100 anos a
economia do mundo cresceu empregando uma energia barata, abundante e de facil
extragao e transporte. Essas caracteristicas influenciaram as escolhas da sociedade
e da economia gerando um sistema em que o custo energético € desconsiderado. Ja
se avaliou que se medidas de conservagio de energia fossem adotadas em todo o
mundo, mesmo mantendo-se o padrao de consumo atual, seria possivel prolongar a
vida til das reservas de petréleo em 25%. Estamos falando de medidas para evitar
perdas de eficiéncia apenas, mas sera preciso mais do que isso para prolongar o uso
desses combustiveis ou para introduzir uma nova matriz energética.

O principio basico para avaliar qualquer investimento ou atividade humana no
futuro sera o seu custo energético e, mais ainda, o seu balango energético. Sera dificil
manter aquilo que ja se chamou de civilizagdo do automével, em que cada ser humano
tem ou almeja ter um carro para uso individual. O automoével é um dos artefatos
menos eficientes do ponto de vista energético e devera ser substituido por sistemas
coletivos de transporte. Igualmente, as edificagoes terao materiais e formatos mais
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adaptados ao clima de cada local e serdo dotadas de equipamentos de geragao de
energia, edlica ou solar.

A agricultura é parte do problema do paradigma de desenvolvimento da civi-
lizagao atual. Nos Estados Unidos, por exemplo, o balanco energético do modelo
convencional de produgao agricola é de 10 calorias de investimento para uma ca-
loria de produto. As cadeias produtivas do setor agroalimentar, em média, fazem
um percurso de 1.500 milhas entre a produgao nas lavouras e pastos até chegar
ao prato do consumidor, absorvendo 20% de todos os combustiveis fosseis utili-
zados no pais. No Canada, esse trajeto é de 5.000 milhas. Os custos energéticos
da excessiva transformacao pela qual os produtos alimentares passam entre as
lavouras e pastos e a mesa do cidadao também condenam o modelo fast food. Em
uma sociedade espartana em uso de energia, os circuitos alimentares deverao
aproximar ao maximo produtores e consumidores, assim como evitar a excessiva
industrializagao dos alimentos. Alids, essa proposta encontra guarida entre os
responsaveis pela saide publica em todo o mundo, pois estio vendo o modelo
de consumo gerar problemas colossais, com verdadeiras epidemias de obesidade,
aumento macigo dos diabetes e das doengas cardiacas em fungdo das dietas ple-
toricas que hoje disseminam-se em nossa sociedade.

Mas para além da reforma do sistema alimentar atual é a produgdo agricola
em si que tem de ser repensada a partir da matriz de custo energético. No sistema
convencional dominante em quase todo o mundo, a agricultura utiliza combustiveis
fosseis para mover tratores, colheitadeiras e caminhdes; para irrigacao (eventualmen-
te eletrificada); para secadores e maquinas de beneficiamento; para todos os insumos
industriais, como fertilizantes, agrotéxicos e as préprias sementes compradas das
empresas do ramo. As infraestruturas das fazendas também tém custos energéticos
altos para sua construgao e manutengao.Torna-se, portanto, evidente que um modelo
energeticamente sustentavel tera que mudar esse padrao no todo ou em parte.

E o que acontece quando falta energia fossil para operar esse tipo de agri-
cultura? Um exemplo interessante vem de Cuba. Nos anos 1990, com a queda
do sistema soviético que abastecia a ilha com petrdleo a pregos subsidiados, a
agricultura cubana entrou em colapso. Sem combustivel, os tratores pararam. Sem
fertilizantes quimicos e agrotdxicos, as produtividades cairam vertiginosamente.
A nacao cubana assistiu problemas de déficit alimentar tendo que atravessar um
longo periodo de racionamento de alimentos. O caso cubano é extremo porque
o corte do fornecimento de combustivel foi stbito e o cerco econémico exercido
pelos Estados Unidos dificultava a busca por alternativas. Mas o impacto em outras
economias nao sera diferente se o suprimento declinar aos poucos, a medida que
se esgotam as reservas de petroleo e gas. Afinal, € o modelo de alta dependéncia
dos combustiveis fosseis que esta condenado.

O aquecimento global é outro fendmeno cuja origem foi longamente contesta-
da. Para uma minoria cada vez mais isolada, trata-se de um processo natural e que ja
teria ocorrido varias vezes no passado, sendo a Ultima na Idade Média, entre os anos
800 e 1300. E bom lembrar que naquele periodo os impactos do aquecimento nas
diferentes partes do mundo foram dramaticos, positivos na Europa e catastréficos
nas Américas e na Africa. As pesquisas arqueoldgicas e climatoldgicas indicam que as
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civilizagdes Maia, na América Central, e Chimu, no Peru,ambas mais avangadas do que
as suas equivalentes europeias a mesma época, desapareceram em consequéncia dos
impactos das mudangas climaticas na era medieval.

A grande maioria dos cientistas nao tem qualquer dudvida de que o atual proces-
so de aquecimento global tem origem nas agoes do homem sobre a natureza. Duas
causas principais vém provocando o fenémeno: a queima de combustivel féssil e os
desmatamentos. Os transportes respondem por 14% do total das emissoes de gases
de efeito estufa (GEE), o mesmo que a agricultura, enquanto os desmatamentos, na
maior parte das vezes para fins agricolas, respondem por 18%. Se considerarmos que
a cadeia produtiva pds-porteira também tem forte peso nas emissoes de GEE, consta-
taremos que o sistema agroalimentar global € um dos maiores, senao o maior agente
causador do aquecimento global. Esse impacto tende a crescer ainda mais no futuro
proximo, pois a emissdo de metano e 6xido nitroso pelo setor agricola cresceu 17%
de 1990 a 2005 e crescera outros 35% a 60% até 2030 devido ao aumento do uso de
fertilizantes quimicos e ao aumento da criagao de gado.

Além de acentuar as mudancas climaticas, o modelo de produgio agricola é um
dos setores que mais sofre com seus efeitos.Altas temperaturas reduzem as produtivi-
dades das culturas pelo seu efeito na fotossintese, na umidade e na fertilizagao. Acima
de 37°C a fotossintese se reduz e cai para zero para varias culturas importantes. A
absorg¢ao de nutrientes também ¢é afetada pelas altas temperaturas. Segundo pesquisa-
dores do Instituto Internacional do Arroz, nas Filipinas, cada grau acima da temperatura
ideal durante o crescimento das plantas reduz a produtividade em 10%.

Segundo avaliages do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC,
sigla em inglés), as produtividades médias das culturas nas regices tropicais cairao entre
5% e | 1% até 2020 e entre | 1% e 46% em 2050, dependendo do ritmo que assumira
o aquecimento global. Alguns analistas apontam que essas avaliagdes ja podem ser
consideradas otimistas, pois as emissdes de GEE vém aumentando para além do pre-
visto, ao invés de se reduzirem como defendido pelo IPCC.

As alteragSes climaticas nao deverao simplesmente se refletir em temperaturas
médias mais altas, mas em fortes variagoes em cada local. Ja se fala de um clima de
extremos, em que as secas e inundagoes serao mais frequentes e intensas, assim como
os tornados, tufoes, ciclones, as chuvas de granizo e as geadas.A instabilidade tornara
ainda mais dificil o processo de adaptagdo da agricultura aos novos tempos, pois nao
havera um padrio a partir do qual os produtores poderao se preparar para conviver
com os estresses climaticos.

Se néo for mitigado com extrema urgéncia, o aquecimento global levara a uma
ruptura radical da produgio alimentar e provocara a volta da fome endémica, um
fendmeno que parecia superado desde meados do século passado para boa par-
te da humanidade. Em 1996, a Organizacdo das Nagbes Unidas para Alimentagao e
Agricultura (FAOQ, sigla em inglés) propos a meta de reduzir a metade o nimero de
subnutridos constatado aquela data, 840 milhdes de pessoas. Desde entdo, esse nu-
mero cresceu para um bilhao, mas se considera que a causa principal da fome nao &,
atualmente, a falta de alimentos no mundo, mas a impossibilidade de acesso por pai-
ses pobres e/ou a incapacidade de aquisi¢ao de alimentos nos mercados por pessoas
desses ou de outros paises. Entretanto, as perspectivas do impacto do aquecimento
global sao de outra natureza. Além dos problemas de acesso, havera diminuigao de
oferta de alimentos e uma forte ampliagao do nimero de subnutridos.
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Aproximadamente 2 bilhdes de hectares de solos potencialmente agricultaveis
no mundo ja foram degradados desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Esse nimero
corresponde a 22,5% do total de 8,7 bilhdes de hectares disponiveis para cultivos,
pastagens e florestas. A proporcao de terras que se tornaram improprias para culti-
vos é a mais alta das trés categorias, 37%. A degradagdo quimica dos solos devido as
praticas agricolas é responsavel por 40% da degradagao total das terras cultivadas. O
impacto direto da erosdo dos solos, medido pelo custo de repor a agua e os nutrien-
tes perdidos, foi estimado em US$ 250 bilhSes por ano, em todo o mundo.

Sistemas agroquimicos e motomecanizados estio longe de ser os Unicos a des-
truir os solos, mas, por ocuparem aqueles de melhor qualidade, seus efeitos se fazem
sentir de modo mais significativo. As grandes monoculturas tipicas desses sistemas
afetam os solos de varias maneiras. A exposigao de vastas areas a agao de ventos e
chuvas acentua a erosao. O uso de maquinario pesado provoca a compactagao dos
solos. Os adubos quimicos causam a paulatina acidificagdo e contribuem para per-
turbar a biota dos solos, tornando-os mais pobres. Além disso, a adubagao quimica
repSe apenas os macronutrientes, enquanto os micronutrientes vao sendo esgotados
pela continuidade dos cultivos. Finalmente, o uso inadequado da irrigagio também
afeta os solos, quer pela salinizagdo quer pelo encharcamento, responsaveis, segundo
a FAO, pela degradagao total de 13% das areas irrigadas no mundo e pela degradagao
parcial de outros 33%. A salinizagao afeta 28% das areas irrigadas nos Estados Unidos
e 23% na China.

Ja os recursos hidricos sao afetados pela agricultura de duas maneiras: de um
lado, as areas irrigadas consomem cerca de 70% de toda agua utilizada no mundo,
superexplorando os corpos d’agua superficiais e aquiferos e competindo com outros
usos; por outro, as praticas agricolas poluem ambas as fontes e reduzem o seu uso
potencial para outros fins. Em muitas partes do mundo a irrigagao esta esgotando
aquiferos subterraneos mais rapidamente do que eles podem ser recarregados. Em
outros casos, a agricultura depende dos chamados aquiferos fésseis, contendo agua
que se depositou na Ultima era glaciar. Esses aquiferos nao sao recarregaveis, de
modo que qualquer agricultura que deles dependa é inerentemente insustentavel. O
aquifero Ogallala, por exemplo, estende-se por partes de oito estados do Meio Oeste
americano e seu nivel vem caindo um metro por ano. Calcula-se que,em 10 anos, ele
estara tao explorado que inviabilizara a agricultura da regiao, totalmente dependente
desse recurso.A superexploracao de certos rios como o Amarelo, na China, fez com
que no ano de 1997 ele deixasse de desembocar no mar por 226 dias. O mesmo
fendmeno de perda de volume ocorre com o Rio Colorado, nos Estados Unidos, que
de tao explorado durante a sua passagem por este pais, alcanga a fronteira do México
na forma de um filete d’agua.

A eficiéncia da irrigagao é hoje bastante baixa: calcula-se que apenas 45% da agua
vertida é aproveitada pelas plantas cultivadas. A produgdo de um quilo de milho em
sistema irrigado emprega mil litros de agua. A produgdo de carne de gado ¢é ainda
menos eficiente, consumindo 100 vezes mais dgua do que a produgdo de quantidade
equivalente de proteina vegetal derivada de graos.

Outro recurso renovavel em risco é a biodiversidade agricola, cuja perda cons-
titui mais um fator de insustentabilidade dos sistemas agricolas convencionais. Ao
longo dos cerca de 10 mil anos de evolugao da agricultura, camponeses em todo o
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mundo domesticaram centenas de espécies e adaptaram milhares de variedades as
condigoes ambientais em que viviam e produziam. Entretanto, nos ultimos 50 anos, a
humanidade perdeu grande parte dessa agrobiodiversidade, que vem sendo substitui-
da macicamente por variedades desenvolvidas por empresas ou centros de pesquisa.
O estreitamento dessa base genética coloca em risco o futuro da agricultura, pois
perde-se o potencial de adaptabilidade adquirido por geragoes de incontaveis melho-
ristas praticos.

Essa reducao genética caracteristica dos sistemas convencionais também pode
favorecer surtos de pragas e doengas que se espalham por culturas muito homogéne-
as plantadas em grandes areas continuas. Um exemplo, entre tantos, desse problema
foi a crise da produgao de sorgo nos Estados Unidos em 1998, quando um ataque
de pragas produziu um prejuizo de US$100 milhSes. No ano seguinte, os custos
dos agrotoxicos de controle aumentaram em US$ 50 milhdes. Pouco tempo depois
pesquisadores descobriram uma variedade de sorgo portadora de resisténcia a praga
em questao. Essa variedade foi usada para criar um hibrido que dispensava o uso de
agrotoxicos. Isso mostra que mesmo na agricultura convencional a variabilidade ge-
nética € uma necessidade fundamental. A caracteristica de resisténcia a determinadas
pragas € comum em plantas domesticadas, escondendo-se no genoma, mas aguardando
para ser ativada em caso de necessidade por melhoristas ou agricultores. Entretanto,
quando as variedades sdo perdidas, reduz-se o tamanho do admiravel reservatério
genético, gerando perdas incalculaveis para cruzamentos futuros.

A alta vulnerabilidade de sistemas convencionais a surtos de pragas e doengas
faz com que eles sejam muito dependentes do emprego de agrotoxicos. Para dar
apenas alguns exemplos mais dramaticos da perda de agrobiodiversidade, citamos o
caso da cultura do arroz na Indonésia, cuja modernizagao provocou a extingao de
perto de 1.500 variedades e sua substituicao por algumas poucas dezenas de cultiva-
res de empresas. No Bangladesh, a promogao da Revolugao Verde produziu a perda
de cerca de sete mil variedades tradicionais de arroz. Nas Filipinas, essa perda foi
de 300 variedades. Nos Estados Unidos, 86% das variedades de maca cultivadas até
o comeco do século passado nao sao mais plantadas, enquanto que 88% das 2.683
variedades de peras nao estao mais disponiveis. De modo geral, calcula-se que 75%
da biodiversidade agricola foi extinta ao longo do século passado.

Esse processo de homogeneizagao genética provocado pela agricultura conven-
cional é ainda mais acentuado pelo fato de que esse sistema esta cada vez mais con-
centrado em um nimero restrito de espécies e em um numero igualmente limitado
de variedades dessas espécies. Segundo a Academia Nacional de Ciéncias dos Estados
Unidos, no final dos anos 60, 60% a 70% das plantagSes norte-americanas de feijao
utilizavam apenas duas variedades; 72% da cultura de batata empregava quatro; e
53% do algodao cultivado usava somente trés. Em escala global, a quase totalidade
das areas cultivadas do mundo (1,44 bilhao de hectares) é dedicada a 12 espécies de
graos, 23 espécies de tubérculos e hortalicas e 35 espécies de frutas e nozes. Essa
concentragido é ainda mais visivel quando verificamos que apenas quatro culturas
(milho, soja, arroz e trigo) representam trés quartos da produgio de calorias alimen-
tares no mundo.

Outra ameaga a agrobiodiversidade € a introdugao recente dos cultivos trans-
génicos. A contaminagdo genética da variedades locais e/ou convencionais ja deu
inicio a processos de erosao genética. Nem mesmo os bancos de germoplasma estao
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imunes a esse fendmeno, como se viu no caso do Centro Internacional do Milho e
do Trigo, CIMYT, no México, onde transgenes foram identificados nas variedades de
milho 13 estocadas. O risco de contaminagao e de perda da agrobiodiversidade foi
reconhecido e hoje uma iniciativa internacional esta criando um superbanco de ger-
moplasma em uma area de total isolamento no circulo polar. Essa solugdo talvez salve
a agrobiodiversidade existente hoje, mas estanca o processo de coevolugao entre as
variedades e os agroecossistemas.A expansao das culturas transgénicas vem colocan-
do a agricultura sob o controle das empresas transnacionais do ramo da biotecnolo-
gia, ameagando a soberania dos povos na determinagao do qué e de como produzir.

Os sistemas agricolas convencionais dependem do fornecimento de adubos qui-
micos para a nutricao das variedades chamadas de alta produtividade, que na verdade
deveriam ser designadas por variedades de alta resposta aos adubos quimicos, ja que
foram desenvolvidas para esse fim. Esses fertilizantes industriais sao produzidos com
alto custo de energia fossil, petréleo ou gas, e de fosforo e potassio, que sao também
recursos naturais nao-renovaveis. Esses minerais tém que ser garimpados em jazidas
que estdo em processo de esgotamento, assim como as dos combustiveis fosseis. No
ritmo atual de crescimento da demanda, as reservas de potassio podem durar até os
anos 2040. As de fésforo, entretanto, ja alcangaram o pico de produgdo em 1989 e
estao em fase de exaustao cada vez mais acelerado. Como no caso do petréleo, isso
nao quer dizer que o fésforo vai acabar do dia para noite, mas significa que o custo
de extragao crescera e que a demanda ultrapassara a oferta de forma cada vez mais
dramatica. O resultado dessa equagao perversa ja se faz sentir. Os pregos médios
internacionais dos adubos a base de fosfato subiram de US$ 250 por tonelada em
2007 para US$ 1.230 em julho de 2008, enquanto os do potassio passaram de US$
172 para US$ 500 e os dos nitrogenados foram de US$ 277 para US$ 450. E claro
que parte desses custos deve ser imputada a subida do prego do petréleo, que alcan-
cou seu pico na data supracitada. No entanto, € interessante notar que o custo dos
adubos nitrogenados, os mais dependentes de combustiveis fosseis, foi o que menos
subiu, quase dobrando de valor, enquanto o dos adubos fosfatados subiu quase cinco
vezes e o dos a base de potassio quase trés vezes.

O esgotamento das jazidas de fosfato representa uma ameaga mais imediata para
a agricultura convencional do que a exaustao das reservas de petroleo e gis, uma vez
que seu aporte € vital para esse sistema e ndo existem alternativas para sua substi-
tuicao. Ja os adubos nitrogenados constituem um elemento ainda mais indispensavel
para garantir a produtividade da agricultura convencional.A sua produgiao depende de
petroleo ou gas e calcula-se que 40% da disponibilidade atual de proteina de origem
vegetal consumida pela populagao mundial seja produzida com o seu uso.A diminuigao
da oferta de petrodleo e gas e/ou os custos crescentes de sua extragio ja tém afetado
seriamente os pregos desses fertilizantes, processo que sé tende a se acentuar.

Embora o modelo de agricultura convencional seja visto como um exemplo de
pujanga econémica e produtor de riqueza, a verdade é que ele nao sobreviveria sem
os pesados subsidios concedidos pelos Estados, ou seja, pela sociedade pagadora de
impostos. Nao estamos falando aqui dos custos indiretos da agricultura convencional,
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as chamadas externalidades. Esses custos, também assumidos pela sociedade como
um todo e nao pelos produtores convencionais, sao gigantescos e nunca calculados
de forma precisa. Qual o custo dos impactos dos agrotoxicos na salde de traba-
Ihadores agricolas e consumidores? Qual o custo do assoreamento de rios, lagos e
reservatorios provocado pela erosao nos campos de monoculturas? Investimentos
em dragagem de represas assoreadas ou perdas em potencial energético causadas
pelo assoreamento nunca sao computados no prego da soja, do milho, do algodao e
de outras grandes culturas. Os custos de descontaminagido de aguas para poderem
ter outros usos ou os custos para a saude dos consumidores dessas aguas poluidas
sao cobertos pelos individuos ou pelo Estado. O custo da criagdo dos chamados de-
sertos marinhos, em decorréncia do carreamento de adubos quimicos para a foz dos
rios, € assumido pelos pescadores arruinados e nao pelos poluidores. Finalmente, os
extraordindrios custos da crescente instabilidade climatica provocada, entre outros
fatores, pela agricultura industrial também nao recaem sobre os grandes produtores
desses sistemas. Porém, mesmo nos concentrando nos custos diretos desse estilo de
agricultura, encontramos sinais de imensas ineficiéncias.

Dados que cobrem o conjunto dos paises da Organizagdo para Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) apontam para um gasto publico da ordem de
US$ 320 bilhoes em subsidios, apenas para o ano de 2002. Outro estudo, relativo ao
ano de 1996, nos Estados Unidos, revela um aporte de subsidios que chega a US$ 70
bilhdes. Isso representa um gasto de US$ 260 por americano pagador de impostos.
Na Uniao Europeia, assim como nos Estados Unidos, 90% desses subsidios sao aboca-
nhados pelos maiores produtores e, certamente, as empresas vendedoras de insumos
agricolas sdo ainda mais agraciadas por essas benesses.

No Brasil, a modernizagao da agricultura ocorrida no periodo do regime mili-
tar so foi possivel com subsidios que cobriam em média 50% dos custos de produ-
¢ao e de investimento em maquinario. Esse quadro durou até o comeco dos anos
1980, quando a crise financeira do Estado e as pressdes do processo de globaliza-
¢do eliminaram os subsidios, fazendo cair o consumo de insumos agroindustriais.
Nos anos 1990 e no presente século, a forma adotada para subsidiar a agricultura
convencional tem sido a de conceder anistias e refinanciamentos muito facilitados
das dividas dos grandes produtores, o que se traduziu em fortes injegdes de recur-
SOS para os mesmos.

Como ja foi dito, um sistema produtivo altamente dependente de combustiveis
fosseis para todos os insumos e operagoes agricolas é vulneravel as sucessivas e
cada vez mais agudas crises de abastecimento dos mesmos. A tesoura de custos de
insumos versus precos dos produtos tem se fechado de forma sistematica nas ulti-
mas décadas porque os paises desenvolvidos tém subsidiado as suas exportagoes e
deprimido os pregos das commodities agricolas. Com a crescente pressiao dos custos
de produgio pelos fatores anteriormente apresentados, esses subsidios serdo cada
vez mais onerosos até se tornarem invidveis e os pregos agricolas se elevarao em
escala global. Isso ja ocorreu no ano passado, com o duplo impacto do desvio de um
quarto da safra americana de milho para a produgio de etanol e com o aumento dos
pregos do petréleo e dos adubos quimicos. O resultado imediato foi o salto brusco
do nimero de famintos para um bilhdo de pessoas e a multiplicagdo de revoltas so-
ciais em varias partes do mundo. Pelas mesmas razdes, a disponibilidade de produtos
para os programas de ajuda alimentar caiu, ampliando os efeitos nas populagoes mais
pobres do planeta.
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O esgotamento do modelo convencional de agricultura, somado aos fatores
econdmicos aqui apresentados, vem provocando uma constante queda na oferta de
alimentos no mercado internacional, gerando déficits em sete dos ultimos oito anos,
déficits esses cobertos por estoques que estao perigosamente no seu mais baixo
nivel desde a Segunda Guerra Mundial.

Além disso, a explosdo dos custos de produgao do sistema agricola conven-
cional levara, inevitavelmente, a uma explosdo de pregos para os consumidores
que aliviara a economicidade desse modelo para os produtores, mas trara de volta
o espectro da fome em uma escala que o mundo nao vé ha muito tempo. A so-
brevivéncia desse sistema sera temporaria, durara enquanto o esgotamento dos
combustiveis fosseis e dos adubos nao se agravar, mas o prego imediato para os
consumidores sera incalculavel.

O efeito mais significativo da expansdo do modelo da Revolugdo Verde ao longo
do século passado foi o aumento da produtividade do trabalho. Com os combustiveis
fosseis a pregos aviltados de um ddlar por barril e com ampla disponibilidade até a
crise de 1973, 2 mecanizagao nao sé deslocou o trabalho assalariado nas empresas
rurais, como também tornou nao competitivas as economias da agricultura familiar
que opera em escalas muito menores.

Em paises como os Estados Unidos, o resultado foi a redugio da forga de tra-
balho na agricultura a 3% do emprego total. As propriedades familiares foram desa-
parecendo e hoje tém uma presenga marginal na economia agricola americana. Em
consequéncia, as areas rurais se esvaziaram nao so de agricultores, mas de outras
pessoas que prestavam servigos aos mesmos. Essa situagdo ocasionou uma forte con-
centragao urbana e a marginalizagao de muitos que nao conseguiram encontrar alter-
nativas de emprego em uma economia industrial e de servigos que se automatizou
de forma acelerada nas ultimas décadas. E pouco sabido, mas a pobreza nos Estados
Unidos afeta cerca de 30 milhoes de pessoas, que dependem do programa publico de
ajuda alimentar, os food stamps, que inspiraram o Bolsa Familia aqui no Brasil.

Na Europa o efeito de esvaziamento do campo foi atenuado pelas politicas de
defesa da agricultura familiar que marcaram a histéria da criagao e expansao da Unido
Europeia com a sua Politica Agricola Comum. No entanto, também naquele continen-
te, a concentragao urbana seguiu seu movimento inexoravel devido a maior atragao
que os empregos urbanos exercem entre os jovens rurais. Além disso, a populagio
rural na Uniao Europeia envelhece a olhos vistos, o que provoca um lento processo
de concentracao das terras a medida que as aposentadorias e a falta de novos candi-
datos a produtores rurais vao deixando areas ociosas, que provavelmente terminarao
nas maos dos grandes proprietarios.

No Brasil, a modernizagao da agricultura impulsionada pelo regime militar nos
anos 1960 e 1970 foi chamado de dolorosa por seus efeitos sociais. Embora a migra-
¢ao em diregao aos centros urbanos ja tenha sido iniciada nos anos 1950, mais por
fatores de atracao de uma industrializacio acelerada, da construcao de Brasilia e de
grandes obras de infraestrutura, foi naquelas duas décadas que ela se intensificou.
Entre 1950 e 2000, cerca de 60 milhGes de pessoas trocaram o campo pelas cidades
e inverteram o perfil demografico entre as areas rurais e urbanas. Pelas estatisticas
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oficiais do IBGE, os rurais, que eram maioria em 1950, representam hoje 18% da
populagio. Essa estatistica é questionavel por considerar urbanos todos os que vi-
vem em cidades, por menores que elas sejam. Se usassemos a defini¢do adotada pela
OCDE teriamos hoje 54 milhGes de rurais, ou 28% da populagdo. Mesmo assim, é
notavel o esvaziamento do campo, um processo que ndo arrefeceu nem quando a
economia urbana estancou nos anos 1980, mostrando que os fatores de insustenta-
bilidade da agricultura familiar e a pobreza rural continuavam a promover a expulsdo
dos rurais tanto quanto a fome de terras das grandes empresas agricolas. A Reforma
Agraria, iniciada de fato no governo de Fernando Henrique Cardoso e mantida no
mesmo ritmo lento pelo governo Lula, combinada com a extensao da aposentadoria
para os rurais e, mais recentemente, com os beneficios do programa Bolsa Familia,
pos o primeiro freio significativo no processo de esvaziamento do campo, mas nio
o eliminou. As falhas no apoio aos assentados vém contribuindo para um fenémeno
de evasio das areas reformadas, deixando lotes nio ocupados ou com rotatividade
de seus ocupantes. O principal fator desse processo foi, além das ineficiéncias no
financiamento aos assentados, a persistente tentativa de levar os novos agricultores a
adotarem as praticas insustentaveis da Revolugio Verde.

O esvaziamento do campo tem outros efeitos perversos além da transferéncia
da pobreza para as zonas urbanas. Se olharmos para um futuro em que as varias
crises aqui descritas inviabilizarao a agricultura convencional, teremos que recorrer
a um sistema produtivo em que a mao-de-obra volte a ser determinante para a
produgio. Por outro lado, como veremos a seguir, o deslocamento da agricultura
familiar representa uma perda de culturas rurais e, em particular, o conhecimento
popular sobre as condigbes naturais, fator fundamental para a retomada da produ-
¢ao em bases sustentaveis.

A crise cubana dos anos 1990 serve mais uma vez para ilustrar os problemas que
teremos que enfrentar.A revolugao cubana adotou o sistema soviético de producao
em grandes fazendas estatais e marginalizou a agricultura camponesa. Com a crise
do abastecimento de combustiveis e de outros insumos da agricultura convencional,
as maquinas pararam e faltaram adubos e agrotéxicos. O governo cubano respondeu
por meio da recriagao de uma classe de agricultores organizados em cooperativas,
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mas esses novos campesinos eram universitarios formados em ciéncias agrarias con-
vencionais e estavam despreparados para produzir sem os insumos ditos modernos.
A introdugdo de conceitos da agricultura organica foi penosa e lenta, mas acabou
surtindo efeito e o abastecimento de alimentos foi se recuperando. Entretanto, o
conhecimento dos agricultores familiares sobre os ecossistemas e sobre as técnicas
tradicionais que poderiam servir de base para um modelo mais avangado de agricul-
tura ecologica se fez ausente durante a recuperagao da agricultura cubana.

Para superar os fatores de insustentabilidade que caracterizam o sistema agri-
cola convencional baseado nos principios da chamada Revolucao Verde, os novos
estilos de agricultura deverao, em primeiro lugar, ser econdmicos no uso de recursos
naturais nao-renovaveis, buscando, idealmente, chegar a dispensa-los, uma vez que as
reservas de petroleo, gas, fosforo e potassio estio em processo de exaustao, como
vimos anteriormente. Por outro lado, deverao recuperar, melhorar e conservar os
recursos naturais renovaveis, como solos, agua e agrobiodiversidade, que também
estao em sendo destruidos pelo sistema convencional. Deverao também ser econo-
micos no uso de agua, recurso que escasseara nas proximas décadas pelas multiplas
demandas a que esta sendo e sera submetido.

As novas agriculturas deverao reduzir a emissio de gases de efeito estufa pro-
gressivamente até a eliminagdo. Além disso, terdao que se desenvolver sem ampliar
os processos de desmatamento e sem poluir aguas e solos. Deverio ainda produzir
alimentos saudaveis em diversidade, qualidade e quantidade necessarias para acompa-
nhar o crescimento demografico do planeta. Calcula-se que a demanda por alimentos
no minimo dobrara até a estabilizagdo da populagio mundial. De forma mais geral,
um novo sistema de abastecimento alimentar baseado no principio da relocalizagao
devera ser instalado evitando o longo passeio dos produtos e sua excessiva transfor-
magao na etapa industrial. A escassez de combustiveis vai obrigar a aproximagio de
produtores e consumidores para diminuir o consumo de energia em transportes
de longa distancia. Por outro lado, razdes tanto energéticas como de salde publica
implicardao a adogao de dietas menos caloricas e mais diversificadas que exigem uma
menor transformagao de alimentos. Os dias do sistema de fast food estio contados.
Alias, em fun¢io da limitacdo dos recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis, a
ingestdo de carne de boi tera que ser reduzida, pois a sua produgio ocupa, e tende a
ocupar cada vez mais, solos que poderiam produzir muito mais proteinas e calorias
de origem vegetal.

Para a felicidade da humanidade, agricultores camponeses em todo o mundo ja
estdo mostrando que um sistema com essas caracteristicas esta em gestagao e se
baseia nos principios da Agroecologia — embora haja alguma confusao conceitual com
os sistemas chamados de organicos.

Na Agroecologia, o que se busca é o manejo integrado dos recursos naturais
renovaveis de modo a otimizar a produgao total por unidade de area sem destrui-
los e com o minimo de perturbagio ao meio ambiente. E claro que toda agricultura
significa algum tipo de interferéncia na natureza e certo nivel de selegio de espécies
privilegiadas em um ecossistema determinado, mas o objetivo é minimizar essas per-
turbagoes e manter o maximo de diversidade possivel, tanto nas areas produtivas
como no seu entorno natural. Quanto ao manejo dos recursos naturais renovaveis, o

Agricultura familiar camponesa na construgao do futuro

59



60

que se busca é a maxima reciclagem de nutrientes e um aporte minimo de insumos
(mesmo organicos) externos.

A partir dessa definicao ja se demarca uma diferenca com algumas modali-
dades de agricultura organica dominantes nos paises desenvolvidos, nas quais ha
uma tendéncia ao uso permanente de insumos externos organicos e a uma forte
especializagao produtiva que pode chegar, em muitos casos, a estabelecer mono-
culturas organicas. E interessante observar que os sistemas de certificagio dos
produtos organicos em geral se concentram em negagées, ou seja, em definir aquilo
que ndo pode ser utilizado para poder atribuir a qualidade orgdnica ao produto. Ja
na Agroecologia, a prioridade é a qualidade dos processos de produgio, garantindo
a sustentabilidade dos recursos naturais renovaveis. Sistemas agroecologicos lidam
com a maxima diversidade de culturas e criagoes visando aproveitar da melhor for-
ma possivel a variedade dos ambientes em que a produgao é realizada.

Sistemas agricolas de base agroecolégica sdo, portanto, conservadores dos
recursos naturais renovaveis e muito econémicos no uso de recursos naturais nao-
renovaveis, como petroleo e gas ou fosforo e potassio, o que contribui para que seu
balanco energético seja positivo, ao contrario dos sistemas da agricultura industrial.
Eles procuram integrar areas de vegetagao nativa no desenho dos sistemas, pois as
mesmas tém a fun¢do de manter o equilibrio ambiental, evitando ou minimizando
os surtos de pragas e doengas. Embora possa utilizar irrigagao, a Agroecologia o
faz com economia no uso da agua, buscando a otimizagao da agua das chuvas. Além
disso, a emissao de GEE também é minima em sistemas agroecolégicos, que inclu-
sive podem funcionar como carbon sink.

As grandes objegoes aos sistemas agroecoldgicos ligam-se a alegagao de baixas
produtividades por hectare que sé poderiam ser superadas com o aumento dos des-
matamentos. Como repetem com frequéncia os defensores da agricultura conven-
cional, a Agroecologia nao pode alimentar o mundo e vai provocar mais efeito estufa
com as queimas e derrubadas de matas. Nada mais falso.Ja sio muitos os estudos que
comprovam que as produtividades da agricultura organica e, mais ainda, da Agroeco-
logia, sio comparaveis as da agricultura convencional. O mais antigo foi realizado nos
anos 1980 pela Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos e aponta que:

O estudo afirma que uma eventual conversao da totalidade da agricultura indus-
trial para os sistemas de base ecoldgica nao provocaria queda de produgao total no
pais e ainda traria efeitos positivos no sistema agrario para propriedades de pequeno
e médio portes. Outro impacto significativo seria sobre a industria de transformagio
de produtos agricolas por favorecer unidades produtivas de menor escala, mas com
uma distribuicao mais equilibrada das culturas no espago. A composi¢ao da produgao
global dos géneros alimenticios também seria alterada com a diminuigao de sistemas
industriais de produgao animal e a diminuicao da oferta de carnes, sobretudo a de
origem bovina. Os americanos teriam que alterar a sua dieta, mas esse aspecto foi
considerado uma consequéncia positiva do ponto de vista nutricional.

Agricultura familiar camponesa na construgao do futuro



Estudos mais recentes, do inicio deste século e contratados pela FAO junto a
Universidade de Sussex, na Inglaterra, analisaram quase uma centena de programas
e projetos de agricultura sustentavel no mundo e concluiram que os mesmos ele-
varam a produtividade das culturas em quase 100%, em média. O estudo adotou
um critério bastante amplo para definir o que foi considerado sustentdvel, incluindo
varias experiéncias em processo de transigao agroecologica, que poderao se tornar
muito mais produtivas a medida que avangarem na sua evolugao.

Outro estudo da FAQ, produzido para a Conferéncia Internacional sobre Agri-
cultura Organica em 2006, apontou que se toda a agricultura do mundo fosse con-
vertida para sistemas organicos a quantidade diaria de calorias disponiveis por pessoa
seria de 2.786 a 4.381, mais do que suficiente para as necessidades humanas — a
disponibilidade diaria atual é estimada entre 2.200 e 2.500 calorias.A grande variagao
apontada resulta de duas hipoteses relacionadas aos processos de transformagao da
base produtiva na agricultura mundial, sendo uma mais e outra menos otimista.

Experiéncias em transicdo agroecologica no Parana indicam que as produtivi-
dades médias sdo superiores as dos sistemas convencionais e que, nos casos mais
avancados, alcangam 9 toneladas por hectare (t/ha) para o milho, 3 t/ha para o feijao
e 3,3 t/ha para a soja. Mas o exemplo mais espetacular de produtividade em siste-
mas agroecolégicos no mundo é conhecido pela sigla em inglés SRI, systems of rice
intensification, ou sistemas de intensificagdo do arroz. Iniciada em Madagascar, essa
experiéncia chegou a atingir a notavel cifra de 22 toneladas de arroz por hectare,
com uma média de 10 t/ha. Esses resultados estao muito acima daqueles obtidos
em pesquisas com produgio convencional de arroz.

Ja a produtividade do trabalho em sistemas agroecologicos ¢, sem dudvida, mui-
to mais baixa do que em sistemas industrializados. Uma colheitadeira de grande
porte pode substituir o trabalho de 100 homens, sé para dar um exemplo. Sistemas
agroecologicos podem ser mecanizados em algumas de suas operagées, mas nao na
escala dos sistemas convencionais. Quanto mais avancado o sistema agroecolégico,
mais complexo sera o seu desenho, com culturas intercalares e rotagdes e combi-
nagoes com as criagoes animais. Essa complexidade nao sé limita a mecanizagao,
como exige uma gestao cuidadosa e eficiente dos tempos de trabalho e do espago
disponiveis.

Essas caracteristicas da Agroecologia demonstram sua adequagdo para as di-
mensoes e formas de gestao do trabalho da agricultura familiar camponesa, sendo
que o tamanho da area manejada dependera da complexidade dos ecossistemas
onde se pratica a agricultura. Sistemas naturais mais complexos apontam unida-
des produtivas mais complexas. Uma propriedade agroecolégica operando na Mata
Atlantica no Sul da Bahia em sistema agroflorestal nio permite mais do que 10
hectares manejados por trabalhador, enquanto uma operando no Meio Oeste ame-
ricano, em ambiente natural muito mais simples, pode permitir o manejo de até 100
hectares por familia.

Diante do exposto, concluimos que a generalizacao dos sistemas agroecolo-
gicos no mundo exigiria a substituicao das grandes empresas rurais por sistemas
agrarios baseados na agricultura familiar. A questao nao é, portanto, se a Agroeco-
logia pode alimentar o mundo de forma sustentavel, mas se a atual distribuicao do
acesso a terra e sua consequente concentragio de populagdo em areas urbanas vao
permitir que essa solugao seja adotada.
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Como vimos, o avango da agricultura industrial foi acompanhado por enorme
crescimento da produtividade do trabalho. O efeito desse processo de mecaniza-
¢ao de todas as atividades agricolas foi a forte liberagdo de mao-de-obra e a ten-
déncia a uma concentracao de terras ainda maior do que nos sistemas latifundiarios
tradicionais. Menos mao-de-obra assalariada nas empresas rurais e menos agricul-
tores familiares significou, como vimos anteriormente, um macico deslocamento
de populagao para as cidades. Segundo os dados do ultimo censo, mais de 30% da
populagio esta concentrada em dez regides metropolitanas. Embora o nimero de
rurais seja maior do que o indicado pela classificagao do IBGE, é claro que ele esta
diminuindo a cada contagem.

A urbanizagio é vista por muitos como um processo ndo sé inelutavel, como
até desejavel. Um importante ministro do governo Fernando Henrique, ao se referir
a Reforma Agraria, afirmou que o problema de acesso a terra era uma questao de
tempo. Ele ndo quis dizer com isso que a Reforma Agraria, embora lenta, acabaria
atendendo a demanda dos sem-terra. Ao contrario, o ministro acreditava que a evo-
lugao da economia absorveria a mao-de-obra excedente da agricultura em outros
setores urbanos, tais como o industrial, de servicos, da construgao civil, entre outros.
A imagem da agricultura americana com seus 3% de ocupagao do total dos empregos
era apresentada como modelo a ser imitado. Seguindo esse raciocinio, a Reforma
Agraria acabaria por falta de demanda.

Alguns economistas com sensibilidade social ha muito tempo vém afirmando
que o desemprego em todo mundo é estrutural e crescente. A logica da produti-
vidade do trabalho que dominou todos os setores da economia, por meio da in-
formatizagao e automagao de inddstrias, servigcos e construgoes também foi trans-
posta para a agricultura. No Brasil, a reprodugio fisica da mao-de-obra urbana
era vista ja nos anos 1980 como sendo suficiente para atender as necessidades da
economia. Em outras palavras, considera-se que a partir de entao as migragoes
para os centros urbanos estariam apenas engrossando o desemprego nas cidades. E
verdade que os anos 1980 foram de estagnagdo econdmica, o indice de desemprego
no pais decaiu nos anos 1990 e, neste comego de século, houve uma retomada do
crescimento, mas é também bom lembrar a enorme quantidade de trabalhadores
informais e subempregados com baixa remuneragdo. Parte dessa massa de margi-
nalizados vem encontrando saidas para a miséria no submundo do crime, gerando a
violéncia endémica que assola as cidades, grandes e pequenas. Os custos da violén-
cia sdo calculados, muito por baixo, em cerca de R$ 100 bilhoes por ano no Brasil.
Esse calculo inclui os gastos com seguranga publica ou privada e uma parte das
perdas de bens, mas nao inclui as perdas de vidas.

A proposta classica para superar essa situagdo € o crescimento econémico
combinado com educagio, que acabariam por absorver essa camada marginalizada. O
exemplo dos paises desenvolvidos, entretanto, mostra que essa proposta ¢ ilusoria.
Mesmo no auge do crescimento econdmico nos Estados Unidos, as duas décadas de
irrational exuberance que se encerraram com a crise iniciada no ano passado, o desem-
prego nunca foi erradicado e a pobreza, tal como definida naquele pais, atingia perto
de 30 milhdes de pessoas. O mesmo problema de desemprego estrutural afetou a
Europa, apesar de, durante uma década, os governos socialistas em quase todos os
paises terem buscado diminuir a jornada maxima legal de trabalho para 35 horas se-
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manais. Lembremos que se trata de paises em que a educagao é
generalizada até o segundo grau, o que mostra que o aumento
dos niveis de educagdo da populagio tem poder limitado na
luta contra o desemprego.

Cumpre ressaltar que essa situagao de desemprego estru-
tural ocorreu durante um longo periodo em que a produtivi-
dade do trabalho foi dependente do uso crescente de energia
fossil barata. O que vai acontecer quando essa fonte secar? A
crise econdmica que a diminuigdo da disponibilidade de energia
fossil vai gerar provavelmente ocasionara a revalorizagao do
trabalho humano frente ao capital e as maquinas, mas havera
um tortuoso processo de redefinicio dos padroes tecnoldgi-
cos e, é claro, dos padroes de consumo. Até que isso se dé,
assistiremos a uma crise social cuja manifestagio mais forte
sera o desemprego macico. 63

Em uma sociedade do futuro, na qual muitos dos bens que R—

hoje sao de uso corrente deixarao de ser produzidos devido
a0s seus custos energéticos, as necessidades basicas da huma-
nidade voltarao a ser a preocupagao dominante. De todas as
necessidades basicas, a alimentacdo é a mais essencial, sem a
qual a vida cessa. A agricultura voltara a ser uma atividade vital,
ocupando um espago na economia que ja foi perdido na maior
parte do mundo ao longo de século XX.

Diante desse quadro, a revitalizagao da agricultura familiar
com base nos principios da Agroecologia é uma solugao sus-
tentavel para a produgio de alimentos, capaz de responder as
demandas da populagdo mundial em crescimento.Vale lembrar
que, além de intensiva no uso de mao-de-obra, a agricultura
familiar de base ecoldgica é intensiva no uso de conhecimentos
e de capacidade de gestio dos ecossistemas. Nesse sentido, a
classica distingdo entre trabalho bracal e atividade intelectual
nao se aplica a esse padrao de produgio agricola.

O fato de ser uma atividade intensiva em uso de trabalho
ndo sera um problema na sociedade do futuro em que have-
ra uma reversao do uso de energia fossil para outras formas
de energia, inclusive humana. Quantos serao os trabalhadores
absorvidos com a generaliagao da agricultura familiar de base
ecologica no mundo? Nao existem proje¢oes em escala mun-
dial, mas um estudo feito para os Estados Unidos aponta que
havera emprego para 40 milhoes de agricultores, quase 40 ve-
zes mais do que os numeros atuais naquele pais.

Como vimos,a Agroecologia s6 consegue ser praticada de
forma avancada pela agricultura familiar. Um sistema agroeco-
l6gico é demasiado complexo e exigente em qualidade da mao-
de-obra para ser eficiente com o uso, mesmo que extensivo, de
mao-de-obra assalariada. E, portanto, o niimero de agricultores
familiares que definira a capacidade da agricultura de produzir
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de forma sustentavel. E bom frisar que os niimeros da projegao americana mencio-
nada se referem a farmers, e nao a trabalhadores assalariados. Quantos eles seriam
no Brasil?

Pelo Censo Agropecuario de 1996,2a area ocupada pelas cerca de 4,2 milhdes de
propriedades agricolas era de aproximadamente 420 milhoes de hectares, dos quais
222,6 milhoes eram utilizados como pastagem (22,1% naturais e 28,2% plantadas),
45,6 milhoes como lavouras (2,1% permanentes e 9,7% temporarias), 105,4 milhoes
eram matas e florestas naturais, 6,3 milhdes eram florestas plantadas, 19,3 eram
terras produtivas nao-utilizadas, |8 milhdes eram terras inaproveitaveis e 10 milhoes
eram areas de lavouras temporarias em descanso.

O nUmero de agricultores familiares capaz de ocupar esses 420 milhGes de hec-
tares depende da area média de cada propriedade. Como vimos, o tamanho da area
manejavel nesses sistemas é determinado pelo grau de diversidade do ecossistema
em que estio situados e pelo nivel de complexidade do manejo adotado. Quanto
mais avangado o sistema agroecolégico, mais complexo e também mais produtivo ele
se torna. Por outro lado, a complexidade ¢ inversamente proporcional a capacidade
de manejo agroecolégico da familia, limitando a extensao da propriedade, embora o
tamanho da familia e a qualidade do manejo adotado também interfiram na definicao
da area otima de uma propriedade agroecolégica.

Partindo de uma estimativa grosseira baseada na experiéncia do autor deste
artigo, podemos afirmar que uma area média de 20 hectares é representativa da
variancia regional das propriedades agroecoldgicas. Se essa estimativa estiver correta,
os 420 milhes de hectares das atuais propriedades agricolas no Brasil permitiriam
ocupar 2| milhdes de familias. Em termos do tamanho médio das familias no pais,
esse numero abrangeria entre 80 e 100 milhdes de pessoas.

Uma populagao agricola desse porte implicara uma populagao rural ainda maior
para prover os servi¢os. Mantendo-se a proporgao de assalariados contratados pela
agricultura familiar existente no censo de 1996, a agricultura familiar agroecolégica
empregara, na estimativa apresentada, cerca de 8,5 milhoes de pessoas. Muitos desses
mesmos agricultores poderao também obter fontes de renda atuando como educa-
dores, agentes de saude, etc. Uma agricultura altamente desconcentrada em termos
de produtos exigira uma desconcentragao das estruturas de transformagao da pro-
dugdo que, alids, deveriam estar sob controle dos proprios agricultores familiares
organizados em cooperativas. Esse setor industrial,bem como os de armazenamento,
transportes e comercializagao, também empregarao mais de um milhao de pessoas.
Finalmente, a necessidade de um forte investimento em recuperagao ambiental com
reflorestamento e manejo de vegeta¢ao nativa ocupara também um ndmero significa-
tivo de pessoas. De maneira geral, estamos falando de uma populagao rural de cerca
de 120 milhoes de pessoas, mais da metade da populagio brasileira prevista para o
seu auge, 220 milhoes.
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Para os que pensam que as projec¢oes aqui apresentadas sao um delirio apocalip-
tico, nao custa lembrar os dados elencados no comeco deste artigo, que atestam que
a crise energética ¢ inexoravel e provocara o caos social. E claro que nio se descons-
troi o forte apelo social da categoria econémica representada pelo agronegécio sem
rupturas politicas radicais, mas a pressao da realidade nos empurra para um projeto
de agricultura baseado na agricultura familiar e na Agroecologia ou para a barbarie de
uma crise social urbana e rural de dimensoes nunca vistas.

Quanto mais cedo a sociedade brasileira (e mundial) acordar para o tamanho
do problema que vamos enfrentar nos proximos 20 anos, mais facil sera promover
as solugdes apontadas. Quanto mais vazio estiver o campo brasileiro, mais dificil sera
fazer essa transi¢ao no futuro. O exemplo cubano citado anteriormente é cristalino
nesse sentido.

O conhecimento dos agricultores familiares sobre os ecossistemas em que ope-
ram, seja ele um saber tradicional ou de inovagoes geradas localmente pelos produ-
tores, € um capital precioso no processo de transi¢ao agroecologica, tanto quanto
o conhecimento cientifico da Agroecologia. Preservar esses saberes e experiéncias
criativas corresponde hoje a valorizar os processos de transicao agroecologica em
curso, que serao a matriz da conversao mais ampla da agricultura brasileira. Nessa
perspectiva, insistir na adogao das técnicas da Revolucao Verde, principal efeito do
crédito facilitado Pronaf nos Ultimos oito anos, s6 atrasa e dificulta a conversao para
a agricultura do futuro.

Jean Marc von der Weid
coordenador do Programa de Politicas Publicas da AS-PTA
jean@aspta.org.br
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Construcao e desafios
do campo agroecologico
brasileiro

Silvio Gomes de Almeida

s pautas nacionais dos movimentos sociais do campo para as jorna-

das de luta de abril-maio de 2009 incorporaram novos contetidos de

enorme significado sociopolitico. O enfoque agroecolégico passou a
integrar as agendas de grande parte dos movimentos como dimensao constitutiva
de suas propostas e reivindicagoes. Em alguns casos, a Agroecologia se inscreve
como um dos elementos estruturadores das propostas. Em outros, ela constitui um
foco no conjunto das pautas, entendida como um campo de inovagao a ser exercita-
do pelos movimentos e fortalecido pelas politicas publicas. Esses novos contetdos
refletem, de um lado, a incorporagao de novos conceitos aos embates que, desde
os anos 1950-60, fundamentam a expressao politica e as reivindicagoes especificas
dos movimentos sociais do campo. De outro lado, traduzem, no plano da politica
e das pautas programaticas, o reconhecimento e a valorizagao dos processos des-
centralizados de resisténcia e de inovagio agroecolégica que vém sendo protago-
nizados por uma grande diversidade de organizagoes de produtores familiares, em
escalas crescentes de capilaridade em todos os biomas do pais e, de forma bastante
ampla, nas proprias bases desses movimentos.

Ao estenderem progressivamente suas reivindicagdes especificas para uma luta
mais abrangente por novos padrées de desenvolvimento fundados na sustentabilida-
de socioambiental, os movimentos sociais evidenciam evolugoes que marcam um ex-
pressivo salto qualitativo em seus enfoques.A consolidagdo desse salto podera abrir
novas perspectivas para o debate publico sobre modelos de desenvolvimento rural
e para a disseminagao, em escala nacional, da experimentagao social de um projeto
popular e democratico para o mundo rural brasileiro.

Nos anos 1950 e 1960, diante da industrializagao acelerada, das novas demandas
impostas a agricultura e de intenso processo de expropriagao no campo, ja havia
ampla mobilizagao camponesa em defesa de um padrao de desenvolvimento fundado
na agricultura familiar e na Reforma Agraria.
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No entanto, o Estado ditatorial, instaurado em 1964, levou a interrupgao da
expressao publica dessas lutas. Simultaneamente, em alianga com o latifundio e a
grande empresa agricola e com os complexos agroindustriais internacionais e o
capital financeiro, o Estado promoveu a implantagao e a expansao do modelo da
Revolugiao Verde, garantindo-lhe dinheiro, recursos da pesquisa e da extensao e
instrumentos de regulagao politica. Como componente estrutural desse mode-
lo, a crise socioambiental se irradiou direta e indiretamente sobre o conjunto da
sociedade. Passado meio século, com base na mesma alianga, a Revolugao Verde
consolidou no pais sua hegemonia nas dimensoes econémica, politica e ideologica.
Ao mesmo tempo em que se reciclou sob o rétulo ideolégico do agronegécio, con-
seguiu aprimorar suas estratégias de acumulagao ao incorporar novas evolugoes da
ciéncia e da tecnologia, em particular a biotecnologia, acentuando o controle dos
complexos agroindustriais e dos bancos sobre o processo produtivo.

Simultaneamente a redemocratizagao do pais no inicio dos anos 1980, os mo-
vimentos sociais do campo retomaram seu processo de organizagao e se fizeram
presentes novamente na cena publica. Setores ponderaveis dos movimentos e li-
derancas emergentes que se mantiveram ativos nos anos de chumbo, sobretudo
nos espagos de agao local propiciados pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs),
langam, entao, um desafio as organiza¢oes da sociedade civil, que também naquele
momento se reorganizavam ou se constituiam para apoiar a reemergéncia das orga-
nizagoes camponesas. Diante da crescente degradagao das economias camponesas
e da intensificacdo do esvaziamento do campo, o que juntos podemos fazer para
associar a luta das familias produtoras pela posse e permanéncia na terra a neces-
sidade de produzir mais e melhor, manter o sustento e gerar renda e ao mesmo
tempo aumentar a capacidade de resisténcia econémica da populagio pobre do
campo a expropriacao e a migragao! (GOMES DE ALMEIDA, 1991) Formulado
como uma pergunta, esse desafio traduziu uma dupla vivéncia: de um lado, as tragi-
cas experiéncias de expropriagdo e de privagdes vividas pelas familias; de outro, a
esperanga alimentada pelos processos de organizagao e de ocupagao de terras que
entao se iniciavam.

As respostas a esse desafio e a ressignificagdo de seus sentidos e propostas ao
longo dos Ultimos 25 anos convergiram para a emergéncia, em dimensao nacional,
de um amplo processo de experimentagao social de inovagdes em propriedades
familiares e em comunidades, ancorado em dinamicas locais autdbnomas.

A despeito da enorme diversidade de atores e contextos socioambientais,
pouco a pouco foram se delineando convergéncias e identidades no plano nacional
em torno dos principios norteadores de um projeto alternativo para o mundo rural.
E exatamente a formacio dessas identidades que nos permite referir a existéncia de
um campo agroecoldgico brasileiro. Nao se trata de um movimento institucionaliza-
do, pois nao se organiza em termos de estruturas formais. Poderiamos caracteriza-
lo como um campo social de expressao nacional que vem se articulando em redes
que mobilizam dinamicas sociais autdnomas desde os ambitos local e regional. Essas
redes tém constituido uma plataforma de interagao de diferentes tipos de organiza-
¢oes de base, movimentos sociais e redes regionais. Vinculam também importantes
segmentos da sociedade civil atuantes na assessoria a organizagoes de produtores
familiares (ONGs, organizagoes pastorais ligadas a igrejas, etc.). Reinem ainda um
crescente numero de profissionais de instituigoes oficiais, sobretudo da pesquisa e
da extensao, que atuam na area do desenvolvimento rural. Trata-se de uma experi-
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éncia singular, marcada pelo fato de se constituir a partir de processos de inovagao
local que vém mobilizando capacidades criativas de diferentes atores sociais no
enfrentamento dos obstaculos objetivos e politicos que se antepoem as condigoes
de reprodugao da agricultura familiar. Ao mesmo tempo em que exercitam e geram
novos conhecimentos, esses processos nutrem novas coesoes e se projetam como
insumos para a progressiva construgdo de um padrao de desenvolvimento rural
apoiado na sustentabilidade socioambiental (GOMES DE ALMEIDA, 2002).

O adensamento das experiéncias locais e sua capilarizagio nas diferentes regi-
oes do pais conferiram maior visibilidade aos processos descentralizados conduzidos
por redes locais e regionais de inovagao. Criaram igualmente um ambiente social e
politico favoravel a crescente interacio entre essas redes, tanto pelo intercimbio
de experiéncias como pela participagio articulada em uma grande variedade de es-
pagos publicos de debate e luta sobre o desenvolvimento rural. Foi no bojo dessas
dindmicas de aproximagio e de reconhecimento mutuo que ganhou densidade e se
explicitou a proposta do estabelecimento de uma articulagao nacional que, a um s6
tempo, valorizasse e tirasse partido da diversidade das iniciativas descentralizadas
existentes e favorecesse uma expressao unitaria do campo agroecolégico.

Algumas circunstancias, eventos e confluéncias sdo expressivos do amadureci-
mento dessa proposta. Constituida no inicio dos anos 1980 em estreita vinculagdo
com a reorganizagao dos movimentos sociais no campo, a Rede Projeto Tecnolo-
gias Alternativas (Rede PTA) reunia organizagdes de |l estados brasileiros que,
ao final dos anos 1990, também se encontravam com suas energias centradas em
multiplas redes locais e regionais, com expressées institucionais e agendas proprias.
Esse novo contexto de adensamento das interagoes locais e regionais conduziu a
Rede PTA a uma revisdo de seus sentidos e propostas, buscando novas formas de
insercao e de interatividade em horizontes de maior amplitude no campo agroeco-
l6gico. De certa maneira, a rede se desfez para se enredar em novas articulagoes
rurais que ganhavam corpo e dinamismo desde os niveis local e regional.

O adensamento das experiéncias locais e
sua capilarizacao nas diferentes regioes
do pais conferiram maior visibilidade aos
processos descentralizados conduzidos
por redes locais e regionais de inovacao.
Criaram igualmente um ambiente social
e politico favoravel a crescente interacao
entre essas redes, tanto pelo intercambio
de experiéncias como pela participacao
articulada em uma grande variedade de
espacos publicos de debate e luta sobre o
desenvolvimento rural
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Simultaneamente, em 1999, um nimero significativo de profissionais dispersos
e institucionalmente isolados em universidades e em unidades do Sistema Nacional
de Pesquisa Agropecuaria, mas comprometidos em parcerias locais voltadas para a
inovagao agroecoldgica, tiveram no | Encontro Nacional de Pesquisa em Agroeco-
logia uma primeira oportunidade de interagao e reconhecimento mutuo. Para dar
continuidade ao processo, propuseram a ampliagao da escala de intercomunicagao
do segmento da pesquisa, por meio da realizagdo de uma Conferéncia Nacional de
Agroecologia, destinada a debater estratégias para o avango e a consolidagdo do pa-
radigma agroecolégico na agenda das instituigdes oficiais da pesquisa agropecuaria.

Também na mesma época, o Forum Nacional pela Reforma Agraria, com sig-
nificativa participagao dos movimentos sociais de dimensao nacional e regional,
apontou para a necessidade de realizagao de um encontro nacional para aprofun-
damento e desdobramento dos debates e propostas relacionadas aos modelos al-
ternativos para o desenvolvimento rural. Ja nesse momento, parcela ponderavel
dos movimentos sociais no campo manifestava de forma cada vez mais explicita um
ponto de vista critico ao modelo tecnologico da Revolugao Verde, seja em funcao
do antagonismo de interesses em relagao a produgao familiar, seja pelos efeitos
socioambientais que gera para o conjunto da sociedade. Os movimentos passam,
assim, a incorporar propostas convergentes com os principios da Agroecologia
(PETERSEN e GOMES DE ALMEIDA, 2004).

Nesse contexto, a formalizagao, em 2001, da proposta de realizagao do | Encon-
tro Nacional de Agroecologia (I ENA) resultou da disseminagao e da interrelagio de
redes multiatores de promogao da Agroecologia e da percepgao de que as condigoes
eram propicias para a criagdo de uma articulagdo de ambito nacional.

A preparagao do ENA se deu de forma descentralizada e teve como um dos
pressupostos metodoldgicos o fomento a interatividade e a tecedura de aliangas
entre as dindmicas sociais envolvidas com a promogao da Agroecologia nos estados
e nas regioes.Além do papel decisivo que desempenharam no processo preparatoério
do Encontro Nacional, essas redes locais e regionais se redinamizaram ao assumirem
o desafio de articular a expressao organizada do campo agroecolodgico a partir de

suas respectivas areas de atuagao.

Realizado em junho de 2002, no Rio de Janeiro, com a participagao de 1.100
pessoas de todas as regides do Brasil, o | ENA foi concebido para dar visibilidade as
experiéncias concretas de inovagio agroecoldgica, colocando-as no centro dos de-
bates. A condugao metodolégica do evento tornou possivel produzir diagnosticos e
sinteses compartilhadas sobre os principais avangos e os grandes desafios colocados
para a generalizacao dos processos de transi¢ao agroecologica de forma estreitamen-
te vinculada as realidades vivenciadas pelos atores em suas regioes e estados.

A ancoragem dos debates nas experiéncias concretas em curso ensejou a cons-
tituicdo de um primeiro e fecundo espago de autoidentificagdo do campo agroeco-
l6gico em sua imensa diversidade sociocultural e ecossistémica. Também evidenciou
sua capacidade de articular e construir unidades. Ao mesmo tempo, a referéncia as
experiéncias permitiu que liderangas, sobretudo locais e regionais, com aderéncias
politico-ideoldgicas distintas, convergissem para um espago comum de referéncias de
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debate sobre as alternativas para o desenvolvimento rural, calcando-as nas estraté-
gias de resisténcia e inovagao produzidas pelos produtores familiares em diferentes
contextos socioambientais e politico-organizativos.

O principal encaminhamento politico do | ENA foi a criagao da Articulagao
Nacional de Agroecologia (ANA), sob a coordenagao do conjunto diversificado de
atores (movimentos sociais, redes regionais, associagoes profissionais e entidades
de assessoria) que estiveram na origem da convocacao do evento. Ao mesmo tem-
po, os participantes do | ENA expressaram o entendimento de que a articulagao
nacional deve estar ancorada no principio da unidade na diversidade. Para tanto, deve
tomar como base os processos de inovagao constituidos por redes e organizagoes
em diferentes escalas geograficas e areas tematicas, sem se descolar das dindmicas
multiformes locais (PERTERSEN e GOMES DE ALMEIDA, 2004).

Quatro anos mais tarde, em junho de 2006, realizou-se, no Recife, o Il Encon-
tro Nacional de Agroecologia. Com a participagdo de 1.700 pessoas, sobretudo de
produtores e produtoras familiares, o evento evidenciou a grande ampliagdo da es-
cala de abrangéncia social e geografica da experimentagdo em todos os territérios
brasileiros. Enquanto o | ENA foi por exceléncia um espago de autoidentificagdo do
campo agroecologico, revelando a diversidade de suas experiéncias e expressoes so-
cioculturais, o || Encontro cumpriu o papel essencial de trazer para o centro dos de-
bates as grandes questoes que referenciam e fundamentam a coesao politica da ANA,
entre elas, a oposi¢do entre o agronegécio e a produgao familiar por representarem
modelos de desenvolvimento rural fundados em racionalidades socioeconomicas e
ecologicas antagonicas.A Carta Politica do Il ENA é a expressao analitica desse ponto
de vista e dos consensos estabelecidos que cimentam a Articulagao.

Entendido como a face atual do modelo que ha cinco séculos perpetua a do-
minagao das elites agrarias sobre o meio rural brasileiro, o agronegécio se expressa
materialmente, sobretudo, nos desertos verdes dos monocultivos e nos latifundios de
criagao de gado, voltados essencialmente para a exportagao, assim como nos sistemas
de integracio agroindustrial. O modelo do agronegécio é apontado como o principal
responsavel pela concentragao da terra, pela violéncia no campo, pelo éxodo rural e
pelo desemprego urbano. Esta ainda associado a apropriagao privada e a degradagao
sem precedentes dos recursos da biodiversidade, que sao,a um sé tempo, condi¢ao de
vida e fruto do trabalho dos produtores familiares e populagoes tradicionais. Além de
ser um instrumento de desagregacao das culturas dos povos tradicionais, esse modelo
de desenvolvimento gera a dependéncia e a inseguranga alimentar das familias do cam-
po e das cidades brasileiras (ANA, 2006). Assim, ao contrario da imagem de moderni-
dade técnica e eficiéncia econdmica que propala, o agronegocio sobrevive, na realidade,
apoiado na alianga com o Estado e por meio de um criminoso encadeamento de impac-
tos socioambientais e econdmicos, que se irradiam ao conjunto da sociedade.

A partir dessa leitura da natureza e das relagoes subjacentes ao agronegécio, a
ANA entende que o enfrentamento desse modelo ¢, antes de tudo, um desafio no
plano politico. Sob essa perspectiva,a proposta agroecologica emergiu e tem feito seu
caminho num campo de disputa na sociedade, no qual a producao familiar, enquanto
principal vitima, assume uma franca oposicdo aos privilégios de uma elite econémica
predatoria e parasitaria. Essa disputa politica nao podera se resolver sem a efetivagao
de uma estratégia de ocupagdo massiva dos territorios pelas experiéncias da Agroe-
cologia como for¢a material de produgao e fonte de inspiragao de politicas:
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Um ndmero cada vez mais significativo de trabalhadores e trabalhadoras e suas
organizagbes em todo o pais tem compreendido que a Agroecologia sé terd capaci-
dade politica de transformagdo se for efetivamente desenvolvida através de praticas
concretas que garantam o atendimento das necessidades das familias produtoras e do
conjunto da sociedade.Ao mesmo tempo em que sdo experimentadas e disseminadas
localmente, as pradticas inovadoras da Agroecologia constituem embrides do novo mo-
delo que esta em construgdo e que ja inspira a formulagdo de um projeto coletivo de
dmbito nacional (ANA, 2006).

Ao postular tais pressupostos no dominio politico da promogao da Agroecolo-
gia, a ANA enfatiza uma das dimensoes essenciais que caracterizam e condicionam
Os processos sociais que a compoem: o fato de que a diversidade dos ecossis-
temas em que se desenvolvem as inovagoes agroecologicas se expressa também
em uma grande variedade de identidades socioculturais, de formas de organizagao
produtiva e de apropriagao e uso dos recursos naturais, cuja valorizacao é parte
constitutiva do enfoque agroecoldgico e de sua vigéncia sociopolitica. Nesse plano,
a ANA destaca o papel ativo que tém desempenhado as mulheres na promogao da
Agroecologia, de forma que sejam valorizadas suas capacidades de produgao e de
inovagao e reconhecidos seus direitos como agricultoras, camponesas e agroextra-
tivistas, tanto no seio das familias como na esfera publica.

Situando-se como um ator politico coletivo no
campo da gestao das relacoes sociedade-Estado, a
ANA postula, em primeiro lugar, que cabe ao Esta-
do democratico cumprir o seu papel de indutor do
desenvolvimento. Essa atribuicao deve se traduzir
num processo de geracao e distribuicao da rique-
za material e cultural direcionado ao bem-estar da
populacao e da cidadania. Ao mesmo tempo, cabe
ao Estado apoiar politicamente e fomentar mate-
rialmente as iniciativas da cidadania em prol do de-
senvolvimento rural, por meio do favorecimento a
ampliacdo e a consolidacdao do projeto democratico
e sustentavel para o campo que vem sendo constru-
ido na pratica em todas as regides do pais pelo es-
forco dos produtores e produtoras rurais e de suas
organizacdes (ANA, 2006).

Ao delinear dessa forma as bases das relagdes do campo agroecolédgico com
o Estado, ou seja, a dimensao politica da Agroecologia, a ANA pontua as principais
questoes e conteldos de sua agenda publica, orientada por eixos da construgao de
baixo para cima da alternativa agroecoldgica e temas do embate com as propostas
do agronegocio:
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* A Reforma Agraria e a garantia dos direitos territoriais das populagdes como
elementos inseparaveis da proposta agroecoldgica, em oposicdo ao expan-
sionismo, a violagao dos territérios e a expropriagio dos produtores e das
populagdes tradicionais pelo agronegocio.

* A implementacao de estratégias de soberania e seguranga alimentar que ar-
ticulem a diversificacao produtiva em bases ecolégicas com a valorizagao do
autoconsumo, das culturas alimentares, dos alimentos de qualidade e com a
organizagao de mercados a partir da ética dos consumidores.

* A estruturagao dos mercados com base em principios de equidade socioeco-
nomica, fundamentada em relages de confianga muitua e de cooperagao entre
produtores e consumidores.

* A afirmagao do direito dos produtores e produtoras familiares a conservagao
e ao uso da biodiversidade, considerando o dominio das sementes locais pelas
familias e comunidades como uma condigao para a sustentabilidade dos sistemas
agroecologicos.

*  Alimplantagao de politicas e procedimentos de financiamento e gestao social do
desenvolvimento ajustados a diversidade dos sistemas produtivos e as necessi-
dades especificas dos processos de transicao agroecolégica.

. Finalmente, no plano da construgao do conhecimento agroecolégico, o reconhe-
cimento dos produtores e produtoras familiares como agentes de produgao e
disseminagao de conhecimentos pelas instituicoes de pesquisa, ensino e exten-
sao, que devem estabelecer com as comunidades rurais relagoes de convivéncia
e cooperagao no enfrentamento das limitagdes econdmicas, técnicas e socio-
organizativas que se antepoem ao desenvolvimento local.

Além dos processos de formulagao e negociagao de politicas que se dio no
quadro da agao descentralizada de redes locais e regionais, organizam-se igualmente
na ANA Grupos de Trabalho (GTs) constituidos por representantes das mais variadas
organizagoes e redes regionais. Vocacionados como mediadores entre experiéncias
e redes locais e o debate nacional sobre politicas para o desenvolvimento rural, os
GTs vém galvanizando uma atuagao que abrange os mais distintos temas. Com base
na sistematizagao de experiéncias inovadoras locais e por meio dos GTs,a ANA tem
conseguido exercer influéncia, por vezes decisiva, na elaboragao legislativa e na pro-
ducio de normativas relacionadas ao desenvolvimento rural.

O GT Biodiversidade, por exemplo, empenhou-se na constituicao de uma rede
de organizagdes e aliangas individuais voltadas para a defesa dos direitos dos produ-
tores rurais ao livre uso dos recursos da agrobiodiversidade, intervindo simultanea-
mente nos campos legislativo e juridico. No plano legislativo, tem se confrontado em
diferentes espagos publicos com agentes do agronegocio em torno a questdes-chave,
como as propostas de alteragao da lei de cultivares e a garantia ao acesso e repar-
ticdo dos beneficios da biodiversidade. Ao mesmo tempo, teve participagdo ativa na
formulagao do Programa Nacional de Agrobiodiversidade, por meio do qual objetiva o
fortalecimento de estratégias coletivas locais para conservagdo e uso das sementes
crioulas. Além disso, interveio em diversas negociagdes de normativas para a incor-
poragao das sementes crioulas ao beneficio do seguro agricola.

Numa outra esfera, por meio da articulagdo no ambito do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar (Consea), o GT de Soberania e Seguranga Alimentar colabo-
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rou na formulagao e na negociagao da proposta do Programa de Aquisicao de Alimen-
tos (PAA). Mais recentemente interveio no debate da lei que instituiu o Programa
Nacional da Alimentagio Escolar, que torna obrigatéria a destinagdo de pelo menos
30% dos recursos repassados pela Unido ao Programa para a compra de produtos da
agricultura familiar, com prioridade para os alimentos agroecolégicos. Os dois progra-
mas tém alta relevincia para as economias familiares, ao abrir um potente e estavel
mercado para seus produtos e estimular as relagoes diretas entre as organizagoes
dos produtores e os consumidores.

No quadro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Con-
draf), as organizagoes vinculadas a ANA foram persistentes na proposicao e discussao
das modalidades de crédito ajustadas ao financiamento da transicao agroecoldgica,
em particular o Pronaf Agroecologia e o Pronaf Semiarido. Em que pese a aprovagao
dessas linhas de financiamento de longo prazo voltadas para a estruturagao do con-
junto das propriedades, a medida teve aplicagao restrita, em fungao de inadequagoes
normativas e do bloqueio as propostas pelo sistema financeiro.

Finalmente, por meio do debate e da formagao de consensos entre uma rede
de organizagoes, o GT de Construcao do Conhecimento Agroecolégico participou
da formulagdo e da regulamentagdo do Programa Nacional de Ater, influenciando
as orientagoes de descentralizacdo da assisténcia técnica e a introducio do enfo-
que agroecolodgico nas proposi¢oes do Programa. Na area da pesquisa em ciéncias
agrarias, a negociagdo do GT com a Embrapa resultou na elaboragio do Marco
Referencial para a pesquisa em Agroecologia e a constituicdo do Féorum Permanente
de Agroecologia da Embrapa, um espago de interlocugao entre a empresa e as or-
ganizagoes da sociedade civil (ANA, 2008).

Esses exemplos ilustram como os GTs tém sido um canal essencial e funcional
de expressao e de enfrentamento na cena politica dos consensos alcangados na ANA
em torno de temas centrais de sua agenda. Como no caso de grande parte das or-
ganizagoes da sociedade civil, as expectativas politicas geradas em torno ao primeiro
governo do Presidente Lula se refletiram na agao dos GTs, que viveu uma fase de
certa dependéncia ou de agio reflexa em relagio as iniciativas, as pautas e aos canais
de discussao propostos pelas instituicoes de governo. Num segundo momento, tendo
aANA produzido a critica compartilhada dessas amarras e limitantes, os GTs reativa-
ram sua capacidade e sua vocagao de produzir autonomamente propostas de politicas
na confluéncia com as inovagdes geradas localmente pelos produtores e produtoras
rurais. No entanto, apesar do carater agil dos GTs para ensejar a incorporagao de
novos temas as pautas de discussao e a busca de novos consensos — como € o caso
mais recente do tema da agroenergia —, outros temas cruciais — como as mudangas
climaticas, a organizagao dos mercados e a territorialidade da Reforma Agraria — tém
ainda ficado a margem dos espagos de formulagao e debate.

Por outro lado, em que pese o adensamento do debate interno e a diversidade
dos ambitos em que ele tem lugar e em que consensos sao positivamente cons-
truidos, o tratamento dos temas exibem certo paralelismo e segmentagao, com
decorrente perda da capacidade de otimizar a reflexdo e a produgdo de sinteses.
Isso coloca na ordem do dia a necessidade de aprimorar os mecanismos de siste-
matizacao em rede, de forma a que sinteses abrangentes sejam formuladas e deem
corpo e visibilidade social as propostas da ANA para o enfrentamento da crise so-
cioambiental por meio de um projeto alternativo que, construido em aproximagoes
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sucessivas, expresse em seus fundamentos um ponto de vista integrador das novas
racionalidades que devem dinamizar a organizagio socioeconémica e ecolégica do
mundo rural brasileiro.

A centralidade das experiéncias de inovagao local no enfoque de agdo da ANA
em plano nacional e o fomento a interatividade entre as dindmicas sociais envolvi-
das com a promogao da Agroecologia nos estados e nas regioes sao pressupostos
metodologicos fundantes do campo agroecoldgico. Ainda que nem todas as orga-
nizagoes vinculadas a ANA exercitem individualmente esse enfoque, as iniciativas
de carater coletivo (como os ENAs e as atividades dos GTs tematicos) tém pri-
mado por situar as experiéncias conduzidas localmente como ponto de partida e
de chegada para a interagao entre as praticas sociais de transformagao do meio, a
produgao compartilhada de conhecimentos e os processos politico-organizativos
que conferem a Agroecologia sua dimensao de movimento social. Tal concepgao de
construgao do campo agroecolégico tem retirado progressivamente o foco das re-
lagoes estritamente interinstitucionais, passando a destacar o aprendizado decor-
rente das experiéncias concretas como elemento comum e como objeto principal
para as interagoes em rede.

Esse enfoque vem sendo crescentemente reconhecido e incorporado como um
método capaz de valorizar as diversidades das experiéncias e de seus contextos ter-
ritoriais para entao criar ambientes propicios para a construcao de convergéncias em
torno a estratégias e propostas de agao articulada.

O emprego desse método vem produzindo resultados fecundos no que se re-
fere a renovacao e ao fortalecimento do movimento agroecolégico brasileiro. Ele
permite colar as dindmicas de rede a experimentagdo social e as estratégias de resis-
téncia e inovagdo que elas suscitam implicitamente na grande diversidade de situa-
¢oes em que sao conduzidas. O crescimento da ANA, por sua vez, permitiu que essas
diversidades ndo s6 fossem reconhecidas, como também passassem a dar sentido a
construcao de um projeto conjunto de desenvolvimento rural.

Em primeiro lugar, o enfoque é inovador. Ele atribui as experiéncias concretas e
aos seus promotores um papel de protagonistas das dinimicas em rede, reiterando a
concepgao central de que a constituigdo de uma articulagao nacional deve ser orien-
tada de baixo para cima, a partir das iniciativas locais de promogao da Agroecologia
nos diferentes biomas.Além disso, ao se fundamentar em estratégias de resisténcia e
de inovagdo profundamente enraizadas nos conhecimentos e altamente ajustadas aos
respectivos contextos, o método fortalece a capacidade dos atores que dinamizam
as organizagoes e redes locais de construir arranjos politicos que lhes permitam
cimentar coesoes locais e influir sobre as politicas.

Em segundo lugar, o exercicio e o aprimoramento desse enfoque por mo-
vimentos sociais e redes vinculadas a ANA tém contribuido para a ruptura com
abordagens generalizadoras que subestimam ou mesmo desconhecem as estraté-
gias e propostas inscritas nas diversificadas formas com que as populagoes locais
enfrentam seus problemas e constroem e defendem suas identidades.

Esse modo de acgao, reflexao e exercicio coletivo da ANA vincula-se diretamente
a esséncia da proposta agroecoldgica enquanto enfoque portador de novos conceitos
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e métodos para a leitura e a agao sobre a realidade. Por outro lado, desafia as organiza-
¢Oes e redes a uma permanente revisao e aperfeicoamento de seus métodos de agao
de forma a valorizar em suas estratégias as capacidades politicas e de inovagao que se
exprimem nos territorios nos quais atuam.

A enorme diversidade de contextos ambientais e socioculturais, de métodos
e praticas de manejo dos recursos naturais também cobra das organizagoes e re-
des um esforco sistematico para desenvolver e aprimorar o proprio conceito de
Agroecologia tal como ele emerge das praticas sociais, de forma que faca corpo com
elas e ganhe concretude como instrumento de conhecimento e de transformagao
da realidade. Sem a referéncia a um conceito funcional socialmente construido que
permita a leitura compartilhada da realidade imediata e que inspire a coeréncia de
um projeto mais amplo de desenvolvimento rural, as experiéncias sio destituidas
de sua dimensao epistemologica, permanecendo na invisibilidade e deixando de
alimentar o processo sociopolitico.

Como ciéncia da agricultura sustentavel, a Agroecologia se expressa também
como uma ciéncia dos lugares. Seu conceito geral s ganha, assim, plena significagao
quando é objetivado em condigbes especificas e ao se aprimorar e se reconstruir
permanentemente no confronto com a proépria realidade. Ao se objetivar e fazer
corpo com as condigoes biofisicas e socioculturais peculiares em que se desenvol-
vem as experiéncias inovadoras, o conceito de Agroecologia se torna concreto e s6
nessa medida podera ser reconhecido como funcional e apropriado pelos que o
manejam. Sem essa passagem do geral ao especifico, o conceito permanece opaco
como teoria transformadora, e se desvirtua como um conjunto normativo cristali-
zado e indistinto, sem vinculos com as praticas sociais concretas, enfim, uma ideia
a procura de ilustragdes na realidade.

E exatamente essa unidade da metodologia de acercamento das experiéncias
com o conceito da Agroecologia que permite que o conhecimento que ela aporta
nao seja entendido como uma imposi¢ao externa ou como meras ideias incapazes de
se inserir nas praticas sociais, de produzir conhecimentos pertinentes e de contribuir
para a emergéncia de forcas materiais transformadoras. E nessa medida que os co-
nhecimentos cientificos da Agroecologia deixam de ser percebidos como expressao
de verdades universais inquestionaveis forjadas nos centros de pesquisa para serem
incorporados como insumos para a inovagao local. Da mesma forma que nao ha
conceito sem método que o objetive, nao ha método sem um conceito que lhe dé
sentido.

O encontro do método de ancoragem nas experiéncias com a teoria da Agroe-
cologia alicer¢ada nas condigoes dos lugares tem se traduzido em processos sociais
fecundos e inovadores de desenvolvimento local. Por exemplo, o conceito de con-
vivéncia com o semidrido, proposto pelas organizages associadas a Articulagio do
Semiarido Brasileiro (ASA-Brasil), consagrou-se como fundamento de uma estraté-
gia de desenvolvimento para o bioma da Caatinga. A partir dele, tem se dado uma
forte e frutifera interagao entre as praticas sociais de inovagao e os conhecimentos
da Agroecologia no aprimoramento de sistemas agricolas produtivos, biodiversos,
multifuncionais e resilientes.

Por outro lado, em comunidades de produtores familiares com identidades
peculiares, como no caso dos sistemas agroextrativistas, a Agroecologia ainda nao
foi percebida ou reconhecida como um conjunto de conhecimentos assimilaveis e
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que podem fortalecer as racionalidades ecologicas que subentendem o manejo dos
bens da natureza pelas comunidades.

Sob o fogo cerrado do agronegécio em todo o Brasil, o movimento em curso
de ressignificagao do agroextrativismo se associa a afirmacao de novas identidades
socioculturais que correspondem a demandas especificas de politicas publicas e a
constituicao de novas institucionalidades. O carater eminentemente politico desse
movimento, em resposta as condi¢oes adversas que enfrenta, pode levar a interpreta-
¢ao da Agroecologia como uma outra bandeira de luta ou como uma outra causa que,
embora convergente, tem atores, institucionalidades e meios de agao proéprios. Na
medida em que as praticas do agroextrativismo sdo fontes inspiradoras da ciéncia da
Agroecologia, esse distanciamento representa, de certa forma, um desencontro da
Agroecologia com ela mesma. Essa situagao requer, portanto, um aprofundamento
do papel e do lugar que ela ocupa enquanto ferramenta de conhecimento para a
acao, que nao tem vigéncia historica fora dos espacos fisicos e socioculturais em que
sdo produzidas e reproduzidas as experiéncias e os saberes dos produtores e das
produtoras.Ao contrario, a Agroecologia é parte deles e com eles interage, de forma
a gerar conhecimentos compartilhados que sejam percebidos e apropriados pelos
produtores, nao como vindos de fora, mas como construgoes originadas a partir
das logicas que organizam seus conhecimentos prévios (PETERSEN e GOMES DE
ALMEIDA, 2004).

Ao se objetivar e fazer corpo com as
condi¢Oes biofisicas e socioculturais pe-
culiares em que se desenvolvem as ex-
periéncias inovadoras, o conceito de
Agroecologia se torna concreto e s6 nessa
medida podera ser reconhecido como fun-
cional e apropriado pelos que o manejam.
Sem essa passagem do geral ao especifico,
0 conceito permanece opaco como teoria
transformadora, e se desvirtua como um
conjunto normativo cristalizado e indis-
tinto, sem vinculos com as praticas sociais
concretas, enfim, uma ideia a procura de
ilustracoes na realidade

Se for pertinente a suposicdao de que, nessas situagoes, a Agroecologia é en-
tendida ou considerada como uma causa externa, cabe também interpelar o campo
agroecoldgico sobre a construgao social de sua propria imagem. Em outras palavras: é
preciso avaliar como o campo agroecologico tem expressado socialmente a natureza
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da unidade superior pela qual milita, ao propor a convergéncia e defender simulta-
neamente a integridade e a autonomia das identidades socioculturais dos atores que
o integram.

Trata-se de uma reflexdo necessaria para que o campo agroecologico e a ANA,
como sua principal expressao organizada, cumpram com éxito sua trajetéria de pla-
taforma agregadora de forgas que, a partir de seus lugares e de suas identidades,
compartilham o esfor¢o de construir unidades em torno de um novo projeto de
desenvolvimento rural.

Ao ser reconhecida como enfoque cientifico e fundamento da gestao produtiva
dos ecossistemas, bem como por sua expressao sociopolitica, a Agroecologia inscre-
ve-se atualmente na sociedade brasileira como uma alternativa viavel e sustentavel
as formas dominantes de organizagio técnica e socioeconémica do mundo rural. No
universo dos atores sociais e das instituicdes vinculadas a problematica do desenvol-
vimento rural, ficou para tras a percepgao da Agroecologia como mera manifestagiao
de ideias tdo generosas quanto romanticas de alguns poucos.

A ANA nao foi a primeira, nao é a Unica nem sera a dltima, mas certamente,
ao longo de seus sete anos de existéncia, tem sido a mais importante e ampla ex-
pressao organizada do campo agroecolégico. Concebida como uma rede de redes
e de organizagdes, ela se estruturou e fundamenta sua vitalidade na confluéncia de
vontades coletivas de pavimentar os caminhos do campo agroecolégico e contri-
buir para que ele se amplie e se fortalega no Pais.

Ao mesmo tempo em que tem cumprido uma trajetoria agregadora de forgas
sociais muito diversas e nacionalmente dispersas, a ANA reproduz e encerra os de-
safios que estio colocados a consolidagao do campo agroecolégico e sua progressiva
constituicado como movimento. Para supera-los, é preciso estimular a intensificagao
dos fluxos de conhecimento e de informagdo em rede e a agdo politica articulada no
plano nacional. Nesse sentido, cabe a ANA apoiar o processo de construgido de uma
identidade comum na qual se reconhegam os humerosos movimentos e organizagoes
atuantes na promogao e no exercicio de uma agricultura ecolégica e democratica no
Brasil. Afinal, é a construgao dessa identidade que cimentara a expressao nacional de
um movimento de tamanha complexidade e diversidade. Trata-se de uma identidade
moldada e exercitada num nivel superior, cuja vocagao € de se constituir como a ex-
pressao concentrada de multiplas identidades socioculturais, politicas e institucionais
de atores coletivos envolvidos com a promoc¢ao do enfoque agroecolégico. O fator
de coesao que tem permitido a construgao progressiva de sinteses dessas identi-
dades ¢ a defesa compartilhada de um projeto de transformagao do mundo rural
brasileiro, nas dimensodes local, regional e nacional, cujos principios comuns vao
sendo assumidos em niveis crescentes pelos atores sociais mobilizados desde suas
realidades locais. O que empresta maior amplitude aos desafios colocados é o fato
de que tal projeto ndo se circunscreve as expressoes sociopoliticas da ruralidade,
mas diz respeito e demanda o envolvimento de toda a sociedade.

Apesar desses desafios para a consolidagao do movimento, diversos estudos
realizados no Brasil (ORTEGA, 2005; GOMES DE ALMEIDA, 2005) e pesquisas in-
ternacionais de grande amplitude (IAASTD, 2008) tém evidenciado que os sistemas
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familiares de base agroecoldgica sdao superiores aos sistemas do agronegécio, nao
apenas nas dimensoes ambiental e da equidade social. Eles alcangam também eleva-
da produtividade relativa e altas taxas de rentabilidade econémica, demonstrando
capacidade técnica e econdmica para suprir as demandas sociais em termos de uma
producao diversificada, de qualidade e a pregcos comparativos favoraveis.

Essas evidéncias empiricas (que deveriam ser mais sistematicamente levanta-
das e difundidas pelas redes e organizagdes do campo agroecolégico), respondem
consistentemente as interpelagdes correntes sobre a eficiéncia produtiva da Agro-
ecologia para o abastecimento da populagao em grandes escalas. Ao mesmo tempo,
confirmam a necessidade de deslocar as prioridades do debate sobre modelos de
desenvolvimento para o ambito da politica. Isso introduz o primeiro desafio ao
campo agroecolégico e a ANA, especificamente: a necessidade de reorientagao das
politicas publicas e de reformulagao do papel do Estado como indutor do desen-
volvimento para que os processos de inovagao agroecoldgica ultrapassem o atual
estagio de experiéncias isoladas e socialmente pouco visiveis e possam expandir
suas escalas de abrangéncia social e geografica aos territorios do pais inteiro (PE-
TERSEN e GOMES DE ALMEIDA, 2004).

Esse desafio convoca o campo agroecoldgico para um esforgo que faga confluir
a diversidade de suas insergoes socioambientais para a produgao de sinteses que
traduzam os conhecimentos gerados a partir das experiéncias locais e que proje-
tem propostas mais amplas de politicas publicas que, simultaneamente, demarquem
um claro divisor de aguas com os pressupostos reducionistas e excludentes do
agronegocio e deem suporte a expansao da producao familiar de base agroecolégi-
ca. Trata-se de entrar na disputa pela leitura da crise sistémica, socioambiental, eco-
nomica, energética, alimentar e ideoldgica, atribuindo-a ao agronegocio, e produzir
propostas abrangentes que evidenciem para a sociedade o papel positivo que pode
ter a Agroecologia na promogao de padroes de desenvolvimento rural sustentaveis
que respondam as necessidades do conjunto da populagio.

Os progressos alcangados na construcao de padroes mais sustentaveis de de-
senvolvimento rural no Brasil tém se associado sistematicamente as iniciativas de
organizagoes da sociedade atuantes no nivel local. A nao ser em casos excepcionais,
as instituicoes do Estado estdo organizadas para dar sustentagao técnica, econémica
e politica a0 modelo do agronegécio. Nesse contexto de dissintonia entre as de-
mandas da sociedade e as orientagbes das politicas publicas, as organizagdes e redes
envolvidas na produgao e na promogao da Agroecologia apontam para a necessidade
de fortalecer e ampliar uma cultura politica fundamentada numa nova concepgao do
publico. O dominio do publico deixa de ser percebido como campo exclusivo da ag3o
do Estado para envolver também os espagos onde se exprimem e se exercitam os
interesses e projetos gerados no seio da sociedade. Trata-se ai de uma condicao es-
sencial para que continuem sendo implementados processos massivos e capilarizados
de experimentagao de novos padroes de desenvolvimento, de produgao de conheci-
mentos e de construgao de politicas alternativas que alimentem capacidades e novos
mecanismos de regulagio das relagdes sociedade-Estado numa dinimica cumulativa
e sinérgica a partir dos locais.

O amadurecimento de uma nova concepgao sobre o dominio do publico é
também um pressuposto para a construgio de autonomias que permitam ao campo
agroecoldgico produzir e gerir politicas, ou seja, pautar propostas proprias, em vez de
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ser pautado pelas prioridades e métodos de formulagao e implementagao de politicas
do Estado.Ao mesmo tempo, essa hova concepgao se traduz na necessidade de man-
ter e cultivar uma postura permanente de dendncia do carater excludente e antieco-
l6gico das politicas sustentadas pelo Estado na area do desenvolvimento rural.

O segundo desafio, estreitamente ligado ao primeiro, se expressa na necessaria
incorporagao de amplos segmentos da sociedade brasileira ao processo de construgao
de uma consciéncia social critica e ativa face aos impactos negativos do modelo he-
gemonico de desenvolvimento rural sobre os modos e meios de vida da populagao e
sobre o patrimonio ecoloégico do pais (PETERSEN e GOMES DE ALMEIDA, 2004).

Numa sociedade com niveis crescentes de integra-
¢do econOdmica e politica e de forte urbanizacao
como a brasileira, as questdes e os projetos que mo-
bilizam o campo agroecolégico tendem a ser cada
vez menos visualizados como problemas rurais, que
ndo se resolvem apenas no e a partir do campo.As
mudancas nos padrdes dominantes da organizacao
socioecondmica e ecologica do campo brasileiro e
nas concepg¢oes que orientam o desenvolvimento
rural ndo se processarao sem que sejam assumidas
pelos segmentos majoritarios da sociedade como
parte constitutiva de um projeto proprio de Nacao.

A construgao de aliangas estratégicas entre movimentos sociais e organizagoes
da sociedade civil — tanto no meio urbano quanto no rural — apresenta-se assim
como crucial para o fortalecimento da capacidade politica da sociedade para expres-
sar e defender um projeto nacional de desenvolvimento que compatibilize as politicas
macroecondmicas com as politicas de desenvolvimento rural numa perspectiva de
promogio da sustentabilidade socioambiental. Além de ser imperativa para que o
enfoque agroecolégico faga seu caminho e se amplie como movimento social, a mo-
bilizacdo desses mediadores coletivos torna necessaria a atualizacido dos conceitos
e métodos até entao trabalhados pela expressao publica da Agroecologia. Situados
nas interfaces entre a proposta agroecolégica e outros campos de atuagio especifica,
como os movimentos da economia solidaria, de consumidores e de defesa do meio
ambiente; as organizages das areas de educagao e salde; os sindicatos de trabalha-
dores urbanos, dentre outros, esses mediadores sociais coletivos sao também por-
tadores de novos sentidos e de novas propostas a serem incorporados pelo campo
agroecologico. Essa confluéncia de atores a promogio da Agroecologia na sociedade,
a partir de questoes e de lugares sociais distintos, concorre também para que o
campo agroecologico fale para a sociedade a partir de seus lugares e de suas proble-
maticas especificas, prevenindo o risco e o equivoco de enfocar ou transmitir uma
percepgao da Agroecologia como um projeto social em si ou como uma ideologia
com ambicdes totalizantes.
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A desconstrugao dos mitos associados a modernizagao das relagdes de produgao
no campo também é crucial para que essas aliangas estratégicas se efetivem.Apesar das
evidéncias empiricas e cientificas ja bem documentadas e de uma consciéncia ecolégica
difusa que toma corpo na sociedade, o potente sistema ideoldgico da Revolugao Verde
permanece profundamente enraizado no imaginario e nas percepgoes sociais relaciona-
das a produgao e ao consumo nas cidades e no campo. Ele se apresenta como referéncia
Unica de progresso e de modernidade, caucionada pelo conhecimento cientifico e pela
evolugio tecnologica. Sendo assim,a ampliagao da critica ao modelo de desenvolvimen-
to rural vigente e, sobretudo, a proposicao de alternativas em termos de sustentagao
social e politica devem constituir uma das preocupagoes centrais do campo agroecolo-
gico. Ou seja: é preciso romper a casca do campo agroecoldgico para estabelecer fluxos
de intercomunicagao com a sociedade, construindo uma percepgao positiva da agricul-
tura familiar, tanto em sua dimensao economico-produtiva e dos servigos ambientais
quanto como um valor societal e cultural a ser defendido e preservado.

Para atingir seus objetivos, a ANA é permanentemente confrontada por um ter-
ceiro desafio, de manter e desenvolver uma cultura de rede aberta, fundada na horizon-
talidade, na autonomia de seus membros e na capacidade de integragao da multiplici-
dade de atores que a compoem: redes locais, redes mediadoras regionais, movimentos
sociais e o proprio campo agroecologico em sua expressao coletiva no plano nacional.
Como uma rede, a ANA fundamenta seu equilibrio, sua vitalidade e seu dinamismo na
adesao proativa e na capacidade de iniciativa das partes para tecer sinergias, produzir
convergéncias e agregar valor sociopolitico coletivo a novos sentidos, propostas e agdes
desenvolvidas. Seu papel nao é o de formular e executar estratégias de forma centra-
lizada, nem substituir ou coordenar as redes multiformes existentes nos niveis local e
regional. Sua existéncia se exprime e se justifica como uma plataforma de agregagio
de redes e organizagoes diversas para que, juntas, possam construir novas e crescentes
capacidades de influéncia nos rumos do desenvolvimento rural no pais (PETERSEN e
GOMES DE ALMEIDA, 2004).

Para cumprir esse papel, cabe a ANA se prevenir contra fatores inerciais que
podem conduzir a criagdo de institucionalidades cristalizadas e aparelhos organizativos
hierarquizados que tendem mais a emissdo do que a recepgao de mensagens, propen-
sos a verticalidade mais do que a horizontalidade. Ao contrario de uma rede fundada
numa cultura de diversidade, de autonomia e de sinergia, as estruturas organizativas
cristalizadas acabam por assumir vida propria, sendo percebidas como instituigdes ex-
teriores a propria rede.

Até agora a ANA tem obtido éxito na construcao de seu campo préprio de agao,
prevenindo-se contra riscos desse tipo.Ao estabelecer no ambito das coordenagoes e
de seus grupos de trabalho um ambiente positivo para o debate sobre estratégias de
acao, tem conseguido divisar os campos das diversidades e ativar espacos de conver-
géncia. Por outro lado, a ANA tem se mantido no caminho das experiéncias inovadoras,
fontes inspiradoras de ensinamentos e conhecimentos que pavimentam a vitalidade da
rede e sua capacidade de elaborar propostas compartilhadas de desenvolvimento rural.
Essa é uma condigao vital para que essas propostas expressem a unidade na diversidade
dos projetos sociais dos diferentes atores e sejam por eles reconhecidas e legitimadas.

Silvio Gomes de Almeida
Diretor Executivo da AS-PTA
silvio@aspta.org.br

Agricultura familiar camponesa na construgao do futuro



Referéncias bibliograficas

ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA. Carta Politica. Il Encontro
Nacional de Agroecologia, Recife, 2006.

. Relatério de Atividades. Rio de Janeiro, 2008.

GOMES DE ALMEIDA, Silvio. A agricultura alternativa em construgao. Alternativas,
AS-PTA, Rio de Janeiro, p. 1-6, 1991.

. Transicao para a Agroecologia: a experimentacao social faz o caminho.
Anais do | Encontro Nacional de Agroecologia, Rio de Janeiro, ANA, 2002.

GOMES DE ALMEIDA, S. Editorial. Revista Agriculturas: experiéncias em agroe-
cologia, v. 2, n. 3, outubro 2005.

IAASTD — Evaluacion Internacional del papel del Conocimiento, la Ciencia y la Tecno-
logia en el Desarrollo Agricola Resumen de la evaluacién mundial prepara-
do para los responsables de la tomada de decisiones, 2008.

ORTEGA, E. et al. From emergy analysis to public policy: soybean in Brazil, Uni-
camp, Campinas, s/d.

PETERSEN, P.e GOMES DE ALMEIDA, Silvio. RincGes transformadores: trajetéria
e desafios do movimento agroecolégico brasileiro — uma perspectiva a partir da
Rede PTA (versdo preliminar). Rio de Janeiro: AS-PTA, 2004.

Agricultura familiar camponesa na construgio do futuro

83






A construcao de uma
Ciéncia a servico do
campesinato

Paulo Petersen, Fabio Kessler Dal Soglio e
Francisco Roberto Caporal

crescente abertura de espagos para a perspectiva agroecologica nas

instituicoes brasileiras de ensino, pesquisa e extensao, revela a exis-

téncia de sinais de mudanca na academia frente aos efeitos negativos
da modernizagao agricola sobre a sociedade e a natureza. Se esse processo ainda nao
foi capaz de reorientar as concepgoes e praticas das instituicoes, as sementes dessa
mudanc¢a encontram-se amplamente disseminadas e germinam pela agao de educado-
res, pesquisadores e extensionistas que, individual ou coletivamente, inovam na forma
de entender e de participar da producao e da socializagao de conhecimentos para o
desenvolvimento rural.

A origem dessa mudanga na academia é contemporanea a prépria implantagao
do projeto de modernizagado agricola, sendo representada pelas atitudes de profissio-
nais que defendiam a necessidade de uma Ciéncia e uma prdxis capazes de superar os
impasses e danos socioambientais provocados pela Revolugao Verde. A agao desses
profissionais contribuiu para o progressivo delineamento dos contornos conceituais,
metodoldgicos e técnicos da agricultura alternativa, proporcionando maior consistén-
cia tedrica e maior capacidade de andlise e intervengao na realidade aos profissionais
que se identificavam com esse movimento de resisténcia e critica a industrializagao
da agricultura.

Um fator determinante nessa evolugao foi a chegada ao Brasil, no final da década
de 1980, dos conceitos e principios da Agroecologia. Ao situar a tecnologia no uni-
verso social, cultural, ambiental e econémico da agricultura, o enfoque agroecolégico
possibilitou a ampliagdo do escopo de abordagem dos problemas rurais, contribuindo
para o questionamento do viés produtivista das ciéncias agrarias e para a mobilizagao
do interesse e do engajamento de setores das ciéncias humanas e naturais na cons-
trucao do novo paradigma.
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Uma das inovagoes determinantes da Agroecologia em relagao as ciéncias agra-
rias convencionais vem do seu reconhecimento da existéncia de racionalidades eco-
l6gicas nos modos camponeses de produgio. Segundo a perspectiva agroecolégica,
essas racionalidades expressam estratégias de produgiao econémica e reprodugao so-
cioambiental, resultantes da capacidade das populagoes rurais de ajustar seus meios
de vida aos ecossistemas em que vivem e produzem. Portanto, estao longe de ser a
manifestagdo de atraso cultural a ser superado, tal como apregoado pela ideologia
da modernizagao. Esse reconhecimento da importincia dos saberes locais e da ca-
pacidade de agricultores e agricultoras familiares de gerar novidades trouxe para a
Agroecologia implicagées epistemologicas de largo alcance, uma vez que seu desen-
volvimento como abordagem cientifica nega o positivismo légico que descarta todo
e qualquer conhecimento que nio seja validado pelo método cientifico convencional
cartesiano.

Partindo desse embasamento, a construcao do conhecimento agroecolégico se
faz pela articulagao sinérgica entre diferentes saberes e recoloca a inovagao local
como dispositivo metodoldgico necessario para a criagdo de ambientes de interagao
entre académicos(as) e agricultores(as). Nessa ordem de ideias, o avango da Agroe-
cologia como paradigma cientifico exige a substituicio do modelo diretivo e vertical
adotado pelo difusionismo tecnoldgico por um modelo construtivista, baseado no
didlogo de saberes. Mais do que mudangas nas atitudes individuais dos atores en-
volvidos, o exercicio e o desenvolvimento dessa abordagem interpela diretamente
as instituicdes cientifico-académicas, suas formas de organizagio e suas concepgoes
para a agao.

Nesse processo de construgao de uma nova perspectiva cientifica, as proprias
organizagdes da agricultura familiar sdo chamadas a assumir fungées na dinamiza-
¢ao de redes sociotécnicas capazes de mobilizar agricultores(as) e comunidades em
torno aos processos de inovagao agroecologica. Felizmente, a experiéncia brasileira
nesse campo também é rica em iniciativas construidas pela sociedade, notadamente
junto a organizagdes da agricultura familiar. A incorporagiao da critica a agricultura
industrial por essas organizagoes vem ocorrendo a medida que, para elas, se eviden-
cia que o acesso a politicas orientadas a disseminagio desse estilo de agricultura
ndo assegura as condi¢des de reprodugio sociocultural, econémica e ambiental das
unidades familiares. Nessa evolugao, a preocupagao com a sustentabilidade da pro-
dugao familiar vem sendo assumida pelos movimentos sociais do campo como nova
dimensdo politica que se associa e enriquece as historicas lutas do campesinato por
terra e por direitos basicos de cidadania.

A tradugdo pratica da visdo agroecoldgica nos movimentos sociais do campo
se expressa em duas frentes de resisténcia que se complementam mutuamente. De
um lado, nas lutas contra politicas publicas que amparam e estimulam a expansao da
agricultura industrial. De outro, no estimulo a dindmicas sociais voltadas a experimen-
tagdo agroecoldgica.Ambas as frentes integram-se como faces de uma mesma moeda,
evidenciando que a Agroecologia pode ser apreendida simultaneamente como enfo-
que cientifico e como movimento social.

A articulagao entre as trajetorias da Agroecologia nas instituicoes académicas e
nas organizagoes da sociedade civil apresenta-se, na atual conjuntura histérica, como
desafio central para que o paradigma agroecoldgico seja ampla e efetivamente in-
corporado como eixo orientador de transformagdes da agricultura brasileira e dos
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caminhos do desenvolvimento rural. Baseado nessa premissa, este artigo propoe um
ponto de vista sobre a evolugao do pensamento agroecoldgico nas instituigoes bra-
sileiras de ensino, pesquisa e extensao, procurando indicar alguns pontos criticos que
se apresentam no horizonte imediato.

Tradicao esquecida: caminhos e descaminhos
das ciéncias agrarias

Assim como os barcos serviam a Humanidade muito antes de Arquimedes
sistematizar a lei do empuxo, a agricultura ja se estabelecia como importante ativi-
dade humana milénios antes da institucionalizagdo das ciéncias agrarias, no final do
século XIX. Mesmo na atualidade, nao podemos afirmar que o desenvolvimento da
agricultura é resultado exclusivo do progresso cientifico, como procuram fazer crer
os arautos da industrializagao da agricultura e do difusionismo tecnoldgico. Como
artificio ideologico, pregam a negacao do papel dos(as) agricultores(as) como agentes
da produgao e de disseminagao de novidades, com isso procurando deslegitimar todo
e qualquer conhecimento nao-cientifico e reservando a comunidade académica o
monopolio da geragio e da difusdo de tecnologias.

Entretanto, a desvinculagao entre as ciéncias agrarias e os procedimentos de
inovagao local nao deve ser encarada como um aspecto inerente a proépria atividade
cientifica. Originalmente, as novidades geradas por agricultores eram reconhecidas
e valorizadas pelas ciéncias agrarias. Desde Columella, o agronomo romano que sis-
tematizou os conhecimentos agricolas de sua época, até meados do século XIX, as
tecnologias de manejo eram fortemente condicionadas pelas realidades peculiares
dos agroecossistemas, sendo vistas como expressoes da coevolugao entre o ambien-
te natural e as perspectivas, interesses, valores e conhecimentos das comunidades
locais. Assim concebidas, as ciéncias agrarias evoluiram e se consolidaram a partir de
estreita relagio com os conhecimentos dos agricultores, sendo a agricultura compre-
endida como a arte da localidade (PLOEG, 1990).

A disjuncao entre as ciéncias agrarias e as especificidades ambientais e socio-
culturais que compdem os territorios rurais se deu a medida que, na modernidade,
os mercados assumiram papel preponderante como componente de regulagao da
sociedade. Entre outros efeitos, a modernizagao da agricultura retirou do agricultor
o controle do conhecimento associado ao seu préprio trabalho, criando um me-
canismo que ao mesmo tempo expropriou o saber-fazer das comunidades rurais
e transferiu esse poder para as corporagées do agronegocio transnacional. Dessa
forma, a dependéncia tecnolégica converteu-se em invasao cultural, imobilizando as
capacidades auténomas de inovagio local e promovendo a desconexao da agricultura
com relagdo aos ecossistemas, as comunidades e ao consumo de alimentos.

A tecnociéncia agricola e os mercados agroalimentares:
uma relacdo coevolutiva

A emergéncia e a rapida disseminagdo de uma perspectiva desterritorializada nas
ciéncias agrarias acompanharam, na segunda metade do século passado, a inusitada
expansao da economia mundial, com o incremento dos fluxos de capital e de merca-
dorias por todo o planeta. Nesse caso, a unidao da tecnologia agricola com a ciéncia
se fez sob a égide dos complexos agroindustriais que, justamente gragas a técnica e a
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ciéncia, globalizaram-se a montante e a jusante da agricultura. Por intermédio desse
processo, as ciéncias agrarias e os mercados agroalimentares globalizados ingressa-
ram em uma trajetoria de retroalimentagdo. Enquanto a ciéncia desenvolve os pa-
droes tecnologicos necessarios para que os mercados operem em escalas crescentes,
os mercados direcionam os rumos da inovagao cientifica e tecnolégica para permitir
a crescente realizagdo dos lucros e a acumulagao de capital.

Essa dindmica de retroalimentagio entre ciéncia e mercados agricolas foi o fator
determinante para a disseminagao e a sustentagao do modelo baseado na concen-
tracao da terra, na especializagao e na homogeneizagao produtiva dos territérios
rurais, representado pelas monoculturas e pelos criatorios industriais intensivos. Isso
porque a expansao da légica econémica de tendéncia estruturante e fundada no cres-
cimento das escalas de producao depende da continua geragao de técnicas e padroes
normativos por parte da comunidade cientifica para que os processos produtivos e
regras institucionais sejam progressivamente uniformizados, assegurando assim um
crescente controle do capital sobre o mundo natural e o mundo social.

No presente contexto de hegemonia politica e financeira dos mercados agro-
alimentares globalizados, a reproducao dos mecanismos de apropriagao capitalista
das riquezas sociais e naturais depende de uma corrida tecnolégica desenfreada e
do controle monopolista da inovagao, assegurado por novos marcos legais de pro-
priedade intelectual. Podemos depreender com isso, que os atuais avangos nas areas
da biotecnologia agricola e da nanotecnologia, promovidos com tanta énfase pelas
corporagdes transnacionais do agronegocio, ndo encontram outra razao de ser que
nao a busca pela crescente apropriagao privada das riquezas socialmente geradas.

Motivada por essa racionalidade focada em lucros de curto prazo e colocada a
servigo da acumulagao do capital, a inovagao tecnocientifica na agricultura apresenta-
se como instrumento de poder determinante para assegurar a continua e crescente
exploragao dos recursos sociais e naturais dos territérios rurais. Essa exploragao
impoe custos socioambientais elevadissimos para toda a sociedade, uma vez que os
limites dos recursos naturais, a fragilidade dos ecossistemas assim como o bem-estar
social nao sao variaveis consideradas na orientagcao do progresso tecnologico.

A forca ideologica da modernidade

Apesar das contradi¢oes engendradas pela modernizagao agricola, sua perma-
néncia e aprofundamento ndo podem ser compreendidos sem a consideragio das
poderosas bases ideoldgicas que |lhe da sustentagdao no plano das mentalidades. De
fato, sem a difusao de um sistema de valores positivos que caucionou ideologicamen-
te a Revolugao Verde, provavelmente todo o investimento politico e financeiro — e,
em alguns casos, militar — realizado pelos Estados nacionais nessa diregao teria sido
insuficiente. No¢oes como modernizagdo, progresso técnico-cientifico, eficiéncia produtiva
e mesmo crescimento econdémico, foram utilizadas como alavancas ideologicas podero-
sas e indispensaveis para que as rapidas e profundas transformagoes promovidas na
agricultura fossem reforgadas perante o conjunto da sociedade e adotadas acritica-
mente como algo desejavel per se.

No jogo de legitimagdo da agricultura industrial, a Ciéncia foi convocada a exer-
cer um papel essencial, mesmo que para isso alguns de seus agentes eventualmente
se valessem de andlises tendenciosas — portanto nao-cientificas — da realidade. A
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afirmagao, por exemplo, de que os dilemas alimentares das modernas e futuras socie-
dades nao podem ser equacionados sem o emprego das modernas tecnologias em
larga escala é um dos mais frequentes artificios de retdrica empregados nesse senti-
do. Junto a ele associam-se outras narrativas, tais como a de que os alimentos nunca
foram tdo seguros como hoje e a de que sdo inexistentes os riscos relacionados ao emprego
da transgenia na agricultura. Embora nao estejam comprovadas cientificamente, essas
proposi¢oes permanecem sendo amplamente divulgadas como se fossem conclusGes
tiradas apos o uso do rigoroso crivo do método cientifico.

Vale a pena aqui interromper a exposicao de ideias para ilustrar esse perverso
estratagema de apresentar argumentagoes essencialmente ideolégicas como fatos
cientificos irrefutaveis. Recente documento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), elaborado por cinco cientistas que integram a Comissao Nacional de Biosse-
guranga (CTNBio), expoe o artificio de forma limpida. Em nome da verdade cientifica,
seus autores afirmam que seria uma temeridade para o pais, no século XXI, (...) que a
diversidade de qualquer planta de grande interesse econbémico estivesse na dependéncia
de agricultores que ndo tém a mais vaga ideia de genética e que a preservagdo in situ é
invidvel. Seguem assegurando que é um desservico que prestam ao pais os que estimulam
um pequeno agricultor brasileiro a continuar usando grdos de milho crioulo como semente,
ao invés de utilizar sementes de uma cultivar melhorada pela Embrapa. Isso porque o pe-
queno agricultor, incentivado a plantar grdos dos chamados milhos crioulos como semente,
produz menos de uma tonelada por hectare e assim estaria condenado d pobreza e a
enfrentar todos os problemas advindos de uma ma prdtica agricola. Para finalizar, a pérola
maior: o plantio de grdos no lugar de sementes pode ser antigo como defecar nos rios, mas
ndo é compativel com o convivio entre cidaddos de uma sociedade moderna (ANDRADE
et.al,, 2009).

As passagens acima servem como caricatura do viés arrogante e preconceituoso
que grassa de forma despudorada na academia. O dramatico nesse caso é a caugao
dada pela mais importante instituicdo reguladora da ciéncia e da tecnologia do pais, o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

Deixando de lado o mundano e o grotesco da situagio, importa frisar que a 16-
gica que sustenta esse tipo de concepgio repousa na crenga de que, com a continua
inovacao tecnoldgica, a civilizagdo caminha inexoravelmente para superar os limites
naturais que impediram a expansao do progresso humano no decorrer da historia.
Ironicamente, sdo esses mesmos limites naturais e a expansao da miséria humana
que hoje dao os sinais mais claros de que essa crenga ndo possui qualquer fundamento
cientifico. De fato, ao assumir o papel de caucionador ideolégico dos modernos impé-
rios agroalimentares, se valendo da retorica da necessidade de superagdo do atraso,
a Ciéncia exerce nos dias de hoje fungio analoga a que cumpriu a Igreja ao abengoar
os projetos de expansao imperial de Portugal e da Espanha nos séculos XIV e XV,
fechando os olhos para as consequéncias atrozes da modernidade que implantou.

A forga ideologica da modernizagao agricola que viabilizou a rapida expansao
da agricultura capitalista mostrou-se tao profunda e abrangente que chegou mesmo a
impregnar o pensamento revolucionario surgido da luta de classes e orientado para a
destruigao do capitalismo. A sua incorporagao ao ideario revolucionario explica, em
grande medida, os dramaticos impactos ambientais e sociais causados pela ado¢ao da
agricultura industrial de grande escala como modelo para o desenvolvimento rural na
antiga Unido Soviética, nos paises do leste europeu e em Cuba.
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A despeito dessas dramaticas experiéncias historicas, os preceitos ideolégicos
da dependéncia cientifica e da homogeneidade tecnolégica ainda permanecem enrai-
zados nas mentes de liderangas politicas e institucionais, mesmo entre aquelas que
militam pela justica social e questionam a ordem capitalista no campo.A condugao de
pesquisas com transgenia realizadas pelo Estado cubano é uma das expressées atuais
desse fenémeno. Essa crenga inabalavel na capacidade humana de dominar a natureza
para coloca-la a servico do bem estar das sociedades s6 pode ser explicada pela
suposicao da autonomia da ciéncia e da técnica com relagao a politica. O corolario
dessa concepgiao, a qual muitos cientistas se aferram para justificar suas atividades, é
a de que as técnicas sio essencialmente neutras e que podem servir ao bem comum
se o seu emprego estiver sob o controle social.

Assim concebidas, as modernas tecnologias agricolas sio apresentadas como
se fossem regidas unicamente por uma racionalidade instrumental, ou seja, pelo seu
carater utilitdirio na busca de eficacia produtiva. Somente isso explica o fato de que
quaisquer questionamentos a modernizagdao tecnoldgica na agricultura e a sua atual
orientacdo na direcdo da biotecnologia e da nanotecnologia logo sejam desqualifica-
dos como retrégrados ou romanticos. Para os que assim raciocinam, a abdicagdo das
pesquisas nesses campos do conhecimento significaria a perda do bonde da historia
e a condenagdo do pais ao atraso. Seguindo nessa mesma metdfora ferrovidria, esse
entendimento parte da compreensdo do progresso tecnoldgico como o avango em
um trilho que ja estd com o seu destino pré-determinado, cabendo aos cientistas
engenheiros estruturar as melhores rotas. O argumento de que precisamos embarcar
nesse trem para nao ficar para tras na corrida tecnoldgica apoia-se exatamente na
suposi¢iao determinista, como numa quiromancia, de que as ciéncias agrarias ja estio
com o seu destino tragado. E esse destino estaria relacionado ao completo controle
sobre a natureza e suas indeterminagdes.

Em paralelo a essa crenga do caminho Unico e inelutavel do progresso cientifico,
cabe ressaltar a poderosa influéncia psicoldgica que o deslumbramento com o avango
na capacidade de controle da natureza exerce tanto sobre os espiritos de cientistas
quanto nas mentes de cidaddos comuns. Um exemplo notério desse fenédmeno vem
do fetiche exercido pelas técnicas de manipulagao da vida e da matéria. De forma
geral, os cientistas envolvidos nesses campos de inovagao nao admitem terem suas
atividades questionadas nem mesmo diante dos insistentes alertas relacionados aos
riscos ambientais e a salde publica — previsiveis ou nao — associados a aplicagao
tecnologica desses novos conhecimentos na agricultura. Ao adotarem essa perspec-
tiva triunfalista, esses pesquisadores negam o Principio da Precaugdo e estdo sempre
dispostos a dar um passo a mais em suas aventuras experimentais, nutrindo uma fé
inabalavel na capacidade da Ciéncia de contornar eventuais impactos negativos gera-
dos pelo emprego de suas tecnologias. Agindo assim, concebem a Ciéncia como uma
verdade divina.

A desmistificacio da Ciéncia como atividade social autbnoma dos contextos
politico-ideolégico e cultural em que é realizada mostra-se, portanto, como condigao
essencial para que novos caminhos da inovagio tecnolégica sejam mais bem explo-
rados. Em outras palavras, essa mudanca dos rumos para o avango da ciéncia e da
tecnologia agricolas pode ser compreendida como a ruptura com o paradigma que
fundamentou a Revolugdo Verde e que, atualizado, fundamenta a Revolugao Dupla-
mente Verde, ou seja, a revolugdo biotecnologica.
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Mas para que essa ruptura na base técnico-cientifica se processe € preciso ainda
considerar outro fator — extratecnolégico — que tem sido essencial para sustentar a
legitimidade da agricultura industrial perante grandes parcelas da sociedade:a crenga
na inviabilidade do campesinato como base social da agricultura contemporanea.

Os ensinamentos camponeses necessarios a
agricultura do futuro

A agricultura familiar camponesa sempre foi mal compreendida. Ela vem sendo
comumente definida como um anacronismo histérico, uma vez que nao possuiria meios
para superar os limites técnicos subjacentes aos recursos que tém a disposi¢ao para
trabalhar. Com base nessa suposicao, acredita-se que o seu futuro esta condenado a ser
uma repeticao ininterrupta do seu passado. Por essa razao, o desaparecimento do cam-
pesinato, como vem sendo profetizado ha mais de um século, seria uma consequéncia
l6gica do avango da agricultura capitalista e da modernizagao tecnoldgica a ela associada.
No entanto, os camponeses nao sé6 vém contrariando esses prognosticos com a sua per-
manéncia durante todo o periodo da modernizagao, como os desafia com o desenvolvi-
mento de novas formas de auto-recriagao diante do avango fisico e politico-ideolégico
da agricultura empresarial capitalista em pleno século XXI.

A defesa da vigéncia histérica da agricultura familiar camponesa nos dias de hoje
ainda é muito frequentemente interpretada como uma tendéncia do idealismo uto-
pico. Mas essa vigéncia vem sendo construida no dia-a-dia pelo préprio campesinato,
por meio de lutas silenciosas pelo controle de fragdes do territério com vistas a re-
duzir o poder de apropriagao das riquezas socialmente geradas pelo capital industrial
e financeiro ligado ao agronegocio.

Hoje, como sempre, essas lutas se expressam como respostas ativamente cons-
truidas pela agricultura familiar frente as situagoes de exclusao econémica e subordi-
nagao sociopolitica as quais ela costuma se confrontar (PLOEG, 2008).A flexibilidade
de adaptagao a contextos hostis com o objetivo de reproduzir o seu modo de vida
¢ assegurada por meio da ativagao de sua capacidade de inovar constantemente nas
suas formas de organizagao e de uso dos recursos naturais disponiveis. Essa capaci-
dade camponesa de valorizar os recursos locais na criagao de alternativas para a sua
reprodugao pode ser compreendida como um mecanismo social que age contra a
desterritorializagao de suas comunidades e a expropriagao de seus meios de vida. Ela
se faz exatamente com base no controle inteligente dos recursos territoriais (natu-
rais e socioinstitucionais) e funda-se na busca por melhores ajustamentos entre esses
recursos e as aspiragoes das familias e comunidades agricultoras.

Mesmo aquelas familias que se submetem a ldgica técnico-econémica da agricul-
tura industrializada usam suas margens para inovagao ao adaptarem as suas condigoes
as prescrigdes oficiais para uso dos pacotes tecnolégicos. Por essa razdo, a tendéncia
da agricultura familiar é a heterogeneidade e nao a homogeneidade apregoada pelo
modelo industrial (PLOEG, 1997).

E também por essa razio, que repeticdo e rotina, dois termos muito empregados
para desqualificar o modo de vida camponés, nao condizem em nada com o universo
cultural da agricultura familiar. Ao contrario das novidades introduzidas de fora a par-
tir da concepgao do difusionismo tecnoldgico, a inovagdo camponesa nado promove
uma ruptura com o passado. Pelo contrario: a tradigao &, literalmente, o caldo de cul-
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tura para que a inovagao exista, com o futuro sendo construido em estreita conexao
com a historia e com a cultura locais. Assim compreendida, a tradicao apresenta-se
como a plataforma a partir da qual um outro tipo de modernidade é projetado com
base em raizes culturais que situam o campesinato no espago e no tempo. Nesse
sentido, hd que se questionar o emprego corrente da nogao de tradi¢do como sinoni-
mo de praticas sociais imutaveis pois, na realidade, cada agricultor/a ou comunidade
constroi sua existéncia e a projeta para o futuro com base na meméria biocultural
herdada (TOLEDO e BARRERA-BASSOLS, 2008).

Juntamente com a democratizagao dos meios de produgao (a comegar pela terra),
a valorizagao desse potencial intelectual latente nas comunidades rurais se apresenta
como elemento central para que a agricultura familiar camponesa tenha ampliada sua
capacidade de oferecer respostas consistentes e sustentaveis aos dilemas da atualida-
de. Os dados recém divulgados do Censo Agropecuario sao eloquentes a esse respei-
to (IBGE, 2009). Apesar da posigao subalterna na qual a agricultura familiar vem sendo
mantida no decorrer da historia, ocupando presentemente apenas 24,3% das terras
agricolas, ela responde por 38% do valor bruto da produgao agropecuaria nacional e
produz a maior parte dos alimentos que vao a mesa dos brasileiros. Essa realidade nao
chega a ser uma novidade para os que ja vinham acompanhando a série histérica an-
terior. Mas um dado levantado no Censo 2006 chama a atengao para algo significativo:
apenas 22% das familias agricultoras recebem algum tipo de assisténcia técnica, o que
sugere que as performances produtiva e econémica da agricultura familiar nio podem
ser explicadas sem o importante contributo do conhecimento popular.

E exatamente nesse ponto que a perspectiva agroecoldgica para o desenvolvi-
mento se articula com o debate sobre o papel e o lugar da agricultura camponesa nas
sociedades contemporaneas. Consiste também no locus onde se encontram a Ciéncia
da Agroecologia com o movimento agroecolégico.Ao propugnar a recampesinizagao
do mundo rural como a Unica alternativa viavel para as multiplas crises provocadas
pela civilizagdao industrial, os agroecélogos (sejam eles ativistas sociais ou cientistas)
nao tém em mente o retorno ao passado nem uma visdo de futuro idilica.

Ao apontar novos rumos para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a
Agroecologia fomenta a criagao e o desenvolvimento de novos dispositivos meto-
dologicos voltados para a produgio de conhecimentos, de forma que os potenciais
intelectuais de agricultores e agricultoras sejam valorizados em dindmicas locais de
inovacao capazes de articula-los com os saberes cientificos institucionalizados. Em
ultima instancia, o enfoque agroecolodgico ressalta o fato de que a produgao e trans-
missao de conhecimentos sao atividades proprias do ser humano, exercidas individual
ou coletivamente pelos elementos constitutivos de cada cultura. Reservar essas atri-
bui¢oes sociais a alguns poucos membros da sociedade, como é préprio do positivis-
mo e do difusionismo tecnolégico, representa o desperdicio de aptidoes cognitivas
inerentes a todo e qualquer individuo. Sob essa perspectiva, o difusionismo pode ser
considerado um método de gestao de conhecimento antiecologico e desumanizador
(PETERSEN, 2007).

Como praticantes de um enfoque cientifico que questiona verdades estabe-
lecidas tanto nas ciéncias agrarias (a possibilidade de controle da natureza) quan-
to nas ciéncias sociais (a inviabilidade da agricultura camponesa), os agroecélogos
encontram-se diante de um duplo desafio: o aprimoramento das bases conceituais
e metodoldgicas para a promocao do didlogo entre a sabedoria popular e o saber
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cientifico; e a atuagdo politica no sentido de promover transformagao nas instituigoes
cientifico-académicas que permanecem aferradas ao paradigma técnico e metodolé-
gico disseminado pela Revolucao Verde.

Esses desafios vém sendo, aos poucos, melhor definidos e assumidos por um
numero crescente de profissionais que procuram criar novos referenciais de atuagao
por dentro e, de forma geral, a contracorrente das instituicoes de ensino, pesquisa
e extensao rural em que atuam. Essa evolugao vem ganhando novos contornos nos
ltimos anos a partir de uma trajetéria iniciada na década de 1980.

Do isolamento social a busca de sinergias: a criacdao
da ABA-Agroecologia

Embora os efeitos negativos da modernizagao agricola fossem percebidos desde
os primordios de sua implantagao em larga escala no Brasil, a construgao de uma
critica mais sistematica a Revolugao Verde sé veio a se delinear a partir do final da
década de 1970.A conjuntura era ainda bastante desfavoravel, pois em plena vigéncia
da ditadura militar nao havia espago para o fortalecimento da cidadania e para a criti-
ca ao modelo de desenvolvimento. Nao obstante, setores progressistas, envolvidos na
luta pela reconquista das liberdades civis, pela retomada dos processos organizativos
dos movimentos sociais e pela intensificagao do debate sobre as alternativas para o
desenvolvimento, passaram a introduzir as problematicas da exclusao social no cam-
po e dos impactos ambientais causados pela Revolugao Verde (em especial a questao
dos agrotoxicos) na agenda de enfrentamento ao modelo dominante.

Nesse contexto politico, algumas organizagoes de categorias profissionais,
notadamente a dos engenheiros agronomos, foram precursoras na elaboragao de
um ponto de vista critico sobre a modernizagao na agricultura. Ja em 1977, com a
realizagdo do |I° Congresso Paulista de Agronomia, a categoria manifestou a neces-
sidade de se repensar a agricultura brasileira em face do agravamento da exclusao
social engendrada pelo modelo tecnolégico implantado. Além da dimensao social,
a preocupagao com os impactos ambientais comegou a fazer parte de suas formu-
lagoes politicas. Em 1979, por ocasiao do XI Congresso Brasileiro de Agronomia,
promovido pela Federacao das Associagoes de Engenheiros Agronomos do Brasil
(Faeab), os representantes da categoria assumiram explicitamente uma posi¢ao de
critica a modernizagdo da agricultura e em defesa de um novo modelo mais justo
socialmente, baseado em processos de produgdo ecologicamente mais equilibrados. Em
1981, com a promogao da Faeab e da Federagao de Estudantes de Agronomia do
Brasil (Feab), realizou-se em Curitiba o |°Encontro Brasileiro de Agricultura Alter-
nativa (EBAA).

A atuagio das associagoes de agronomos e dos nascentes grupos de agricultura
alternativa, organizados por estudantes de varias universidades, foi determinante para
o sucesso de uma campanha para a aprovagao de uma lei nacional de controle do uso
dos agrotéxicos. Destaque-se que nesse periodo foi fortalecida a luta contra os agro-
toxicos organoclorados, finalmente proibidos no inicio da década de 1980. Também
merece atengao a importancia de agoes localizadas, como a que levou a promulgagio
pelo prefeito do municipio de Santa Maria, no Rio Grande do Sul, da primeira Lei de
Agrotoxicos do pais, proposta pela Sociedade de Agronomia daquela cidade e que
serviu como base para a Lei de Agrotoxicos do estado.
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Infelizmente, apds alguns anos e EBAAs, as organizagoes de representagao dos
engenheiros agronomos foram dominadas politicamente por setores conservadores.
Esse fato interrompeu a trajetoria ascendente de influéncia desse setor organizado
no debate sobre os rumos do desenvolvimento rural no Brasil, tendo prevalecido os
enfoques vinculados a modernizagao conservadora, centrada na mudanga da base
técnica e social da agricultura.

Apesar do predominio do paradigma da quimica agricola nas instituicoes oficiais
de pesquisa, ja no inicio dos anos 1980 era possivel identificar algumas importantes
iniciativas isoladas de grupos de pesquisadores que se dedicaram ao desenvolvimento
de métodos bioldgicos de manejo agropecuario. A tecnologia da fixagao biologica
de nitrogénio em cultivos de espécies leguminosas (tornando-os independentes do
uso de fertilizantes nitrogenados), desenvolvida pela equipe da antiga Unidade de
Pesquisa em Biologia do Solo (atual Embrapa Agrobiologia); o método de controle
biologico da lagarta da soja (minimizando ou eliminando a necessidade de insetici-
das), desenvolvido pela Embrapa; e as pesquisas em adubagao verde conduzidas em
diversos centros de investigagao e universidades no Centro-Sul do pais sao exemplos
que contribuiram para introduzir inovagdes técnicas na perspectiva de mitigar os
efeitos ambientais negativos decorrentes dos sistemas modernos e de racionaliza-los
economicamente. A despeito da emergéncia de sopros de renovagio e questiona-
mento no meio cientifico-académico, a prépria forma de organizagao do sistema de
pesquisa agricola fazia com que essas poucas iniciativas se mantivessem distantes das
realidades das comunidades de agricultores familiares. Assim, ainda que pudessem
beneficiar pontualmente as comunidades camponesas aqui e acola, os resultados des-
sas pesquisas ndo chegaram a colocar em xeque a légica produtiva difundida com a
Revolugio Verde.

No final dos anos 1990, a perspectiva agroecoldgica nas institui¢des cientificas
recebeu grande aporte com o regresso de muitos profissionais que haviam busca-
do formagao especifica nesse campo em escolas da Europa e dos Estados Unidos.
A presenca, nessas instituicoes, dos estudantes que na década anterior tiveram a
oportunidade de participar dos grupos de agricultura alternativa certamente também
exerceu grande influéncia no arejamento do pensamento e da pratica das mesmas.
O resultado concreto desse arejamento foi que desde entdo diferentes interagdes
entre a academia e movimentos sociais e ONGs passaram a se estabelecer de for-
ma mais sistematica. Muitas dessas interagoes avancaram para programas formais de
pesquisa, ensino e extensao e contaram com apoio financeiro de instituigdes interna-
cionais de fomento. Seja por experiéncias individuais ou por programas institucionais,
a academia passou a dar mais atengdo a essa perspectiva de analise e intervengao na
realidade. Com isso, assistiu-se a ampliagdo do leque de pesquisa nas ciéncias agrarias
e nas ciéncias sociais, conduzindo a uma abordagem sistémica e ao exercicio da in-
terdisciplinariedade nos estudos sobre o desenvolvimento rural e sobre o redesenho
de agroecossistemas.

Os avangos praticos e tedricos no campo académico, porém, continuavam a ope-
rar sob um relativo grau de isolamento, o que dificultava a visualizagao dessa tendéncia
emergente e a sua tradugdo em forga social capaz de influenciar as orientages das
instituicoes cientificas. Essa constatagdo motivou a realizagao do | Encontro Nacional
de Pesquisa em Agroecologia na cidade de Seropédica (R]), em novembro de 1999.
Promovido pela AS-PTA em parceria com a Embrapa Agrobiologia, a Pesagro e a Uni-
versidade Federal Rural do Rio de Janeiro, o evento teve por objetivo exatamente
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caracterizar o panorama da pesquisa em Agroecologia no Brasil. Para tanto, procurou
identificar diferentes concepgbes e processos em curso na pesquisa agroecologica;
os limites e potencialidades para a irradiagdo e a consolidagao dessa abordagem nas
instituigoes; e o sentido e a oportunidade de agoes voltadas para a coordenagao das
iniciativas de diferentes instituigoes e/ou pesquisadores que vinham se dedicando a
esse campo do conhecimento no pais (PETERSEN e WEID, 1999).

Apesar da riqueza dos debates realizados, fruto do seu ancoramento em expo-
sicdes de experiéncias concretas, o evento nio se desdobrou em agdes praticas. Por
outro lado, teve a virtude de levar a constatagao coletiva do potencial renovador das
iniciativas em curso, chamando a atengao para a necessidade da criagao e manuten-
¢ao de um processo sistematico de articulagao nacional que favorecesse o avango
conceitual, metodolégico e politico da Agroecologia nas instituicdes académicas.

Praticamente de forma simultanea, outro espago de articulagido vinha sendo
gestado a partir da oportunidade singular surgida no Rio Grande do Sul durante a
gestao do governador Olivio Dutra (1998-2002). Capitaneado pela Emater-RS/Ascar,
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul e pela Embrapa Clima Temperado,
em associagdo com amplo e diversificado conjunto de organizagées governamentais
e nao-governamentais gauchas, esse ambiente deu origem aos Seminarios Estaduais
e Internacionais de Agroecologia, que vém sendo realizados anualmente e de forma
ininterrupta desde 1999 (ROCHA et al., 2005). A recorréncia da realizagdo desses
encontros em Porto Alegre criou condigdes favoraveis para o amadurecimento de
um espago proprio da sociedade civil capaz de dar sustentagdo politica a uma ar-
ticulacdo permanente do campo cientifico-académico envolvido na construgio da
Agroecologia no Brasil.

Ao mesmo tempo, tornava-se clara a auséncia de espagos académicos, como
congressos e revistas especializadas, que promovessem a comunicagao e o debate
sobre trabalhos cientificos nesse campo do conhecimento. Essa lacuna comprometia
nao so a construcao da legitimidade da perspectiva agroecoldgica no universo cienti-
fico, como também a agao profissional de académicos e pesquisadores envolvidos.

A realizagao do | Congresso Brasileiro de Agroecologia, em 2003, concomitante
aoV Seminario Estadual e ao IV Seminario Internacional, comegou a atender a essa
enorme demanda reprimida para a apresentagao, publicacao e debate de trabalhos
cientificos na area. A criagao de uma sociedade cientifica que a partir de entao as-
sumisse a organizagdo desses congressos foi uma importante deliberagao tomada
naquele momento. Logo no ano seguinte, por ocasiao do Il Congresso Brasileiro
de Agroecologia, também em Porto Alegre, a Associagao Brasileira de Agroecologia
(ABA-Agroecologia) foi confirmada em plenaria. Com objetivo principal de unir em
seu quadro social todos aqueles que profissionalmente ou ndo se dediquem a Agroecologia
e a Ciéncias dfins (estatuto da associagao), a ABA-Agroecologia toma para si o desafio
de manter e fortalecer os espagos cientifico-académicos, como congressos e semina-
rios, assim como promover a divulgagao do conhecimento agroecolégico elaborado
de forma participativa por meio de publicagoes. Ademais, compromete-se a se enga-
jar no processo politico em defesa da agricultura familiar e da agrobiodiversidade.

Um fato significativo dessa construgdo e afirmagao da identidade politica da
ABA-Agroecologia foi a reunido da primeira diretoria recém-instituida com repre-
sentantes da coordenagdo nacional da Articulagdao Nacional de Agroecologia (ANA).
Nessa oportunidade, a Associagao foi convidada a se integrar como entidade-membro
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dessa coordenagao nacional, passando desde entio a ser reconhecida e demandada,
no ambito das organizagdes e movimentos polarizados pela ANA, como um ator
essencial para a mobilizagdo do campo cientifico-académico.

Para encaminhar a criagdo de veiculos de informagdo em ciéncia e tecnologia,
a ABA-Agroecologia investiu em uma politica editorial ajustada aos seus propositos
institucionais e as caracteristicas nao-convencionais do conhecimento agroecologico.
Tem também realizado um esfor¢o para estabelecer ambientes favoraveis ao didlo-
go de saberes em seus congressos e demais eventos, ao assegurar a presenga ativa
de agricultores e agricultoras como portadores de experiéncias significativas para a
construgdo da ciéncia agroecoldgica.' Finalmente, vem marcando presenca institu-
cional em espacos publicos onde sao debatidas politicas publicas concernentes ao
desenvolvimento da agricultura brasileira.

Ainda em 2005, a Revista Brasileira de Agroecologia foi criada em versao on-line
com o objetivo de divulgar trabalhos de pesquisa e de andlise de experiéncias de-
senvolvidos no Brasil e no exterior, sobretudo em outros paises latino-americanos.
Atualmente o periédico é recomendado pelo indice Qualis da Capes.? Além da re-
vista, a ABA-Agroecologia vem se empenhando na construgao de uma linha editorial
propria com o objetivo de disponibilizar livros e documentos.

Avancos nas instituicoes de ensino, pesquisa e extensao

Avangos notaveis vém sendo alcangados nos Ultimos anos no que se refere
a internalizagdo da perspectiva agroecoldgica nas instituicoes publicas dedicadas a
producio e socializagdo do conhecimento para o desenvolvimento rural. Na area
da educagao formal, vém sendo criados cursos de Agroecologia ou com diferentes
acercamentos ao enfoque agroecologico. Atualmente, existem no Brasil 96 cursos
com essas caracteristicas, abrangendo desde o nivel médio e superior até cursos
de mestrado e linhas de pesquisa em programas de doutorado.® Para atender as
demandas de formagao profissional com essa perspectiva, escolas, institutos e uni-
versidades estaduais e federais vém criando vagas e realizando concursos publicos
para a contratacao de professores habilitados. A qualificacao dos educadores nesse
campo do conhecimento, em termos de contelidos e métodos pedagogicos adotados,
apresenta-se, no atual panorama, como um dos desafios centrais para a formagao das
novas geragoes de profissionais que atuarao na area do desenvolvimento rural.

O crescimento do interesse nessa area de ensino tem sido responsavel pelo
surgimento ou fortalecimento de inimeros nucleos de Agroecologia que integram
professores e estudantes universitarios em ambientes fecundos para a aprendizagem
e o engajamento das universidades nas realidades imediatas que as cercam. O sur-
gimento de grupos de pesquisa em Agroecologia a partir desses espagos € um fato
facilmente verificado numa breve consulta a Plataforma Lattes do CNPq.*

" Até o momento foram realizados cinco Congressos Brasileiros de Agroecologia (CBAs), que contaram,
em média, com 1.800 congressistas e 600 trabalhos cientificos apresentados. A comissao cientifica do VI
CBA, que sera realizado em breve na cidade de Curitiba, recebeu mais de 1.500 propostas de trabalhos
cientificos, revelando o crescente engajamento académico nesse campo do conhecimento.

2 Qualis é o conjunto de procedimentos utilizados pela Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), 6rgao vinculado ao Ministério da Educagio, para estratificagdo da qualidade da
producdo intelectual dos programas de pos-graduagao.

* Informacao pessoal de Maria Virginia Aguiar, que vem monitorando e sistematizando essa evolugio.

* Plataforma Lattes é uma base de dados de curriculos e institui¢es desenvolvida pelo CNPq.
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Em 2005 foi instituida uma Comissao Interministerial, composta por representa-
¢oes dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario; de Ciéncia e Tecnologia; da Educa-
¢ao; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e do Meio Ambiente. Com o objetivo
de contribuir para a inclusdo dos temas Agroecologia e Sistemas Orgdnicos de Produgdo nos
curriculos das ciéncias agrdrias, essa comissao vem procurando motivar a participagao
de organizag¢oes da sociedade civil por meio da criagao de um espago de interlocugao
denominado Forum Nacional de Educagdo em Agroecologia e Sistemas de Organicos
de Producao. O Férum, que caminha para seu segundo encontro, pretende discutir re-
feréncias e diretrizes para a educagdo profissional em Agroecologia; identificar os principais
desdfios para o reconhecimento do profissional egresso dos cursos de Agroecologia ou com
énfase em Agroecologia; e reunir subsidios para a formulagdo de proposicoes curriculares e
politico-pedagégicas para os referidos cursos.

Uma iniciativa de grande relevancia nesse campo tem sido os editais de chamada
de projetos de extensao universitaria, patrocinados pelo Departamento de Assistén-
cia Técnica e Extensao Rural da Secretaria da Agricultura Familiar, 6rgao vinculado
ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (Dater/SAF/MDA), em parceria com o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (CNPq/MCT). Ao longo dos Ultimos anos, esses editais apoia-
ram mais de uma centena de projetos de extensdo universitaria no meio rural, com
foco na agricultura familiar e seguindo os principios da Agroecologia. Tais projetos
tém exercido papel decisivo para a criagao e/ou o fortalecimento de grupos inter-
disciplinares atuando com a perspectiva agroecolégica. Contribuem também para
suprir uma demanda ha muito represada nesse campo de estudo e agdo, o que levou
o CNPq a deliberar pela criagio de uma Comissao Assessora nas areas de Agroeco-
logia e Agricultura Familiar (em fase de formalizagao).

No campo da pesquisa agropecuaria oficial também podem ser verificados al-
guns avangos substanciais. Além do ja referido fortalecimento da perspectiva agro-
ecoldgica na pesquisa realizada por universidades, houve um aumento significativo
do niimero de pesquisadores atuando segundo principios da Agroecologia nas em-
presas estaduais de pesquisa agropecuaria e na Embrapa, assim como participando
em interagoes com entidades estatais de extensao rural, ONGs e organizagoes de
agricultores.

Em alguns casos esse processo vem sendo acompanhado pela implantagao de
politicas institucionais que reconhecem oficialmente a Agroecologia como enfoque
orientador do processo investigativo. Um fato digno de destaque nesse sentido foi o
langamento do Marco Referencial em Agroecologia pela Embrapa, em 2005, por ocasiao
do IV Congresso Brasileiro de Agroecologia. Esse documento oficial tem sido iden-
tificado como uma sedimentagao provisoria tributaria dos acimulos de uma longa
trajetoria de construcao da perspectiva agroecoldgica na empresa.

Como desdobramento direto dessa formalizagao institucional, foi aprovado, em
2008, o projeto Transicdo Agroecoldgica: construgdo participativa do conhecimento para a
sustentabilidade, no ambito do Macroprograma 0l da Embrapa — Grandes Desafios
Nacionais. Contando com a participagao de 25 unidades da Embrapa e 29 organiza-
¢Oes parceiras, o projeto tem a virtude de articular um universo de 193 pesquisado-
res e analistas que ja vinham empreendendo esforgos para desenvolver a pesquisa
em Agroecologia em parceria com organizagoes de extensao e da agricultura familiar,
muitas vezes na contracorrente das orientagdes das proprias unidades a que estao
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vinculados. Assim, a Rede de Pesquisa Transicao Agroecoldgica se soma a iniciativa
da Rede de Pesquisa em Agricultura Organica, anteriormente criada no ambito do
mesmo macroprograma.

Outro avango importante nesse sentido foi a criagao, por demanda da ANA e da
ABA-Agroecologia, do Forum Permanente de Agroecologia da Embrapa, um espago
destinado a manter a interlocugao sistematica entre a empresa e as organizagoes

e os movimentos da sociedade civil articulados em torno ao campo agroecologico.

Formalizado em 2008, o Forum conta com a participagio de trés pesquisadores
indicados pela diretoria da Embrapa e trés membros da sociedade civil e vem enca-
minhando propostas para a criagao e/ou o fortalecimento de variadas linhas de agao
institucional orientadas pelo enfoque agroecolégico. Embora nao possamos esquecer
que essas iniciativas ainda se encontram a margem tanto da estrutura da pesquisa
como do orcamento da Embrapa, elas demarcam um novo momento institucional
com a abertura de perspectivas positivas para uma continua transicao paradigmatica
no dmbito da pesquisa agropecuaria institucionalizada no Brasil.

No campo da extenséo rural, o enfoque agroecoldgico vinha sendo posto em
pratica por ONGs e organizagdes locais da agricultura familiar de todo o Brasil
desde a década de 1980. A partir de 1999, a Emater-RS/Ascar, por decisao de um
colegiado interno, incorporou a perspectiva agroecoldgica na orientagao de seu
planejamento estratégico, passando a figurar como a primeira organizagao oficial de
ambito estadual a assumir esse caminho. Entre 1999 e 2002, a entidade promoveu
um amplo processo de capacitagao de técnicos, produgio de livros, videos e outros
materiais de apoio. Deu inicio também a organizagdo dos seminarios sobre Agro-
ecologia ja citados e criou a Revista Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentdvel,
que se tornou referéncia nacional durante o periodo em que suas doze edigSes
trimestrais foram publicadas.

Somos movidos pela conviccao de que nao
ha empecilhos técnicos e cientificos para
a mudanca de rumo do desenvolvimento

rural no Brasil. Os verdadeiros obstaculos
sao de natureza politico-ideologica.
Portanto, somente uma vontade coletiva,
impulsionada pela experimentacao

social em curso, sera capaz de fazer
frente as forcas conservadoras que

vém bloqueando as transformacodes nas
instituicoes cientifico-académicas

A partir de 2003, com a abertura dos debates publicos para a construgao da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Pnater), a Agroecologia foi
assumida como enfoque cientifico orientador das agoes de Ater no Brasil. Entre os
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cinco principios norteadores da agao da extensao rural, consta a recomendagao de
uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, estimulando a adogdo de novos enfoques
metodoldgicos participativos e de um paradigma tecnoldgico baseado nos principios da
Agroecologia. Simultaneamente, o objetivo da Pnater estabelece que os servigos de ex-
tensao rural devem estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural susten-
tavel, que envolvam atividades agricolas e ndo-agricolas, tendo como centro o fortalecimento
da agricultura familiar, visando a melhoria da qualidade de vida e adotando os principios da
Agroecologia como eixo orientador das agdes.

Essa oficializagdo da Agroecologia na Pnater criou condigbes propicias para que
outros desdobramentos nessa diregao fossem desencadeados. Um dos efeitos prin-
cipais dessa cadeia de impactos acionada pela Pnater foi a inclusao do tema Agroe-
cologia nas provas de concursos para admissao de técnicos em varias organizagoes
estatais de Ater. O volume de recursos aplicados nos estados para a capacitagao de
técnicos e agricultores em Agroecologia, por meio de convénios com o Dater/SAF/
MDA, cresceu de forma continuada nos Ultimos seis anos.Também como resultado da
Pnater, destaca-se a criagdo do Programa de Agroecologia da SAF/MDA (com dura-
¢ao efémera) e, posteriormente, do Comité Nacional de Agroecologia do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Agricultura Familiar (Condraf).

Ao assumir o enfoque agroecoldgico na orientagao das ages de Ater, a politica
abriu amplos espagos de debate, influenciando inclusive a criagao de muitos dos
cursos de Agroecologia no pais a que nos referimos antes.A Agroecologia também ja
figura como uma referéncia no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento (Mapa), que instituiu um Departamento de Agroecologia. Desde 2003, o
referencial da Agroecologia vem sendo adotado em Conferéncias Nacionais (Desen-
volvimento Rural Sustentavel; Seguranga Alimentar; Aquicultura e Pesca) e foi o tema
central do Seminario Nacional de Ater, realizado em junho de 2008.

Dentre os desdobramentos positivos da Pnater; dois merecem destaque: o pri-
meiro esta no fato de que ela proporcionou as condigoes politico-institucionais para
que extensionistas de orgaos oficiais comprometidos com a construgao de agricultu-
ras socialmente includentes e ambientalmente sustentaveis pudessem atuar na pro-
mogao de experiéncias nesse campo em todas as regides do pais e em estreita arti-
culagdo com organizagoes da agricultura familiar. O segundo esta no reconhecimento
das entidades civis nao-governamentais como o6rgaos de Ater passiveis de financia-
mento publico. Embora com alguns problemas de concepgdo no que se refere a
l6gica de financiamento de programas de Ater, durante um breve periodo o repasse
de recursos governamentais a ONGs e movimentos sociais contribuiu para o forta-
lecimento de agdes que ja vinham sendo fomentadas ha varios anos por agéncias de
cooperagao internacional e para a criagao de redes regionais de Ater.

Infelizmente, essa trajetéria positiva desencadeada pela Pnater sofreu brusca
interrupgao devido a inadequagao do marco legal que regula o repasse de recursos
governamentais para o desenvolvimento de agdes de interesse publico por organi-
zagoes da sociedade civil. Um nimero grande de 6rgaos oficiais de Ater nos estados
também vem enfrentando enormes dificuldades para executar os recursos repas-
sados pelo governo federal no ambito da Pnater. Para superar esse entrave legal,
o MDA elaborou e encaminhou um Projeto de Lei voltado a institucionalizagao da
Politica Nacional de Ater que se encontra no presente momento em tramitagao no
Congresso Nacional.
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Desafios e perspectivas

Em que pesem os avangos relativos da perspectiva agroecoldgica no Estado
brasileiro, é importante ressaltar que o setor do agronegocio e a agricultura patronal
(representada no Congresso Nacional pela chamada Bancada Ruralista) mantém a
iniciativa sobre as orientagdes governamentais, reafirmando sua hegemonia nos pla-
nos politico, economico e ideologico. No que se refere especificamente a agricultura
familiar, uma das manifestagSes dessa tendéncia esta na alocagdo de parte significativa
das cifras recordes do crédito rural do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) para a aquisicao de insumos industriais e maquinario,
induzindo assim a especializagdo produtiva e ao atrelamento da produgio familiar
como elo subsidiario das cadeias agroindustriais.

Diante desse cenario, as organizagdes da sociedade civil se deparam com o
desafio de atualizar suas estratégias voltadas a construgao de capacidades politicas e
metodologicas para a disseminagao e a consolidagao da Agroecologia como referén-
cia orientadora de transformagoes dos padroes vigentes de desenvolvimento rural.
Ao atuar como instancia galvanizadora do campo cientifico-académico comprometi-
do com essas transformagoes, a ABA-Agroecologia chama para si o papel de apoiar a
formulagdo dessas estratégias por meio da articulagdo de educadores, pesquisadores
e extensionistas de todas as regides do pais que vém exercitando na pratica novos
métodos para a construgao do conhecimento agroecolégico.

Uma das caracteristicas presentes em grande nimero dessas iniciativas inovado-
ras é a formagao de parcerias e redes interinstitucionais voltadas ao desenvolvimento
de programas de ensino, pesquisa e extensao e, em casos mais avang¢ados, de progra-
mas que articulam o ensino, a pesquisa e a extensao. Por meio dessas parcerias e re-
des constituidas localmente, educadores, pesquisadores e extensionistas vinculados a
instituigoes oficiais tém encontrado a possibilidade de interagir com as organizagSes
da sociedade civil identificadas com a proposta agroecologica.

Apesar dos notaveis avangos nesses exercicios de convivéncia interinstitucional
para o desenvolvimento de programas que aproximam os processos de produgao
cientifica a outras formas de produgao de conhecimentos, eles nao sao realizados
sem que encontrem os mais variados obstaculos colocados pelas instituigdes cientifi-
co-académicas que, afinal, foram criadas e organizadas para operarem pelo paradigma
da agricultura industrial. Nesse sentido, cada iniciativa singular pode ser apreendida
como a expressao da inovagao criativa orientada para a conquista de espago pela
perspectiva agroecoldgica nas instituicdes do Estado. Encerram, portanto, um poten-
cial transformador que deve ser identificado, sistematizado e valorizado.

A proliferacao dessas iniciativas por todo o pais criou as condi¢oes necessa-
rias para que a ABA-Agroecologia se associasse a ANA, por meio de seu Grupo de
Trabalho sobre Construgdo do Conhecimento Agroecolégico (GT-CCA/ANA), no
esforco nacional de identificagao e sistematizagao das experiéncias de construgao
do conhecimento agroecoldgico.® Esse esfor¢o conjunto tem proporcionado maior
visibilidade a esse processo emergente, assim como um ambiente favoravel para o
intercdmbio entre os protagonistas dessas experiéncias com vistas ao aprendizado
mutuo e a criagdo de uma identidade comum.Tanto uma condigao quanto a outra se
apresentam como elementos essenciais para a condensac¢ao das forgas de transfor-

®Ver Sistema Agroecologia em Rede em www.agroecologiaemrede.org.br
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magao, presentes nas instituicdes do Estado e na sociedade civil, que aos poucos vao
construindo seus canais proprios de expressao e agao sinérgica.

Somos movidos pela convicgao de que nao ha empecilhos técnicos e cientificos
para a mudanc¢a de rumo do desenvolvimento rural no Brasil. Nossa diversidade
cultural é portadora de sabedorias inestimaveis para a valorizacao da megabiodi-
versidade de que ainda dispomos em nossos ecossistemas. Nosso pais conta com
instituicoes cientificas sélidas e capacitadas para enfrentar o desafio de transpor as
fronteiras do conhecimento em diregdo a sustentabilidade socioambiental. Esses
sao os requisitos essenciais para que essa reorientagao se processe. Os verdadeiros
obstaculos sao de natureza politico-ideoldgica. Portanto, somente uma vontade
coletiva, impulsionada pela experimentagao social em curso, sera capaz de fazer
frente as forgas conservadoras que vém bloqueando as transformagdes nas institui-
¢oes cientifico-académicas.
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Agroecologia e
Economia Solidaria:
trajetorias, confluéncias
e desafios

Claudia Job Schmitt e Daniel Tygel

Os movimentos contempordneos sdo profetas do presente.
Ndo tém a forca dos aparatos, mas a for¢a da palavra. Anun-
ciam a mudanga possivel, ndo para um futuro distante, mas
para o presente da nossa vida.

Alberto Melucci

Este artigo busca explorar as convergéncias existentes entre dois campos dis-
tintos de contestagado social e de construgdo de praticas alternativas: a Economia So-
lidaria e a Agroecologia. Tanto um como o outro possui uma histéria bastante recente
de articulagdo em nivel nacional. O | Encontro Nacional de Agroecologia realizou-se
no Rio de Janeiro em julho-agosto de 2002. Nesse mesmo ano foi organizada, em Sao
Paulo, a | Plenaria Nacional de Economia Solidaria.

A constituicao de cada um desses polos de articulagao social e politica resulta
de uma trajetdria descontinua e multipolar de construgao de convergéncias e iden-
tidades. Na verdade, ¢ dificil precisar em que momento a Agroecologia ou a Economia
Solidéria’ passam a existir como manifestagio de uma rede mais ampla de solida-
riedades e interesses, estabelecendo objetivos capazes de aglutinar seus diferentes

'Faremos referéncia, em varios momentos do texto, de uma forma genérica, a Agroecologia ou a Econo-
mia Solidaria. Esses termos aparecem, no entanto, sempre grifadas. Como deixaremos claro ao longo do
artigo, essas nogoes nao se referem nem a um agente especifico nem a sistemas unificados de principios e
praticas. Tratam-se, no nosso entender, de campos dinamicos de relagdes, nos quais coexistem vetores de
unidade e linhas de diversidade.
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agentes, identificando seus opositores e inscrevendo suas agdes em um universo
partilhado de significados. A segunda metade da década de 90 foi, sem ddvida, um
momento importante de multiplicagdo de iniciativas de base local e de enlace entre
grupos e regioes, desaguando, no periodo mais recente, na construgao de redes de
abrangéncia nacional.

As formas organizativas assumidas pela Agroecologia e pela Economia Soliddria —
movimentos estes que descrevem a si proprios, frequentemente, nao como movimen-
tos sociais, mas sim, como redes de redes, espacos de articulagdo e didlogo, articulagbes
de movimentos sociais e organizacdes — refletem seu carater heterogéneo e mutavel.
Essas identidades mobilizam um amplo grupo de unidades diversificadas e auténomas —
pessoas, redes e organizagoes — cuja solidariedade interna resulta de um permanente
trabalho de construgao e reconstrugao (MELUCCI, 2001). Desnecessario dizer que a
presenca dos mediadores (individuos ou organizac¢oes), capazes de promover a inter-
ligacao entre mundos diferenciados em uma mesma visao de mundo, figura como um
elemento fundamental no processo de construcao dessas identidades.

Como observa Melucci (2001)(...) os movimentos nas sociedades complexas sGo
redes submersas de grupos, de pontos de encontro, de circuitos de solidariedade, que dife-
rem profundamente da imagem do ator coletivo politicamente organizado. Configuram-se
como estruturas em estado de laténcia, nas quais cada célula vive uma vida prépria,
mantendo, a0 mesmo tempo, uma série de relagdes através da circulagdo de informagoes
e pessoas. Em momentos descontinuos, no tempo e no espago, essas estruturas se
tornam visiveis, emergindo através de diferentes processos de mobilizagao coletiva.

O carater contra-hegemonico dessas agoes de resisténcia ao modelo de desen-
volvimento econémico que perpetua a dominagdo das elites agrdrias no meio rural* ou ao
modo capitalista de organizar as relacées dos seres humanos entre si e destes com a natu-
reza®, contribui, sem divida, para que as mesmas apresentem um carater descontinuo
e, por vezes, contraditorio. Como observa Santos, o éxito dessas alternativas de pro-
dugao e de organizagao comunitdria no que diz respeito a realizagao de seu potencial
emancipatério depende, em boa medida, de sua capacidade de integrar processos de
transformagao econdmica e mudancas culturais, sociais e politicas, construindo redes
de colaboragao e apoio mutuo e estabelecendo lagos com um movimento social mais
amplo (SANTOS, 2002).

Se forem compreendidas como parte de um sistema abrangente de agao so-
cial e ndao como iniciativas isoladas, as agdes de promogao da Economia Soliddria e
da Agroecologia, em suas diferentes escalas, incorporam, também, dimensées de um
movimento social, expressando conflitos, entre diferentes atores, nos quais estao
em disputa modelos de sociedade. E fundamental compreender, no entanto, que nas
praticas cotidianas desses grupos e organizagoes, a resisténcia ao capitalismo e a sobre-
vivéncia dentro do capitalismo fazem parte de uma mesma equagao. Em seu agir, estao
presentes demandas e contradi¢oes de diferentes tipos, refletindo os mdltiplos per-
tencimentos através dos quais se constroem suas identidades.

Nosso objetivo, nesse trabalho, nao ¢, no entanto, engessar os atores engajados
na promogao da Agroecologia ou da Economia Soliddria em nenhum tipo de logica clas-
sificatéria. Trata-se, antes de tudo, de potencializar possibilidades de didlogo, identifi-

2 Carta Politica do Il Encontro Nacional de Agroecologia.
® Forum Brasileiro de Economia Solidaria. Sobre o FBES. Principios da Economia Solidaria. Disponivel em:
www.fbes.org.br.
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cando confluéncias e sugerindo desafios, refletindo sobre concepgoes, estratégias e
formas de organizagao que sao, por natureza, mutaveis, referenciadas em experiéncias
historicas permanentemente recriadas nos embates do presente.

. Um pouco da histéria

I.1 Cultivando reciprocidades: a Economia Solidéria e
sua trajetoéria no Brasil

No Brasil a Economia Soliddria surge (ou ressurge) historicamente, sobretudo
a partir dos anos 80, com base em um grande leque de experiéncias associativas
que passam a se organizar, no campo e na cidade, em distintos contextos econo-
micos e sociais. Empresas falidas ou em crise, recuperadas pelos trabalhadores;
grupos e associagoes comunitarios de carater formal ou informal; associagoes e
cooperativas constituidas por agricultores(as) familiares e assentados da reforma
agraria; cooperativas urbanas (de trabalho, consumo e servicos); grupos de finan-
cas solidarias, entre outras iniciativas, integram as praticas organizativas, bastante
diversificadas, presentes nessa construcio. E somente nos anos 1990, no entanto,
que o termo Economia Soliddria passa a ser mais amplamente utilizado, articulando
conceitualmente essas distintas experiéncias, seja em seu questionamento ao siste-
ma econdmico capitalista, seja como uma estratégia coletiva de geragao de trabalho
e renda.

Segundo Motta, (..) a expressdo Economia Soliddria possibilitou a jun¢do de di-
versos tipos de experiéncias num mesmo campo de ideias e o agrupamento de diversas
entidades, instituicoes e pessoas em torno de objetivos comuns. O que a Economia Soli-
ddria trouxe de original foi uma nova forma de organizar uma série de praticas ja
existentes, as quais, por sua vez, em sua articulagio, passaram a se constituir como
polo animador de outras tantas iniciativas, em um contexto marcado pela crise do
desemprego, pela liberalizagdo dos mercados e pela intensificagdo dos processos
de exclusao social.

Importante destacar que o tecido social que alimenta a construgao das pra-
ticas de Economia Soliddria no Brasil nao se restringe aos empreendimentos eco-
nomicos solidarios propriamente ditos. Enquanto campo de articulagao social e
politica, a mobilizagao social em torno da construgao desta nova economia reline
os mais diversos agentes: organizagoes sindicais, ONGs, académicos de diversas
areas, religiosos, gestores publicos, entre outros. Envolve, além disso, um gru-
po abrangente de organizagoes de apoio e de articulagao, como as Incubadoras
Universitarias Tecnologicas de Cooperativas Populares; a Associagao Nacional
de Trabalhadores em Empresas de Autogestao e de Participagao Acionaria (AN-
TEAG); a Confederagao Nacional das Cooperativas de Reforma Agraria do Bra-
sil (CONCRAB); a Agéncia de Desenvolvimento Solidario da Central Unica dos
Trabalhadores (ADS-CUT); a Uniao das Cooperativas da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria (UNICAFES); a Central das Cooperativas e Empreendimentos
Solidarios (UNISOL); organizagoes ligadas a Igreja Catdlica como a Caritas Brasi-
leira e o Instituto Marista de Solidariedade (IMS); além de ONGs como o Instituto
Brasileiro de Anilises Socioeconémicas (IBASE), a Federagio de Orgios para As-
sisténcia Social e Educacional (FASE) e o Instituto de Politicas Alternativas para o
Cone Sul (PACS), entre tantas outras.
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No Brasil, o termo Economia Soliddria acabou, de certa forma, se sobrepondo a
outras designagdes como economia social, economia de solidariedade, socioecono-
mia solidaria, economia popular e solidaria, economia do trabalho, apenas para citar
algumas. Na maneira como tem sido correntemente utilizado remete, simultanea-
mente, a uma forma especifica de organizagao das atividades econdémicas (da pro-
dugdo ao consumo), aos empreendimentos econdmicos geridos pelos trabalhadores
com base em praticas associativas e solidarias e ao movimento politico de articulagao
entre os diferentes agentes identificados com a Economia Soliddria.

Do ponto de vista conceitual, a Economia Soliddria tem sido objeto de dife-
rentes interpretagoes, configurando-se como um campo pratico e discursivo no
ambito do qual convivem multiplas posi¢cdes. Como elementos nucleadores, que
seriam, pelo menos em principio, transversais as distintas visdes sobre a Economia
Soliddria, merecem destaque: (i) a valorizagao do trabalho, do saber e da criativida-
de dos seres humanos, afirmando sua supremacia em relagao ao capital; (i) a identi-
ficagao do trabalho associado e da propriedade associativa dos meios de produgao
como elementos fundamentais na construcao de formas renovadas de organizagao
econdmica, baseadas na democracia, na solidariedade e na cooperagio; (iii) a gestdo
democratica dos empreendimentos pelos proprios trabalhadores (autogestao); (iv)
a construcao de redes de colaboragao solidaria como forma de integragao entre os
diferentes empreendimentos.

Parece haver um consenso em torno da ideia de que a Economia Solidaria parte
de uma racionalidade distinta da economia capitalista. As novas relagdes sociais e
econdmicas, mediadas pelo trabalho associado e pelos principios de solidariedade e
cooperagao, desenvolvidas no ambito dessa nova economia, requalificam os sentidos do
trabalho, da produgdo, do consumo e das trocas (Pinto, 2006), fortalecendo praticas de
reciprocidade e contrariando a ideia de que o ser humano se comportaria, natural-
mente, com base no desejo de maximizar seu lucro. Bastante distintas sao, no entanto,
as percepgoes das diferentes correntes teoricas que hoje influenciam o pensamento
sobre a Economia Soliddria em relagao ao seu papel ou ao seu lugar na transformagao
do modo de produgao capitalista.

Os dados registrados no Sistema de Informagées em Economia Solidaria (SIES),
atualizados em 2007, sao indicativos do movimento de disseminagao dos empreendi-
mentos solidarios no Brasil nas ultimas duas décadas. De um universo total de 21.578
empreendimentos, 34% deles haviam iniciado suas atividades na década de 1990, e
56,6% entre 2000 e 2007. Essa expansao tem ocorrido juntamente com todo um
processo de articulagao social e politica das organizagoes da Economia Soliddria em
diferentes niveis territoriais e também no plano nacional.®

Durante o periodo preparatorio do | Férum Social Mundial (FSM), em 2001, foi
formado o chamado GT Brasileiro, constituido por organizagoes e redes vinculadas
a um amplo conjunto de praticas e segmentos da Economia Soliddria, surgindo como

* Para uma discusso sobre as diferentes vertentes de interpretacdo sobre a economia solidaria ver: PIN-
TO, 2006 e PAULI, 2006. Sobre a historia de economia solidaria no Brasil ver: SINGER, 2002.

> O SIES surgiu de uma iniciativa conjunta da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e do Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES). Funciona,
atualmente, com base em um modelo de gestio participativa, por meio de uma Comissdo Gestora Nacio-
nal, com participagdo de representantes do Estado e da sociedade civil, e Comissdes Gestoras Estaduais.
Para consulta aos dados do SIES ver: http://www.mte.gov.b/ecosolidaria/sies.asp. Consultado em outubro
de 2009.

Agricultura familiar camponesa na construgao do futuro



uma primeira expressao nacional desse campo no Brasil. Na | Plenaria Nacional de
Economia Solidaria, realizada logo apos a eleigao de Lula, em 2002, foi iniciado o
debate sobre a Plataforma, a Carta de Principios e a criagio de um Férum de Econo-
mia Solidaria de ambito nacional. No Férum Social Mundial, de 2003, o governo Lula
anunciaria a criacio de uma Secretaria Nacional de Economia Solidaria. A Il Plenaria
Nacional de Economia Solidaria, também realizada durante o FSM-2003, serviu como
ponto de partida de um processo de mobilizagao, nos diferentes estados brasileiros,
tendo como objetivo discutir identidade, plataforma, lutas, carater e composigao de
um Férum Nacional. Em junho de 2003, na Il Plenaria Nacional da Economia Solida-
ria, com participacao de cerca de 800 delegadas(os), indicadas(os) através de dezoito
plenarias estaduais, foi criado o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), do
qual participam trés segmentos distintos: os empreendimentos solidarios, as entida-
des de assessoria ou fomento e os gestores publicos articulados em rede.®

De acordo com as definicdes da IV Plenaria Nacional da Economia Solidaria,
ocorrida em margo de 2008, o FBES constitui-se como

(--.) um instrumento do movimento da Economia Soliddria, um espaco de articula-
¢do e didlogo entre diversos atores e movimentos sociais pela constru¢do da Economia
Soliddria como base fundamental de outro desenvolvimento socioeconémico do pais
que queremos (...).

Figuram como instancias politicas do FBES os Féruns Locais (estaduais, micror-
regionais e municipais), a Plenaria Nacional, a Coordenagao Nacional e os Grupos
de Trabalho.

1.2 Nas redes da Agroecologia: das praticas de inova¢cdo
socioambiental a disputa por um modelo de desenvolvimento
rural alternativo

Em junho de 2006, foi organizado, em Recife, o Il Encontro Nacional de Agroeco-
logia (Il ENA). Participaram do evento 1.731 pessoas, oriundas de diferentes regides do
pais.” O encontro envolveu um intenso processo preparatério mantendo, a exemplo
do que ja havia ocorrido no | ENA, uma forte ancoragem nas experiéncias agroeco-
l6gicas de produgio familiar® Essa orientagio resultou na presenga de um nimero
bastante significativo de produtores(as) familiares’, representando, aproximadamente,
57% do universo total de participantes do Encontro. O restante do publico, enqua-

¢ Na Ill e IV Plenarias Nacionais de Economia Solidaria, o movimento decidiu pela permanéncia de gesto-
res publicos no FBES, contanto que nio representassem o 6rgao ao qual estivessem vinculados, mas, sim,
articulados em uma rede proépria, e com isso levando posi¢des desse espago.

7 O Il ENA foi organizado pela Articulacdio Nacional de Agroecologia (ANA), constituida em 2002 por
ocasidao do | ENA.

8 A nocdo de experiéncia, frequentemente utilizada quando se trata de designar as iniciativas locais de
promogao da Agroecologia protagonizadas por diferentes categorias de produtores familiares, traz consigo
uma forte dualidade. Por um lado, remete a um conjunto de conhecimentos, habilidades, nogdes e prin-
cipios, adquiridos ao longo do tempo e que dio um sentido e uma identidade a um conjunto de praticas.
Ao mesmo tempo, na forma como esse termo é comumente empregado no campo cientifico, refere-se a
um conhecimento ou modo de fazer que ainda ndo foi validado cientificamente. Buscou-se resgatar, aqui,
a categoria experiéncia na forma como é empregada pelos proprios agentes do campo agroecoldgico,
geralmente com uma conotagdo positiva, afirmando, entre outras coisas, a capacidade de inovagiao dos
individuos e grupos engajados nas agdes orientadas pelos principios da Agroecologia.

? Esses participantes, no momento da inscri¢ao, se auto-identificaram como extrativistas, agricultores fami-
liares, quilombolas, indigenas, agricultores urbanos e artesios.
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drado no levantamento realizado pela Secretaria Executiva da Articulagao Nacional
de Agroecologia (ANA) na categoria técnicos (43% dos inscritos), era composto por
técnicos de ONGs, gestores publicos, agentes de pastoral, extensionistas ligados a
orgaos publicos de extensao rural, agentes de salde, professores e consumidores. A
presenga das mulheres no encontro foi, também, bastante significativa, atingindo um
percentual equivalente a 46% do numero total de participantes.'

Uma das atividades preparatorias ao |l ENA foi a construgao do Mapa das Ex-
pressdes da Agroecologia. Um esfor¢o concentrado de identificagao e mapeamento de
experiéncias, coordenado pela ANA, e mobilizando diferentes entidades, permitiu, em
um periodo bastante curto de tempo — dois a trés meses — a identificagdo de 1.01 |
iniciativas em todas as regioes do pais. Quando o mapa foi apresentado no Il ENA,
ja era consenso que as nuvens de pontos que representavam a presenga de experi-
éncias, distribuidas em todo o territorio brasileiro, contemplavam apenas parte das
inlmeras agoes de inovagao socioambiental em curso no pais e eram o resultado
de mais de duas décadas de experimentagao e articulagao social e politica. O esfor-
co inicial de identificagdo das experiéncias havia cumprido, no entanto, seu objetivo
principal: demonstrar a capilaridade e abrangéncia dessas a¢des locais, bem como a
capacidade de irradiagio do enfoque agroecoldgico como uma referéncia de manejo
dos agroecossistemas e de organizagio social e comunitaria.''

De forma similar a que foi descrita, anteriormente, em relagdo a Economia Soli-
ddria, no Brasil a construgao do campo agroecoldgico resulta da confluéncia histérica
entre diferentes trajetdrias de critica e mobilizagao social em reagao aos impactos
sociais e ambientais gerados pelo processo de modernizagao da agricultura ocorrido
no Brasil a partir dos anos 1970.'

Se na década de 1980 as bases de sustentagao da chamada agricultura alternativa
estiveram mais fortemente ancoradas em determinadas vertentes do movimento
ambientalista e no posicionamento politico de profissionais das ciéncias agrarias que
buscavam questionar as bases cientificas da chamada agricultura convencional '3, no
periodo seguinte esse cenario se modifica.Verifica-se, nesse momento, a emergéncia,
em distintos contextos locais, de um rico repertério de praticas técnico-produtivas e
de organizagao economica e social que buscam incorporar, em seu horizonte pratico
e conceitual de intervencao, a critica ao chamado pacote tecnoldgico da Revolugdo Verde
ou, de uma forma mais ampla, ao modelo de desenvolvimento imposto pela modernizagdo
da agricultura e do mundo rural. Essa critica nao ira se restringir apenas as praticas tec-
noldgicas da agricultura moderna, estendendo-se, também, aos ordenamentos politicos,
econdmicos e sociais impostos pelas trajetorias dominantes de desenvolvimento.

Na pratica, esses processos de experimentagao e inovagao irao assumir diferen-
tes formatos, ganhando materialidade em um conjunto bastante heterogéneo de ini-

' Os dados referentes ao perfil dos participantes do Encontro foram organizados por Rosingela Cintrao,
Secretaria Executiva da ANA no periodo de realizagao do Il ENA.

"' O conceito de experiéncia que orientou o mapeamento definiu a experiéncia em Agroecologia como
uma estratégia familiar ou coletiva de utilizagdo/incorporagao de principios agroecoldgicos ao manejo
dos agroecossistemas e ecossistemas naturais associados e aos processos de organizagio social e
comunitaria.

2 Para uma reconstituicao detalhada do processo de incorporagio da questio agroecoldgica a agenda de
diferentes atores sociais rurais, ver LUZZI| (2007).Ver também PETERSEN e ALMEIDA (2004).

13 Como expressdo dessa fase, cabe mencionar, aqui os Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa
(EBAA:S), realizados nos anos de 1981, 1984, 1987 e 1988 e que se constituiram como um espago impor-
tante de articulagao.
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ciativas: redes de agricultores(as) experimentadores(as), circuitos de produgao, pro-
cessamento e consumo de alimentos produzidos em bases ecoldgicas ou oriundos
de sistemas produtivos em transi¢cdo; acordos comunitarios de pesca ou de manejo de
terras de uso comum; bancos comunitarios de sementes, entre outras.

Uma parte importante dessas praticas sociais identificar-se-a como portadora
de um referencial comum, a Agroecologia, termo que passa a incorporar, tanto no dis-
curso dos protagonistas dessas iniciativas como na literatura existente sobre o tema,
diferentes niveis de significacao. Em alguns contextos, sera identificada como uma
disciplina cientifica (ou campo de conhecimento), que tem como objeto a aplicacdo
de principios ecoldgicos ao desenho e manejo de agroecossistemas sustentdveis (Gliess-
man, 1997). O enfoque agroecoldgico tem sido traduzido, também, como o manejo
ecoldgico dos recursos naturais, através de formas de agdo coletiva, para o estabelecimento
de sistemas de controle participativo e democrdtico no dmbito da produgdo e da circulagdo
(Guzman, 2003).Vem sendo definido, ainda, como a abordagem de gestdo produtiva dos
recursos naturais mais apropriada para o alcance da sustentabilidade da produgdo fami-
liar (ENA, 2002). Em outros momentos, a Agroecologia é vista como um novo modo
de vida rural, capaz de conjugar valores, qualidade de vida, trabalho, renda, democracia,
emancipagdo politica,em um mesmo processo (PADUA (relat.), p.7) ou,ainda, como uma
ferramenta de resisténcia dos camponeses e camponesas na proposicdo de outro projeto de
agricultura (MMC, Brasil, s/d).

E importante perceber, no entanto, que o termo nio abarca e nem sintetiza o
conjunto das praticas, sentidos e identidades que emergem nesse movimento de
critica e resisténcia aos modos de organizagao impostos pela modernizagdo conser-
vadora da agricultura brasileira. Designagdes como agricultura ecoldgica, convivéncia
com o semiarido, extrativismo sustentavel, policultivos, carregadas de significagao
em seus contextos de origem, ndo sdo passiveis de redugao a um Unico conceito. O
mesmo ocorre com as diferentes identidades socioculturais (geraiseiros, catingueiros,
ribeirinhos, faxinalenses, quebradeiras de coco, etc.), afirmadas nas lutas em defesa de
determinados territorios e modos de vida.

A impossibilidade de reduzir atores, praticas e processos organizativos a um
Unico enquadramento parece reforgar a ideia de que o que esta em questao quando
se trata de Agroecologia nao é apenas o processo técnico de conversao de sistemas
convencionais de producao em sistemas produtivos diversificados e menos depen-
dentes de insumos externos.A chamada transicao agroecoldgica implica, ao mesmo
tempo, na reconexao da agricultura aos ecossistemas locais, na defesa de territérios
e de formas sustentaveis de vida (vinculadas, em muitos casos, a formas de manejo e
de gestdo dos recursos naturais caracteristicas de povos e comunidades tradicionais)
e no fortalecimento da autonomia dos produtores(as) familiares na produgao e re-
producio de sua base de recursos.

Vale destacar que, no Brasil, o processo de constituicao do que hoje identifica-
mos como campo agroecolédgico mobilizou, com diferentes niveis de engajamento e
em diversas escalas, nao apenas organizagoes formais de camponeses e agricultores
(as) familiares. O sucesso de muitas dessas iniciativas esteve fortemente relacionado a
sua capacidade de mobilizar e ativar lagcos de proximidade, reciprocidade e parentes-
co, presentes no dia-a-dia das comunidades rurais', fortalecendo estratégias individu-

'* Para uma analise aprofundada sobre o tema da reciprocidade nas comunidades camponesas, ver: SA-
BOURIN (2009).
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ais ou coletivas de reprodugao econdmica e social e de manejo dos recursos naturais
que ja vinham sendo desenvolvidas pelos préprios produtores(as) familiares.

Esse processo tornou visivel o fato de que, mesmo em regides marcadas por
forte presenca de uma agricultura familiar modernizada, a l6gica mercantil capitalista
nao dominava, necessariamente, todas as dimensoes da vida social. Trocas de semen-
tes, praticas de ajuda mutua, estratégias comunitarias de manejo dos recursos natu-
rais, redes de intercimbio de conhecimentos e informagbes regidas por principios
nao mercantis, continuavam a existir nas comunidades rurais, resistindo as inimeras
pressdes desencadeadas pelos ordenamentos econémicos, sociais, politicos e territo-
riais impostos pelo processo de modernizagao da agricultura e pela liberalizagao dos
mercados de produtos agricolas ocorrida a partir do final dos anos 80.

A construgdo dessas referéncias locais de geragao e disseminagdo de principios
e praticas identificados, em diferentes niveis, com a Agroecologia, foram, sem duvida,
um fator decisivo para que, pouco a pouco, a ideia de que, também do ponto de vista
tecnoldgico, uma outra agricultura é possivel passasse a penetrar de uma forma mais
expressiva o universo politico dos movimentos sociais, possibilitando uma articula-
¢ao mais estreita dessas organizagdes com os demais atores, que hoje constituem o
chamado campo agroecoldgico.

Na ultima década, os Encontros Nacionais de Agroecologia, as Jornadas de Agroe-
cologia realizadas no estado do Parana, o surgimento da ANA e da Associagao Bra-
sileira de Agroecologia (ABA-Agroecologia) contribuiram para consolidar algumas
convergéncias que hoje alimentam os processos de articulagao do campo agroecolé-
gico em suas diferentes expressoes.

O fortalecimento das experiéncias agroecologicas de produgio familiar, o enfren-
tamento do modelo de desenvolvimento do agronegécio apoiado no latifiindio e nos mono-
pélios agroindustriais e financeiros e a radical reorientacdo das politicas de desenvolvimento
para que estejam voltadas ao fortalecimento das iniciativas e projetos coletivos gestados
pelas organizagbes da sociedade civil (Carta Politica do Il ENA), apontados na Carta
Politica do Il Encontro Nacional de Agroecologia, figuram como boa sintese dos eixos
unificadores do campo agroecolégico em sua diversidade.

2. Empreendimentos de Economia Solidaria e experiéncias
de promocao da Agroecologia: interfaces

"Os camponeses pobres [agricultores familiares], que na Re-
volugdo Industrial foram excluidos da grande produgdo, foram
considerados obsoletos. E agora, pelo contrdrio, eles sdo o que ha
de mais moderno e necessdrio"'®

Paul Singer

Os dados disponiveis no Sistema de Informagées em Economia Solidaria (SIES),
atualizados em 2007, demonstram que 10.513 empreendimentos de Economia Soli-
daria mapeados pelo sistema, de um universo total de 21.763 empreendimentos, ou

15 Ver: http://lwww.mds.gov.br/noticias/paul-singer-a-agroecologia-e-a-coisa-mais-extraordinaria-que-esta-
acontecendo-hoje-no-mundo/view. Consultado em setembro de 2009.
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seja, 48,3% do total, declararam ter como espago de atuagdo o meio rural. Outros
7% responderam que estavam atuando tanto na area urbana como na area rural,
sendo os demais empreendimentos de base eminentemente urbana.

Entre as cinquenta atividades econémicas mais citadas pelos empreendimentos
identificados aparecem, respectivamente, em primeiro e segundo lugar, atividades de
servigos relacionados com a agricultura e cultivo de outros produtos de lavoura tempordria.
Na listagem, sao mencionadas ainda, como atividades importantes para a economia
dos empreendimentos recenseados, o cultivo de cereais para grdos (4° lugar), o cultivo
de hortalicas, legumes e outros produtos da horticultura (5° lugar), a criagdo de animais
(6° lugar), a producdo mista (lavoura e pecudria) (7° lugar), entre outras. Dos cinquenta
itens indicados na tabela, quinze deles referem-se a atividades diretamente relacio-
nadas a produgao agropecudria ou a prestagao de servicos ligados a agricultura e a
criacdo de animais. Foram arrolados, além disso, oito itens envolvendo beneficiamen-
to e processamento de produtos agricolas ou, ainda, a fabricagao de alimentos, tais
como a fabricagéo de farinha de mandioca e derivados (9° lugar),a fabricagdo de produtos
de padaria, confeitaria e pastelaria (14° lugar), o beneficiamento de arroz e fabricagdo de
produtos de arroz (43° lugar) e atividades semelhantes. Outras formas de empreende-
dorismo solidario como a tecelagem, o artesanato em couro, a comercializacao de
alimentos, sugerem também vinculos (reais ou potenciais) entre a Economia Soliddria e
a produgao agropecuaria.Vale destacar, no entanto, que o fato de um empreendimen-
to estar no meio rural ndo revela, necessariamente, a existéncia de um vinculo direto
entre a atividade produtiva desenvolvida pelo grupo e a agricultura.

A construcao dessas referéncias
locais de geracao e disseminacao de
principios e praticas identificados, em
diferentes niveis, com a Agroecologia,
foram, sem duvida, um fator decisivo
para que, pouco a pouco, a ideia

de que, também do ponto de vista
tecnologico, uma outra agricultura é
possivel passasse a penetrar de uma
forma mais expressiva o universo
politico dos movimentos sociais...

Entre os dez principais produtos ou servigos gerados pelos empreendimentos
de Economia Soliddria identificados pelo recenseamento, seis deles (milho, feijao, ar-
roz, farinha de mandioca, leite e hortigranjeiros) sao produtos agricolas. Na lista dos
cinquenta insumos ou matérias-primas mais utilizadas pelos empreendimentos apa-
recem as sementes (2° lugar), os adubos (4° lugar) e a ragdo para animais (7° lugar).
Produtos de origem agricola como a farinha de trigo, a mandioca, o aglcar, o leite,
etc. aparecem também como insumos necessarios a produgao, sendo que, na grande
maioria dos casos (cerca de 41% do nimero total de respostas dadas a esse item,
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considerando trés ordens de importancia), os insumos e matérias-primas utilizados
pelos empreendimentos sao adquiridos de empresas privadas.

Essa rapida mirada nas informagoes disponiveis em relagao aos empreendimen-
tos solidarios sugere, antes de tudo, que as formas associativas de organizagao para
fins econdmicos, identificadas com a Economia Soliddria'®, estdo fortemente presen-
tes no meio rural, também mantendo vinculos importantes com a atividade agrico-
la propriamente dita. Mostram, além disso, que varios dos insumos utilizados pelos
grupos de producao poderiam ser produzidos e comercializados de forma direta
por agricultores(as) familiares, havendo, portanto, um potencial muito grande a ser
explorado do ponto de vista da integragao entre os diferentes empreendimentos e,
destes, com camponeses e agricultores(as) familiares, organizados (as) ou nao através
de formas associativas.

No SIES as atividades desenvolvidas por agricultores(as) familiares sio enqua-
dradas como empreendimentos de Economia Solidaria desde que apresentem um ca-
rater coletivo, autogerido e suprafamiliar. Para participagao no FBES os critérios s3o
praticamente os mesmos. As resolugdes da IV Plenaria da Economia Solidaria, em seu
Capitulo 3, referente a Natureza, Estrutura e Forma de Funcionamento do FBES estabele-
cem ainda que: comunidades tradicionais (ribeirinhos, quilombolas, pescadores etc.) podem
ser consideradas empreendimentos soliddrios se, de fato, tiverem uma agdo econdémica
coletiva (FBES, 2008).

As informagoes do SIES nao permitem visualizar, no entanto, de forma segu-
ra, em que medida todos os empreendimentos identificados como empreendimentos
com atuagdo na drea rural sao integrados por camponeses, agricultores(as) familiares,
extrativistas e/ou povos e comunidades tradicionais. No item relativo a participagao
dos empreendimentos em movimentos sociais e populares, 5.680 deles declararam
participar do movimento sindical (rural ou urbano), 4.646 do movimento de luta
pela terra e agricultura familiar e 2.812 do movimento ambientalista'’, o que sugere a
existéncia de imbricagoes importantes entre o movimento de Economia Soliddria e os
movimentos sociais de trabalhadores do campo.

Os dados atualmente disponiveis nao permitem, no entanto, nenhum tipo de
inferéncia, de ordem mais quantitativa sobre quantos empreendimentos de Economia
Soliddria tém a Agroecologia como referéncia pratica e conceitual em suas atividades.
No Atlas da Economia Solidaria 20078, é possivel encontrar uma segio especifica na
qual estdo contidos dados referentes a responsabilidade ambiental dos empreendi-
mentos. Na pesquisa realizada em 2007, 6.144 empreendimentos declararam desen-
volver uma producdo sem agrotoxicos. Destes, 47% estavam localizados na regido
Nordeste e cerca de 17% na Regiao Sul. Em comparagao, 7.121 empreendimentos
realizavam o tratamento dos residuos gerados por suas atividades e 634 tinham

'¢ Segundo Motta, os empreendimentos de Economia Solidaria foram definidos no Guia de Procedimentos
do SIES como organizagdes coletivas e suprafamiliares (...) cujos participantes exercem a gestdo coletiva das
atividades e da alocagdo de recursos; permanentes e ndo prdticas eventuais; que podem dispor ou ndo de registro
legal; que exercem atividade econémica (...) que seja a ‘razdo de ser’ do empreendimento; e podem ser singulares
ou complexas. MOTTA, Eugénia. O Sistema Nacional de Informag6es em Economia Soliddria: quantificando uma
outra economia. Palestra apresentada durante a | Jornada de Estudos Sociais da Economia, co-organizada
pelo CESE/IDAES e o NUCeC do Museu Nacional da UFRJ, julho de 2006.

"7 Informagdes obtidas através do SIES. Ver: http://www.mte.gov.b/ecosolidaria/sies.asp. Consultado em
outubro de 2009.

'8Ver: http://www.mte.gov.br/sistemas/atlas/AtlasESmenu.html. Consultado em outubro de 2009.
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como pratica o reaproveitamento de materiais. O significado deste dado — 6.144
empreendimentos que desenvolvem uma produgao sem agrotdxicos no ambito da
Economia Soliddria — precisaria ser interpretado a luz de um conjunto mais amplo de
informagoes, ainda nao disponiveis. De qualquer modo, nao nos parece um nimero
tao pequeno, considerando terem sido mapeados, no Brasil, segundo o levantamento
do SIES (2007), cerca de 21.000 empreendimentos de Economia Soliddria.

Sabe-se, ainda, que a presenga das organizagoes de Economia Soliddria nos espa-
cos de articulagio do campo agroecolégico também é bastante significativa, como
fica demonstrado pelos dados relativos as organizagdes participantes do Il ENA. Das
753 organizagdes arroladas pelas fichas de inscrigdao, 25% foram identificadas como
associagoes ou cooperativas, o que nao significa, sobretudo no caso das associagoes,
que todas elas tenham finalidades econdomicas. Para além das organizagdes incluidas
nessas categorias (associagoes, cooperativas de producao, cooperativas de servigos
e cooperativas agroextrativistas), identifica-se, ainda, um conjunto formado por ou-
tras 102 organizagbes que, dependendo de suas caracteristicas, também poderiam
integrar o universo da Economia Soliddria (organizagées de mulheres, organizagoes
comunitarias ou grupos informais, organizagoes quilombolas, organizagoes indigenas,
organizagoes de consumidores de produtos organicos e organizagoes diversas en-
quadradas na categoria outras). Nao seria demais pensar, portanto, que pelo menos
30% das organizagoes presentes no || ENA pudessem ser descritas como empreen-
dimentos de Economia Soliddria. Cabe registrar, além disso, a presenga de um nimero
significativo de organizagdes governamentais, movimentos sociais, entidades pastorais
ou eclesiais, redes ou articulagoes, universidades, apenas para mencionar algumas das
categorias construidas a partir das fichas de inscricao dos participantes do encontro
de Recife, que possuem uma atuagao também no campo da Economia Soliddria.

Para além dessa ou daquela categoria, desse ou daquele critério de enquadra-
mento, o que o quadro anteriormente desenhado parece indicar, em primeiro lugar,
€ que a integracao/interface entre a Agroecologia e a Economia Solidaria enquanto
campos de articulagao ja existe, o que nao significa que uma identidade possa ser
reduzida a outra. E possivel visualizar, além disso, algumas complementaridades e
possibilidades de fortalecimento mituo em temas importantes, em torno dos quais
ja existe o debate, destacando: (i) a integragao entre a produgao, o processamento, a
comercializagdo e o consumo em uma perspectiva solidaria, considerando, por exem-
plo, que boa parte dos insumos e matérias-primas sao hoje adquiridos de empresas
privadas; (ii) a questao ambiental e suas relagdes com a economia, o que poderia
conferir uma maior amplitude a discussdo sobre a responsabilidade ambiental; (iii)
a tematica do abastecimento e da seguranga alimentar e nutricional. Por fim, uma
questao que permanece em aberto € o fato de que as unidades produtivas familiares,
tomadas de forma individual, ndo sio consideradas como um empreendimento de
Economia Soliddria. No meio rural, as formas de ajuda mutua e de gestao coletiva de
recursos naturais nem sempre se consolidam na formagao de um grupo, de carater
permanente e com uma finalidade econémica claramente definida.

3. Conteudos e estratégias recentes

Seria um equivoco tentar reduzir as praticas alternativas e as dindmicas de or-
ganizagdo voltadas a construgdo de uma nova economia aos contelidos e estratégias
politicas das organizagdes que hoje se encontram engajadas na construgao de um
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movimento de Economia Soliddria de abrangéncia nacional. Da
mesma forma, a transigao para formas sustentaveis de manejo
e gestao dos recursos naturais, na agricultura e no meio rural,
nao pode ser pensada como um processo linear e nem redu-
zida as definigoes politicas das redes e articulagoes que traba-
Iham na promogao da Agroecologia e que hoje se identificam
como parte do campo agroecologico. As praticas produtivas e
formas de sociabilidade que animam a vida dos empreendimen-
tos de Economia Soliddria e das experiéncias em Agroecologia,
nas diferentes regides do pais, perpassam essas expressoes po-
liticas e organizativas, mas, a0 mesmo tempo, as transcendem,
gerando dindmicas econdmicas, organizativas e de articulagiao
politica que ampliam as fronteiras dos proprios movimentos
em sua configuragao politica atual.

Essa constatagao em nada diminui o significado politico dos 7
processos de articulagao em nivel nacional ora em andamento, -—
tanto na Agroecologia como na Economia Soliddria. Os ultimos
anos foram extremamente ricos para ambos os movimentos/
campos de articulagao, tanto no que se refere a construgao
e sedimentacao de principios, como no que tange a formula-
¢ao e implementagao de estratégias de acao. Os documentos
elaborados nos Encontros Nacionais de Agroecologia (I ENA
e Il ENA) e nas Plenarias Nacionais da Economia Solidaria re-
fletem, em boa medida, esse esfor¢co de construgio. Produto
de uma confluéncia entre distintas posi¢des e de um esforco
de didlogo entre atores bastante diversos traduzem também,
experiéncias compartilhadas, esperangas e convergéncias, reve-
lando as varias intersecgoes existentes entre os dois campos.

Trataremos a seguir de alguns temas que assumem des-
taque nos debates da Economia Soliddria e da Agroecologia, com
especial atencdo para o dilema dos mercados, a relagdo com as
politicas publicas e os desdfios da sustentabilidade. Nao se trata
de cristalizar uma imagem ou algum tipo de posicionamento
em relagdo ao modo como esses focos tematicos vém sendo
abordados pelos diferentes atores, mas, principalmente, langar
um olhar cruzado sobre as formas como essas problematicas
vém sendo abordadas.

3.1 O dilema dos mercados

Como ja observamos anteriormente, a ideia de que é pos-
sivel e necessario trabalhar na constru¢io de uma outra econo-
mia, baseada em uma nova ética e em novas relacées de traba-
Iho e de gestao dos meios de produgao, envolve a afirmagao de
valores e praticas distintos da logica mercantil capitalista. Da
mesma forma, a construgao de uma agricultura sustentavel ali-
cergada na produgao camponesa aponta para um processo de
mudanca social e tecnolégica, orientado por outros principios
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que nao, simplesmente, o aumento da produtividade e a busca de rendimentos econ6-
micos crescentes. Ao mesmo tempo, tanto os empreendimentos de Economia Soliddria
como as experiéncias em Agroecologia deparam-se, no seu dia a dia, com uma socieda-
de intensamente colonizada pelas relagdes de mercado capitalistas, ainda que outras
l6gicas econdmicas (da partilha, da reciprocidade) nao tenham deixado de existir.

A Carta Politica do || ENA expressa, de forma clara, essa tensao entre o mer-
cado capitalista existente e as formas de intercambio, baseadas na reciprocidade, que
os atores do campo agroecolégico desejam construir, indicando, a0 mesmo tempo,
alguns principios que deveriam orientar a atuagao dos produtores(as) familiares e
suas organizagoes em suas relagoes com os mercados:

Os mercados, na sua configuragdo hegeménica atual, representam o principal
instrumento de expressdo e de reprodugdo do agronegdcio.A construcdo da Agroeco-
logia implica o desenvolvimento de novos valores que fundamentam as relagbes dos
trabalhadores e trabalhadoras no campo com os mercados.'’

Sao apontados ainda, no mesmo documento, como principios orientadores das
estratégias de organizacao e comercializagao os seguintes itens: (i) a visao dos mer-
cados como um meio de realizagio de trocas econdmicas e nao como um fim em
si mesmo; (ii) que o produto ecologico deve ser acessivel a todos e todas; (iii) que
as novas relagdes com os mercados devem ser estabelecidas em bases éticas e so-
lidarias e fundamentadas em aliangas entre produtores(as) e consumidores(as); (iv)
que as atividades produtivas voltadas para os mercados devem ser desenvolvidas
de forma a garantir e fortalecer as produgoes orientadas para o autoconsumo das
familias produtoras.

As Resolucdes da IV Plenaria Nacional de Economia Solidaria também fazem
mencao a necessidade de alterar os mecanismos de funcionamento dos mercados e das
atividades econdmicas, através de diferentes estratégias, chamando atengido, a0 mesmo
tempo, para a necessidade de que essas atividades possam dar um retorno imediato aos
empreendimentos soliddrios:

Um dos desdfios estd justamente em construir uma diversidade de estratégias
para a alteracdo dos atuais mecanismos de funcionamento do mercado e das ativi-
dades econbmicas, que, ao mesmo tempo, déem um retorno imediato aos empreen-
dimentos soliddrios para que a Economia Soliddria aconte¢a concretamente e mostre
seus resultados e suas vantagens para a sociedade brasileira.?’

Um elemento comum a essas duas visdes é a percepgiao de que o dilema dos
mercados nao envolve apenas uma questao de produtos, mas, sim, de processos, ou seja,
O que estd em jogo sdo as relagdes sociais que perpassam a produgdo, o processa-
mento e a distribuicao dos produtos oriundos dos empreendimentos de Economia
Solidaria ou da produgao familiar agroecolégica.

As politicas publicas, a articulagao em rede, a valorizagao das relagoes diretas
entre produtores e consumidores, 0 acesso as compras governamentais como instru-
mento de desenvolvimento econémico e social e a construciao de formas solidarias
de financiamento da produgao aparecem como elementos comuns as estratégias dos
dois movimentos.

' Carta Politica do Il Encontro Nacional de Agroecologia.
20 FBES. IV Plenaria Nacional de Economia Solidaria. Relatério final. Junho de 2008.
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A identificagao dessas convergéncias nao deve obscurecer, no entanto, duas cons-
tatagoes importantes: (1) que ndao existe um posicionamento Unico nem no campo da
Economia Soliddria nem da Agroecologia no que diz respeito as estratégias de acesso e
de construgao de novos mercados. As visoes variam bastante dependendo do con-
texto onde se situam os empreendimentos ou as experiéncias, mas, também, em
fungdo de diferengas de percepgao em relagdo a como devera se dar o processo de
construgao social desses novos circuitos de produgao e consumo; (2) que o debate
sobre a sustentabilidade ambiental dessa nova economia é um elemento-chave na
discussao sobre os mercados e que o problema da transi¢cao para uma economia de
base sustentavel nao se resolve apenas pela construgao de mercados diferenciados
para determinados produtos. Esse tema sera retomado na segao referente aos desa-
fios da sustentabilidade.

A questao da construgao de um mercado de produtos diferenciados, seja para
produtos organicos ou agroecologicos, seja para os produtos da Economia Soliddria
figura, sem duvida, como um elemento importante nessa discussao.

Nas diferentes partes do mundo, a construgao de um mercado especial para
os produtos organicos teve como ponto de partida o desejo dos consumidores de
ter acesso a produtos mais saudaveis e o desejo dos agricultores e agricultoras de
verem reconhecidos seus esforcos de produzir sem as difundidas facilidades do modelo
convencional (Meirelles, 2003). Como aponta Meirelles, aquilo que eraq, inicialmente,
fruto da vontade dos produtores de ter uma marca que identificasse seu trabalho, tornou-
se um emaranhado de leis, normalizagées, credenciamentos, contratos, certificados, selos
e interesses comerciais poderosos.

No Brasil, a legislagao que regulamenta a produgao, comercializagao e certifica-
¢ao de produtos organicos (Lei 10.831/2003 e seus dispositivos de regulamentagao)
nao surgiu, pelo menos em principio, como uma demanda das organizages. Na prati-
ca,a construgao desse mercado diferenciado ja vinha se dando por iniciativa dos proé-
prios produtores(as) — identificados como orgdnicos, ecolégicos ou agroecolégicos — e
das diferentes organizages envolvidas na produgio, processamento, comercializagao
e consumo de produtos limpos (orgdnicos, ecoldgicos, agroecoldgicos, sem agrotéxicos, ou
outras designagdes).

O processo de articulagao e mobilizagao que se desencadeou em torno do de-
bate sobre a legislagao por parte das organizagoes identificadas com a Agroecologia foi
fortemente pautado pela preocupagiao de que as novas normas poderiam restringir
o acesso dos camponeses, agricultores e agricultoras familiares e extrativistas a esse
mercado, excluindo aqueles que nao tivessem condigoes de mobilizar os recursos
econdmicos e organizativos necessarios para entrar em conformidade com as novas
regulamentagoes. A critica a certificagdo por terceiros como a unica forma de certifica-
¢ao passivel de reconhecimento logo se fez presente. Em 2002, por exemplo, o tema
seria abordado na Carta Politica do | ENA nos seguintes termos:

Embora a produgdo ecoldgica possa ser tdo rentavel quanto a convencional, ou
até mais, ela pode ter custos de comercializagdo mais elevados enquanto a oferta for
baixa. Esse fato, aliado a existéncia de crescente demanda por produtos de qualidade,
produzidos sem o uso de adubos quimicos, agrotéxicos e organismos transgénicos,
tem levado a formagdo de precos mais elevados para esses produtos. Enquanto durar
essa circunstdncia é legitimo que se busquem mecanismos que confiram credibilidade
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as transagbes comerciais e estabelegam sinergias entre o consumidor e a producdo
familiar ecoldgica por meio da certificagdo de qualidade do produto e do processo de
produgdo. A certificagdo, no entanto, nGo pode ser monopdlio de uns poucos e deve
adequar-se ds necessidades e possibilidades de todos os consumidores e das familias
produtoras interessadas nesse mercado, baseando-se na ética e na construgcdo de uma
relagdo de confianga entre produtores e consumidores.?’

A mobilizacao das diferentes organizagcoes e o didlogo estabelecido com os
orgaos governamentais responsaveis pela construcao das novas regulamentagoes, no
caso, o Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, possibilitou que as nor-
mas brasileiras reconhecessem outros mecanismos de avaliagio de conformidade
como os sistemas participativos de garantia (SPGs) e, no caso da comercializagao
direta, as organiza¢des de controle social (OCSs).?

O processo de implantagdo dessa legislagdo ainda se encontra, no entanto, em
andamento e seus impactos ainda n3o se fizeram sentir, de uma forma mais efetiva, so-
bre os produtores(as) familiares e grupos de produgio que hoje atuam nesse mercado.
Virias organizages,a exemplo da Rede Ecovida de Agroecologia®, estio engajadas no
esforgo por adequar seus procedimentos de avaliagdo de conformidade as normas
que regulamentam os SPG’s. Ao que tudo indica, mesmo no caso da chamada certifica-
¢do participativa, a adequagdo ao novo marco legal exige um esforgo consideravel.

Na Economia Soliddria, a demanda pela construgao de um mercado diferenciado
para os produtos e servigos aparece de uma forma mais clara. Indicagdes sobre o
tema estdo presentes no Relatério Final da IV Plenaria Nacional de Economia Solida-
ria, contemplando, inclusive, a referéncia a sistemas participativos de garantia:

(.) a identidade e o reconhecimento dos produtos e servicos da Economia
Soliddria por parte dos consumidores sdo de fundamental importdncia. Dentre as

2! Carta Politica. | Encontro Nacional de Agroecologia.

22 Nos termos do Decreto n® 6.323/2007, Sistemas Participativos de Garantia da Qualidade Organica
(SPGs) sdo definidos como as atividades desenvolvidas em determinada estrutura organizativa visando
assegurar a garantia de que um produto, processo ou servigo atende a regulamentos ou normas especifi-
cas e que foi submetido a uma avaliagdo de conformidade de forma participativa.Ver: Decreto 6.323/2007,
em http://www.agricultura.gov.b pls/portal/docs/PAGE/MAPA/MENU_LATERAL/AGRICULTURA_PECU-
ARIA/PRODUTOS_ORGANICOS/AO_LEGISLACAO/DECRETO%206323.PDF. Na Instrugdo Normativa
n° 19, de 28 de maio de 2009, os diferentes mecanismos de controle e informagdo da qualidade organica
sdo tratados de forma bastante detalhada. No caso dos SPGs, o controle social devera ser fruto da par-
ticipagdo direta de seus membros, que estabelecem e dinamizam agdes coletivas de avaliagdo da confor-
midade dos fornecedores a regulamentagdo da produgio organica. No que diz respeito a comercializagao
direta, o controle social devera se dar pela participagdo do agricultor em uma organizagdo de controle
social (OCS), cadastrada no Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, a qual devera possuir
processo proprio de controle, estar ativa e garantir o direito de visita pelos consumidores assim como o
livre acesso do o6rgio fiscalizador as unidades de produgao a ela vinculadas. O reconhecimento das OCSs
como mecanismos de controle social nos processos de comercializagdo direta também tem sido conside-
rado como um avancgo da legislagio brasileira se comparado as legislagdes vigentes em outros paises.Ver:
http://www.agricultura.gov.br/pls/portal/docsPAGE/MAPA/MENULAERAL/AGRIULTURA_PECUARIA/
PRODUTOSORGANICOS/AO_LEGISLACAO/MECANISMOS%20DE%20GARANTIA.28.05.2009.%20
VERS%C30%20PUBLICADA_0.PDF.

A Rede Ecovida de Agroecologia é composta por agricultores familiares, técnicos e consumidores orga-
nizados em associagSes, cooperativas e grupos informais que, juntamente com pequenas agroindustrias e
pessoas comprometidas com a Agroecologia, tem como objetivos desenvolver e multiplicar iniciativas, es-
timular o trabalho associativo na produgio e consumo de produtos ecolégicos e ter uma marca e um selo
como expressiao de compromisso e qualidade. Atualmente, a Rede Ecovida estd presente nos estados do
RS, SC, PR e SP, tendo sido pioneira na implantagao de formas participativas de certificagdo e constituindo-
se como uma referéncia internacional nesse debate.
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formas de garantia, os sistemas participativos, por serem baseados na autoges-
tdo e envolverem os vdrios elos (produtores(as), consumidores(as) e comerciantes
e distribuidores(as), contribuem para que o processo de certificagdo e a criagdo de
identidade da Economia Soliddria aconte¢am por iniciativa e organizagdo do préprio
movimento de forma democrdtica e participativa. Além disso, esses sistemas tém
forte elemento de apoio ao desenvolvimento local soliddrio, pois criam um ambiente
e uma identidade dentro dos territérios, fortalecendo as cadeias curtas de produgdo,
comercializagdo e consumo.

Em julho de 2008, foi entregue oficialmente ao Ministério do Trabalho e Empre-
go uma proposta de normativa que busca consolidar principios, parametros, atores,
instancias de gestio e controle do Sistema Nacional de Comércio Justo e Soliddrio brasi-
leiro. O projeto procura, ao mesmo tempo lancar as bases para a construgao de um
sistema de comércio com seus principios, critérios e mecanismos de regulamentagao,
visando proporcionar uma identidade aos produtos e servicos da Economia Soliddria,
agregando valor e conceito aos mesmos, e, assim, ampliando suas oportunidades de venda®**
e propor uma politica de estimulo a estas cadeias produtivas, com diferentes me-
canismos de fortalecimento da produgao, comercializagao e consumo solidarios. A
normativa ainda se encontrava, no momento da elaboragao desse texto, em processo
de tramitagao.

A construcao de mercados diferenciados, seja para
produtos orgdnicos ou agroecoldgicos, seja para os
produtos da Economia Soliddria, coloca no centro

do debate algumas questdes cruciais incluindo: (i)
normas e critérios de enquadramento e seus pos-
siveis impactos sobre praticas de comercializacao
ja existentes; (ii) a capacidade desses novos mer-
cados de garantir (ou nao) a inclusao de grupos e
produtores(as) com menor capacidade de mobili-
zacao de recursos politicos, econ6micos e organiza-
cionais; (iii) as relacoes entre o Estado e as organi-
zac¢Oes da sociedade civil, na gestio compartilhada
desses mercados; (iv) a interacao entre esses nichos
ou segmentos de mercado e lutas mais abrangentes
contra as diferentes formas de exploracao do traba-
lho humano e dos recursos naturais impostas pelas
relacGes mercantis capitalistas.

2% Uma apresentagao detalhada da proposta do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario pode se
encontrada no site da articulagdo Faces do Brasil, da qual participam diferentes entidades lidadas a Eco-
nomia Soliddria e ao debate sobre o Comércio Justo. Ver: http://www.facesdobrasil.org.br/conhecaafaces.
html.
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Esses temas estio presentes, hoje, no debate que vem
sendo conduzido pelas organizacoes do campo agroecologico
e da Economia Soliddria, sendo renovados no cotidiano pelos
desafios praticos enfrentados pelos empreendimentos solida-
rios e pelas experiéncias em Agroecologia.

No que se refere, especificamente, as relagdes que se
estabelecem entre a producao familiar de base agroecologi-
ca e os diferentes mercados, o conhecimento acumulado na
organizagdo de feiras locais, na comercializagdo via mercado
institucional, na interagao com as cooperativas de consumido-
res, na venda dos produtos por meio de pequenos entrepos-
tos ou mesmo de grandes supermercados, tende a reforgar a
percepgdo que nido é suficiente ter acesso a este ou aquele
canal de comercializagao. Mais do que isso, & preciso construir
estratégias de mercado compativeis com as caracteristicas da
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- . produgao agroecoldgica, em sua diversidade, sazonalidade e ca-

pacidade de agregagao em termos de volume de produgao.

A redugio da dependéncia em relagio ao mercado de in-
sumos, decorrente dos métodos de manejo empregados, pre-
cisa caminhar passo a passo com um esfor¢o de construgao de
mercados cujas caracteristicas permitam potencializar a incor-
poragao de principios ecoldgicos a gestio produtiva dos siste-
mas agricolas e a estrutura e funcionamento dos circuitos de
distribuicao dessa produgao. O desenvolvimento de mercados
locais e regionais, de forma a ampliar a capacidade de gestio e
de controle social por parte dos agricultores e dos consumido-
res sobre os processos de comercializagao, surge, aqui, como
um elemento importante. Esse debate acerca da localizagao
dos circuitos de produgdo e consumo incorpora, além disso,
uma série de questionamentos em relagao aos custos energé-
ticos e ambientais associados aos circuitos globais de produgao
e consumo de alimentos.

Existem, a0 mesmo tempo, muitas questoes a serem re-
solvidas do ponto de vista do acesso aos recursos naturais —
terra, agua e biodiversidade — que incidem diretamente sobre
a capacidade produtiva das familias e dos grupos associativos e
que nao se resolvem pela via do mercado.

Outro fator importante a ser considerado refere-se a
gestao dos empreendimentos associativos. Segundo diversos
autores (Magalhies et al, 2004) (Gaiger, 2007), os empreendi-
mentos de Economia Soliddria teriam caracteristicas proprias,
demandando a construgao de novos processos e ferramentas
de gestdo, de forma a compatibilizar suas caracteristicas in-
ternas (autogestao, participagao, reciprocidade) com sua in-
sercao em um ambiente econdmico onde predominam outras
formas de racionalidade. O desenvolvimento de metodolo-
gias de gestao, a capacitagdo técnica e politica dos membros
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das iniciativas solidarias e a criagdo de um Programa Nacional de Assisténcia Técnica
em Economia Soliddria figuram ja como objetivos estabelecidos pelas Plenarias Na-
cionais da Economia Solidaria. Os dilemas enfrentados por esses empreendimentos
sao compartilhados, em maior ou menor grau, pelas organizagées do campo da
Agroecologia. O tratamento mais aprofundado desse tema foge aos limites desse
trabalho. Trata-se, no entanto, de um nidcleo de problematizagao de grande rele-
vancia tanto para os empreendimentos de Economia Solidaria como para as orga-
nizagoes do campo agroecologico.

3.2 A relacdo com as politicas publicas

A luta por politicas publicas de apoio a produgdo, comercializagdo e consumo
soliddrios®® ou voltadas para o fortalecimento das diferentes formas de producéo familiar
agroecoldgica nos distintos contextos socioambientais?® é, hoje, componente estraté-
gico, tanto na atuagdo do movimento de Economia Soliddria como na intervengao
das organizagoes ligadas a Agroecologia. Como antes mencionado, o processo de
articulagao politica das organizag¢oes ligadas a Economia Soliddria resultou na criagao,
em 2003, de uma secretaria especifica, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(Senaes), que hoje desempenha um papel central na formulagao, implementagao e
articulagao de politicas voltadas a esse setor, em interagcao com diferentes 6rgaos
governamentais. No campo da Agroecologia as agoes encontram-se distribuidas em
varios ministérios, com uma presenga mais forte do Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario, algumas iniciativas no Ministério do Meio Ambiente e um Programa de
Desenvolvimento da Agricultura Organica executado pelo Ministério da Agricultu-
ra, Pecuaria e Abastecimento.

Embora tenham adotado estratégias um pouco distintas e que refletem, sem du-
vida, as dinamicas especificas da Agroecologia e da Economia Soliddria enquanto campos
de articulagdo politica, algumas questoes parecem ser comuns a ambos os movimen-
tos. Procuramos elencar, aqui, apenas algumas convergéncias que nos pareceram mais
relevantes:

(i) a permanente tensao entre as diferentes iniciativas locais, sua escala, seus con-
textos, suas especificidades, e os enquadramentos e modos de operagao, em muitos
casos pouco flexiveis, impostos pelas politicas publicas;

(i) a inadequagao do marco legal que regulamenta o repasse de recursos gover-
namentais as organizagoes da sociedade civil, visando o desenvolvimento de agbes
de interesse publico.As formas de operacionalizagao de convénios e contratos hoje
vigentes dificultam, em muito, a construcao de arranjos inovadores de politicas pu-
blicas baseados em formas de agao conjunta envolvendo o Estado e as organizagoes
da sociedade civil. Obstaculos importantes também vém sendo enfrentados no que
se refere a construgao de mecanismos de financiamento adaptados a realidade dos
empreendimentos solidarios e capazes de servir como estimulo a transi¢ao para uma
agricultura de base ecoldgica;

(iii) a pulverizagao das agoes de governo relacionadas a cada um desses campos
tematicos em diferentes 6rgios governamentais sem que se identifiquem mecanis-
mos eficientes de coordenacio intersetorial das iniciativas;

% |V Plenaria Nacional de Economia Solidaria. Relatério final.
26 Carta Politica do Il Encontro Nacional de Agroecologia.
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A luta por politicas publicas de

apoio a producdo, comercializa¢cdo e
consumo solidarios ou voltadas para o
fortalecimento das diferentes formas

de producdo familiar agroecolégica nos
distintos contextos socioambientais €,
hoje, componente estratégico, tanto na
atuacao do movimento de Economia
Solidaria como na intervencao das
organizacoes ligadas a Agroecologia.

(iv) a necessidade de estar permanentemente mobilizando forgas e disputan-
do o espago das alternativas agroecoldgicas ou das iniciativas ligadas a Economia
Soliddria, em arenas politicas cada vez mais complexas. Esse tipo de atuagdo tem
demandado um esfor¢o muito grande das organizagoes, desde o nivel local até o
plano nacional;

(v) o esforgo por traduzir os principios, valores e propostas da Economia Solidd-
ria ou da Agroecologia para um universo social mais diverso — os consumidores, os gesto-
res publicos, a sociedade em geral.A capacidade de dialogar com outros grupos sociais,
de construir aliangas, de dar visibilidade e legitimidade a essas propostas figura, cada
vez mais, como um elemento fundamental na conquista e consolidagao de politicas
publicas em cada uma dessas areas;

(vi) parecem existir, por fim, varios questionamentos sobre como articular uma
atuagao mais setorial, lutando por politicas publicas de atendimento a um publico es-
pecifico, com intervengoes politicas de carater mais abrangente, na defesa e ampliagao
dos direitos sociais e na luta por outro modelo de desenvolvimento. No caso espe-
cifico da Agroecologia suas reivindicagdes estdo imbricadas, e, muitas vezes, diluidas
em um conjunto mais amplo de demandas relativas a agricultura familiar, e que nem
sempre envolvem uma critica mais explicita ao atual modelo de desenvolvimento em
termos de sua sustentabilidade ambiental.

Do ponto de vista de suas agendas politicas, muitas sao as interfaces: a questao
do acesso dos produtores familiares ao mercado institucional, que se deu, inicial-
mente, através do Programa de Aquisicdo de Alimentos e, mais recentemente, com a
aprovagao da nova Lei da Alimentagdo Escolar é, sem duvida, um tema comum a ambos
os polos de articulagao. Mecanismos de financiamento, o aperfeicoamento do marco
legal do associativismo e do cooperativismo e a questao da assisténcia técnica aos
empreendimentos com atuagao no espago rural também sao temas comuns.

3.3 O desafio da sustentabilidade

A luta pela construgdo de uma sociedade sustentdvel também aparece, com maior
ou menor grau de generalidade, como um nidcleo comum de problematizagio, aproxi-
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mando os movimentos. Esse tema, no entanto, ainda carece de um maior aprofunda-
mento, tanto no que diz respeito a sustentabilidade ambiental dos empreendimentos
de Economia Soliddria como no que se refere aos vinculos existentes entre o enfoque
agroecolodgico e o ambiente e a populagao urbanos.

O debate sobre o desenvolvimento local e a soberania e seguranga alimentar no
campo e na cidade sao elos importantes nessa discussao. Trata-se de pensar um con-
junto mais amplo de relagdes que se estabelecem no dmbito das chamadas cadeias
da Economia Soliddria e, também, para além delas.Torna-se necessario ver a economia
nos termos da economia ecoldgica, ou seja, como fluxo de energia e materiais e
nao apenas como um fluxo monetario e como um ecossistema fisico e global finito
(Martinez Alier, 2007).

No caso dos agricultores familiares, a redefinicao de suas relagdes com o meio
ambiente ¢ um elemento-chave na transformacdo de suas relagdes como os mer-
cados, a jusante e a montante da produgao agricola. Ao mesmo tempo, o acesso a
meios de produgao, como a terra, a agua e a biodiversidade, nao envolve apenas um
questdo de justica econémica incorporando, também, uma forte dimensao ambiental.
Trata-se, além disso, de um tema estratégico para a ampliagao do didlogo desses dois
campos com outros segmentos sociais em temas como qualidade de vida, mudangas
climaticas e riscos ambientais.

4. Confluéncias, impasses e desafios

Ao longo do texto, procuramos explorar confluéncias, impasses e desafios que
presentes no mundo da Agroecologia e no mundo da Economia Soliddria como campos
de contestagdo social e de construgao de praticas alternativas. Muitos s3o os elos que
ligam esses espacos de articulagao, sendo que varios temas e questoes comuns foram
aqui levantados. Outros, no entanto, como, por exemplo, a participagao das mulheres
e as questdes de raga e etnia, nao foram sequer abordados nos limites desse artigo,
o que nao significa que nao sejam extremamente importantes na construgao social e
politica desses movimentos. Nas diferentes regices do pais e, também, no plano nacio-
nal, varias iniciativas de trabalho conjunto ja se encontram em andamento, surgindo
a partir de diferentes atores e em distintas escalas e, o que nos parece fundamental,
cruzando as fronteiras, tantas vezes arbitrarias, entre o rural e o urbano, mobilizando
questdes tdo importantes como o trabalho, a salide, o alimento, a qualidade de vida e
a construgao de um mundo (ou mundos) mais solidario(s).
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Socioambientalismo:
coeréncias conceituais
e praticas entre os
movimentos

Marijane Vieira Lisboa

Diversos nomes para uma mesma causa complexa

A medida que se acelerava a destrui¢io do meio ambiente por meio de praticas
produtivas da sociedade industrial moderna, foram surgindo, desde o fim do século
XIX, movimentos sociais que se organizavam para combaté-las e que se chamaram,
alternativamente, de ambientalistas, ecologistas ou socioambientalistas, sem que seja pos-
sivel tracar uma clara distingao entre eles a partir dessas designagoes.

Alguns tedricos dos EUA, uma das patrias mais importantes desses movimentos,
propunham que se chamassem de ambientalistas aqueles que se preocupavam prin-
cipalmente com a preservagao do ambiente selvagem, e de ecologistas aqueles mais
preocupados com os aspectos sociais que definem as relages entre a sociedade e
a natureza'.

Ao tentar diferenciar as tendéncias que compoem o movimento ambientalista
internacional, Joan Martinez Alier (2007), uma das grandes expressoes da sociologia e
da economia ecolégicas, prope dividi-las em trés principais correntes. A primeira ele
atribuiu o nome poético de corrente de culto d natureza selvagem, mais comumente
conhecida como preservacionista e conservacionista. Surgidos durante o século XIX e
a primeira metade do século XX, os grupos que seguiam essa linha defendiam fun-
damentalmente a preservagao das paisagens e dos habitats naturais ameagados pela

"Murray Bookchin, norte-americano nascido em 1921 em uma familia de judeus russos, cuja Ecologia Social
atribuia a crise ambiental a estrutura hierarquizada da sociedade humana, disse o seguinte a respeito: “Eu
falo de ecologia, ndo de ambientalismo. O ambientalismo trata da utilidade do habitat humano, do habitat
passivo que as pessoas utilizam, em suma, do conjunto de coisas chamado de recursos naturais e de re-
cursos urbanos. Ecologia, ao contrario, interpreta todas as interdependéncias (sociais e psicologicas, bem
como naturais) de forma ndo-hierarquica. A ecologia nega que a natureza possa ser interpretada de um
ponto de vista hierarquico.” (SPOWERS, 2002).
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expansao da agricultura moderna, das estradas de ferro, das hidrelétricas e do corte
raso de madeira para diversos usos urbanos e industriais.

Ja aqueles que consideram importante a conservagao dos recursos naturais
devido a utilidade que eles tém para os homens e que buscam compatibilizar as
atividades econémicas industriais e agricolas com técnicas menos agressivas e pou-
padoras de recursos, Alier classifica como sendo da corrente da modernizagdo ecolé-
gica. E, finalmente, o terceiro grupo seria formado por aquelas populagées humanas
que lutam por preservar o meio ambiente em que vivem, mas que sao ameagadas
pelos interesses politicos e econdomicos poderosos. Povos indigenas e populagoes
tradicionais — como extrativistas, pescadores artesanais, quilombolas e agricultores
familiares —, bem como os operarios e moradores de areas urbanas degradadas,
pertenceriam a corrente que Alier intitulou de ecologismo dos pobres, ao qual esta-
ria em sintonia com o movimento de Justica Ambiental, nascido nas regides urbanas
degradadas do sul dos EUA? e que se opdem a distribui¢io desigual dos riscos e
danos da sociedade moderna.

No Brasil, entretanto, o termo socioambientalismo surgiu para abranger aqueles
grupos que viam uma relagao estreita entre a questao ambiental e a social, estabele-
cendo dliangas politicas estratégicas entre movimentos sociais e o movimento ambien-
talista (SANTILLI, 2005). Exemplo dessa interagao foi a luta levada a cabo pela Alianga
dos Povos da Floresta, que reuniu povos indigenas, populagoes tradicionais, seringuei-
ros, quilombolas, pescadores artesanais, ribeirinhos, entre outros, para proteger a
Floresta Amazénica do crescente processo de desmatamento e deterioragao provo-
cado pela busca de novas terras, pela criagio de gado e por projetos de mineragao,
de construgao de barragens e de rodovias.

Portanto, pode-se dizer que nao ha acordo entre movimentos e estudiosos so-
bre como chamar as diversas correntes, nem se pode diferencia-las apenas com base
em seus nomes. Enquanto nos EUA houve uma preferéncia pelo termo ecologista para
designar o movimento ambientalista mais preocupado com as questdes sociais, no
Brasil o termo ¢ pouco usado, dividindo os grupos entre aqueles que se chamam sim-
plesmente de ambientalistas e aqueles que pretendem enfatizar o seu carater social
adotando as expressoes socioambientalismo ou mesmo justica ambiental.

Respeitar e aprender com a natureza: os primeiros
movimentos ambientalistas

Os primeiros movimentos ambientalistas do século XIX surgem em reagio
a destruigdo das paisagens naturais promovida pelo desmatamento crescente, pela
construgao de represas e pela caga excessiva. Preocupados em preservar florestas,
paisagens naturais e rios, trataram de estudar biologia, zoologia e os regimes fluviais.
Um dos primeiros ambientalistas dos EUA, George Perkins Marsh, lancou em 1864
um livro que fez enorme sucesso, O Homem e a Natureza, no qual denunciava a grave

2 O movimento de Justica Ambiental nasce nos EUA nos anos 1980, integrando lutas de carater social,
territorial, ambiental e de direitos civis (ACSELRAD, 2008). Populagdes carentes de poder politico e eco-
némico arcavam com uma parte desproporcional dos riscos e danos produzidos pela sociedade industrial,
pois seus bairros e territorios eram os preferidos para a instalagdo de aterros sanitarios, incineradores
e fabricas poluentes e perigosas. No contexto social dos EUA, a discriminagdo contra a populagio negra
era particularmente notavel, o que levou toda uma corrente desse movimento a se chamar de movimento
contra o racismo ambiental.

Agricultura familiar camponesa na construgao do futuro



degradagao de solos e a infestagao de pragas decorrentes de barragens, desmatamen-
to e erosao. Dois outros grandes pensadores estadunidenses, cujos livros também
ganharam destaque, Ralph Waldo Emerson e Thoreau, defenderam um estilo de vida
simples de volta d natureza, servindo de inspiragao para os movimentos hippies que
criaram comunidades rurais nos anos 1970.

Alguns dos primeiros ambientalistas, no entanto, tinham uma visdao mais prag-
matica das razbes pelas quais se deveria preservar os ambientes naturais. Forma-
dos em engenharia florestal, na sua maior parte, e entusiastas da ideia de progresso
(DIEGUES, 1992), acreditavam que a natureza devia ser preservada nao tanto por
sua beleza ou pelo lazer que proporcionaria aos seres humanos, mas porque era a
reserva de preciosos recursos naturais que deveriam ser conservados e utilizados
de forma eficiente.

No Brasil, embora desde o periodo colonial e durante o Império houvesse uma
critica ambiental consistente que apontava para a ligagdo intima entre as praticas
agricolas devastadoras do meio ambiente e a existéncia do trabalho escravo (PA-
DUA, 2002), os primeiros movimentos ambientalistas vao surgir apenas no século
XX, quando as consequéncias terriveis da destruicao da Mata Atlantica comegam a se
tornar evidentes.As primeiras entidades conservacionistas sao criadas na década de
1930, assim como os primeiros parques e reservas naturais (DEAN, 1995).

Na década de 1970, o desenvolvimento econémico patrocinado pela ditadura
militar foi acompanhando de impactos devastadores no meio ambiente. Na agri-
cultura, o crédito facil para os novos cultivos comerciais, como a soja, o milho, o
arroz e o trigo, fomentando a mecanizagao e o uso intensivo de agrotoxicos, levou
a destruicio das areas remanescentes da Mata Atlantica, a erosao e a contaminagao
dos solos. O desmatamento da Amazonia também se acelerou devido a politica de
povoa-la com gente do Sul do pais e de ceder grandes extensoes de floresta para
empresas desenvolverem a pecuéria. E nessa época que se inicia a fase de constru-
¢ao de grandes represas, inaugurada com a maior delas, Itaipu, cujos milhares de
atingidos formarao o embriao do futuro Movimento de Atingidos por Barragens
(MAB) (VEINER, 2004). A essa altura, outros problemas ambientais advindos da in-
dustrializagdo e da urbanizagio, e ndo apenas da agricultura e da pecuaria predato-
rias, vao favorecer o surgimento de uma nova onda de movimentos ambientalistas
no Brasil e no Mundo.

Os novos movimentos ambientalistas dos anos 1970

A publicacdo de A primavera silenciosa, da bidloga estadunidense Rachel Carson,
em 1962, é um marco importante para os movimentos ambientalistas dos anos 1970,
pois € com esse livro que comega a critica ao uso de substancias quimicas, como
agrotoxicos e outros insumos industriais.

Rachel Carson era especializada em biologia marinha e ja escrevera alguns livros
de muito sucesso (SPOWERS,2002). Entretanto, foi ao estudar os efeitos do inseticida
DDT utilizado para controlar mosquitos na populagdo de passaros em Massachuset-
ts, EUA, que ela descobriu que criangas haviam morrido por causa da dispersao dessa
substancia. Além disso, constatou que trabalhadores agricolas estavam sofrendo com
a exposicao a pesticidas, como o clordane, o dieldrin e o parathion. Rachel Carson foi
atacada impiedosamente pelas corporagoes produtoras de agrotoxicos, chamada de
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comunista e |ésbica e acusada de trabalhar contra o progresso. Mas, apesar de tudo
isso, seu livro se tornou mais um sucesso editorial incontestavel.

Até A primavera silenciosa, todos os novos produtos da industria quimica eram
vistos como milagrosos e inocuos para a saude humana, animal e vegetal. A chama-
da Revoluciao Verde havia transformado radicalmente a agricultura ao introduzir,
além da mecanizagao e da irrigagao, o uso massivo de agrotéxicos e fertilizantes
quimicos. Também no setor industrial, milhares de novas substancias sobre as quais
quase nada se sabia passaram a ser empregadas. O planeta estava sendo seriamente
envenenado, pois residuos toxicos, muitos deles bioacumulativos e persistentes,
permaneciam por décadas no solo, nas aguas, no ar e nos alimentos que comiamos
(COLBORN, 2002).

Assim, enquanto os movimentos preservacionistas e conservacionistas do perio-
do anterior trataram de proteger ambientes naturais do avango da modernidade, os
novos movimentos ambientalistas dos anos 1970 tiveram como objetivo lutar contra
os impactos nocivos dos pretensos avangos tecnoldgicos e cientificos produzidos
no campo e nas cidades: testes atomicos, usinas nucleares, agrotoxicos, industrias
quimicas, incineradores e tantos outros. Diferentemente dos riscos naturais, esses
eram fruto da agdo humana, de tecnologias criadas para resolver problemas, mas que
criaram outros até piores (BECK, 1995).> Em grande parte invisiveis e inodoros,como
os agrotoxicos presentes nos alimentos, mas nem por isso menos letais, ja que muitos
dos seus efeitos s6 serdo percebidos depois de muito tempo, esses riscos atingem a
todos e estio por toda a parte.

A partir de entao, os movimentos ambientalistas vao lutar pela proibicao do
uso de produtos que contém substancias toxicas, como herbicidas, pesticidas, de-
sinfetantes, entre outros. Os produtos clorados, tais como varios agrotéxicos e o
plastico PVC, tornaram-se alvo de uma preocupagao maior, uma vez que pesquisas
revelavam que eles seriam carcinogénicos, imunossupressores e perturbadores do
sistema endocrino, capazes, portanto, de afetar seriamente a salde e a reprodu-
¢ao humana e animal (COLBORN, 2002). Como alternativa, os hovos movimentos
propunham uma agropecuaria que prescindisse do uso de substancias téxicas, res-
gatando as praticas ecologicas das tradigoes indigenas e camponesas. Da mesma
forma, defendiam a adogio de praticas de Producdo Limpa* para as indUstrias, elimi-
nando o emprego de insumos e substincias toxicas, substituindo-as por insumos
nao-toxicos e renovaveis.

Operarios de industrias quimicas contaminados nos seus ambientes de trabalho
também se organizaram para obter tratamento adequado e indenizagao pelos danos
a eles causados. Além de eliminar substancias toxicas e poupar recursos renovaveis,
a Produgdo Limpa deve ser entendida como um modo de preservar a diversidade bio-

* Ulrich Beck, sociélogo alemio, adotou o termo sociedade de risco para designar essa fase tardia da socie-
dade industrial. Além dos seus ébvios impactos negativos no meio ambiente e na saide humana e animal,
a sociedade de risco também abala os fundamentos politicos, juridicos e econémicos da nossa sociedade,
pois poe em questio a legitimidade e a competéncia do Estado, do Direito, da Ciéncia e da Economia para
lidar com esses impactos.

* O conceito de Produgio Limpa, ou Clean Production, surge nos EUA nos anos 1990 entre ativistas
ambientalistas e académicos preocupados com os impactos ambientais da industria. O termo designa um
novo modo de produzir bens e servigos de forma a ajudar a reverter nossas atuais praticas de produgio e
consumo destrutivas (Thorpe, B, 2000). Inicialmente concentrado na questdo de como produzir, mais tarde
incorporou a critica ao consumo supérfluo, abrangendo ainda os servigos e os aspectos mais politicos
relacionados aos principios democraticos, a justica social e ao respeito a diversidade cultural.
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logica e cultural da humanidade, respeitando por isso todas as formas de produgao,
consumo e vida cultural sustentaveis

No Brasil, ainda em plena ditadura militar, o movimento ambientalista gaucho
ja lutava contra a importagao de residuos toxicos e a poluicao do Rio Guaiba por
uma fabrica de celulose, assim como denunciava os danos causados pelo emprego de
agrotoxicos (URBAN, 2001).

A nova onda ambientalista dos anos 1970 também esteve estreitamente asso-
ciada ao que se chamou de contracultura, movimento que se inicia com a rebeliao
juvenil de 68 e que fara uma critica radical a sociedade de massas, rejeitando a men-
talidade consumista e propondo modos de vida despojados e naturais. Comunidades
hippies se formam em varios paises, muitas vao viver no campo, tratando de praticar
uma agropecuaria de pequena escala e sem agrotoxicos.

Globalizagao, Justica Ambiental e Agroecologia

A relacao entre Agroecologia e movimentos am-
bientalistas também é estreita, sobretudo quando
consideramos seus vinculos com os conceitos de
justica ambiental ou ecologismo dos pobres, termo
preferido por Joan M.Alier. Essa corrente designa
aqueles movimentos que lutam contra a distribui-
cao desigual dos riscos e danos ambientais, bus-
cando preservar o ambiente do qual extraem sua
sobrevivéncia, como é o caso de povos indigenas e
populacdes tradicionais ameagados por projetos de
construcao de hidrelétricas, mineracao, expansao de
monoculturas de eucaliptos, soja, cana, entre outras
(ACSELRAD, 2008). A agricultura praticada por es-
ses grupos sociais € essencialmente ecolégica,uma
vez que ndo s6 permite a conservacao dos recursos
naturais, como também garante a sua regeneracao.

Esses movimentos comegaram a se organizar em nivel regional, nacional e in-
ternacional na Ultima década do século XX, a medida que a globalizagao econémica
intensificou a exploragao dos recursos naturais e ameagou a sobrevivéncia de popu-
lagoes tradicionais cujo modo de vida permanecia relativamente intocado em regides
de acesso mais dificil (PORTO-GONCALVES, 2006).

No Brasil, por exemplo, pertencem a Rede Brasileira de Justica Ambiental diversos
movimentos e entidades representativas de camponeses, quilombolas, trabalhadores
sem-terra, atingidos por barragens, pescadores artesanais, povos indigenas, popula-
¢oes extrativistas, entre outros. Todos esses grupos sociais no Brasil se veem amea-
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cados pelas grandes obras previstas no Plano de Aceleragdo do
Crescimento de Infraestrutura (PAC de Infraestrutura) do gover-
no Lula, tais como as novas barragens dos rios Madeira e Xingu,
a transposigao do Rio Sao Francisco e a ampliagao e dragagem
de varios portos. O crescimento das atividades de mineragao
e siderurgia em todo o pais, financiadas em grande parte por
agéncias publicas como o BNDES, a expansio dos monoculti-

vos de cana-de-aglcar, eucalipto e soja de Norte a Sul do Brasil,

bem como o avango da criagiao de gado, sio outras fontes de

preocupagao. Nas cidades, grupos de trabalhadores expostos a
contaminantes, como organoclorados e amianto, e moradores
de areas ambientalmente degradadas também fazem parte dos
movimentos de justica ambiental.

134 Transgénicos, tecnologias e democracia

— A introducdo no mercado de variedades transgénicas veio
aproximar ainda mais o movimento ambientalista do movimen-
to agroecolégico, devido aos riscos evidentes que esse tipo
de cultivo traz para o meio ambiente e para a agricultura sus-
tentavel. Todas as corporagoes que desenvolveram sementes
transgénicas sio velhas conhecidas dos movimentos ambienta-
listas, pois foram as mesmas que introduziram os agrotoxicos e
outras substancias toxicas no planeta desde o inicio do século
XX (ANDRIOLI e FUCHS, 2008).

Perda de biodiversidade agricola, contaminagio de solo
e agua pelo uso mais intensivo de agrotoxicos, eliminagdo de
insetos e animais benéficos a agricultura sao alguns dos prin-
cipais riscos ambientais associados aos cultivos transgénicos
(SHIVA, 2002).

Embora os defensores desse tipo de
cultivo costumem apregoar que a in-
troducao de plantas transgénicas re-
sistentes a herbicidas ou plantas bio-
cidas reduziria o uso de agrotoxicos,

pesquisas recentes vém mostrar que o
seu emprego aumentou consideravel-
mente em todos os paises que autori-
zaram o plantio comercial de transgé-
nicos, como foi o caso dos EUA, Brasil
e Argentina. Na verdade, a transgenia

deve ser compreendida como uma
segunda Revolucao Verde que, preten-

Agricultura familiar camponesa na construgao do futuro



dendo corrigir os danos que a primeira criou, pode
gerar estragos ainda mais graves, pois imprevisiveis
e irreversiveis (FERNANDES, 2007).

Por isso, a luta contra a introdugdo de transgénicos em todo o mundo levou a
formagao de um amplo leque de aliangas que reline ambientalistas, pequenos agri-
cultores, consumidores, trabalhadores agricolas, movimentos pela reforma agraria e
em defesa dos modos de vida de povos indigenas e populagoes tradicionais. Em con-
traposi¢ao a agricultura convencional e suas tecnologias de alto impacto ambiental,
social e econémico, essa frente de movimentos defende a Agroecologia como a Gnica
alternativa ambientalmente adequada a agricultura convencional.

No Brasil, a campanha Brasil Ecoldgico Livre de Transgénicos e Agrotoxicos surgiu
no fim dos anos 1990 a partir de um nidcleo de entidades ambientalistas (Gre-
enpeace), de Agroecologia (AS-PTA), agricultores sem-terra (MST), consumidores
(IDEC), entre outros, que se opunham a iminente liberagao comercial da Soja RR da
Monsanto pelo 6rgao “encarregado” da biosseguranga, a Comissao Técnica Nacio-
nal de Biosseguranga (CTNBio). A forte resisténcia social liderada por esses grupos
e movimentos foi capaz de sustar tal liberagao naquele momento, pois a justica
brasileira reconheceu que ndo havia estudos prévios que atestassem a inocuidade
ambiental e de satde da soja transgénica. Uma vez eleito, contudo, o préprio pre-
sidente Lula, que havia prometido em sua campanha eleitoral nao permitir o plan-
tio de transgénicos sem a devida seguranga cientifica, autorizou a colheita de soja
transgénica plantada ilegalmente no pais e, mais tarde, o seu plantio. Em seguida,
foram feitas mudangas na nova lei de biosseguranga de modo a facilitar a liberagao
comercial de outros transgénicos (LISBOA, 2007). Nos anos seguintes, assistimos a
introdugdo de algodao transgénico e, mais recentemente, a liberagdo comercial de
diversas variedades transgénicas de milho.

Apesar desse lamentavel retrocesso, a crescente conscientizagao a respeito
dos riscos dos transgénicos para a agricultura familiar e para a soberania alimentar
do pais tem feito com que a cada dia cresga o nimero de adesbes a campanha Brasil
Ecolégico Livre de Transgénicos e Agrotéxicos, que hoje reline quase 300 entidades e
movimentos. A campanha, que vem denunciando a forma irresponsavel com que
as autoridades do pais lidam com os cultivos transgénicos, propoe a suspensao de
todas as autorizagoes concedidas até o momento enquanto o pais nao dispuser de
estudos realizados por cientistas independentes, comprovando que aqueles nao
trazem danos ao meio ambiente, a segurancga alimentar e a agricultura familiar.

Mudancas climaticas, agricultura e seguranca alimentar

A problematica do aquecimento global e a questao da justiga climatica também
estabelecem fortes ligagoes com a Agroecologia. A agropecuaria convencional é res-
ponsavel por parcela significativa das emissoes de gases de efeito estufa devido ao
desmatamento, a criagdo de gado bovino, ao uso de combustiveis fosseis no maqui-
nario agricola, transporte e armazenamento da produgio, bem como a produgio e
uso de fertilizantes e agrotoxicos empregados na agricultura. A pretensa solugao de
agrocombustiveis produzidos a partir da cana-de-agtcar, milho, colza, palma e outros
cultivos, além de ocasionar mais desmatamento e todos os demais problemas da agri-
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cultura convencional (ASSIS, 2007), trouxe consigo a crise alimentar dos dltimos dois
anos, pela elevagao do custo dos alimentos (SCHLESINGER, 2008; ORTIZ, L, 2008).

Para o movimento ambientalista,a solu¢ao para o problema das mudangas clima-
ticas nao se encontra na substituicao de combustiveis fosseis por renovaveis, propos-
ta inviavel por muitas razoes, nem em tecnologias caras e mirabolantes recentemente
cogitadas, mas em uma mudanga radical no comportamento e modo de vida da socie-
dade contemporanea.A base fisica e biologica do Planeta Terra ja ndo mais comporta
o atual padrao de produgao e consumo praticado nos paises desenvolvidos e em
parte do mundo em desenvolvimento e seria impossivel estendé-lo aos demais paises
do globo sem que este entrasse em colapso (DUPAS, 2007). A unica alternativa viavel
para todos nos € a redugao drastica no gasto de energia e demais recursos naturais,
assim como na geracao de residuos, o que requer a adogao de um outro estilo de
vida, bem mais modico no que se refere a produgao e consumo de bens e servigos.

As conclusées dos relatorios produzidos pela Avdliagdo Internacional do Conhe-
cimento, da Ciéncia e da Tecnologia para o Desenvolvimento Agricola (IAASTD, sigla em
inglés), que reuniu centenas de cientistas, responsaveis por politicas publicas, empre-
sas e movimentos sociais em todo mundo, vieram confirmar essa visdo, a0 mostrar
que a Unica forma de agricultura capaz de garantir a segurancga alimentar do planeta
€ aquela que ao mesmo tempo conserva o solo, os recursos hidricos e a diversidade
genética. E é por isso que entre as suas principais recomendagoes figura a adogao de
politicas publicas que privilegiem a agricultura familiar e ecologica.

Marijane Vieira Lisboa
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
marijane.lisboa@gmail.com
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Um olhar ecofeminista
sobre as lutas por
sustentabilidade no
mundo rural

Emma Siliprandi

participagdo crescente, nos movimentos agroecologicos, de mulheres

que se reivindicam feministas — ou com praticas que as situam, grosso

modo, no campo do feminismo — torna oportuna uma reflexao sobre
a aproximagao entre esses movimentos e sobre quais os desafios que essa convivén-
cia tem trazido, na pratica, para ambas as forgas de luta social.

Em minha tese de doutorado, estudei historias de vida de liderangas femininas
do campo agroecoldgico, focando na sua trajetéria para conquistar o reconheci-
mento de seu papel de sujeitos politicos. Foi possivel ver que essas mulheres, apesar
das suas distintas origens e prioridades, construiam identidades comuns enquanto
agricultoras e militantes dos movimentos de mulheres, que tinham como base o seu
engajamento em agoes questionadoras das desigualdades de género no meio rural
e do modelo produtivo destruidor do ambiente. Entretanto, por serem agricultoras
familiares, estavam submersas em realidades opressivas desde o interior das familias,
vivendo a contradigao de criticar aquele modelo produtivo e de organizagao familiar
e ao mesmo lutar para a sua reprodugao — exatamente porque o consideravam o
mais justo e adequado para um desenvolvimento rural equilibrado e equitativo.

Realizei a pesquisa inspirada por uma preocupagao pessoal, proveniente da mi-
nha vivéncia como assessora de movimentos sociais rurais. Fui testemunha, durante
muitos anos, das dificuldades encontradas pelas mulheres participantes dos movi-
mentos da agricultura familiar para fazer valer os seus pontos de vista como sujeitos
sociais e politicos. Apesar do seu aparecimento publico a partir da década de 1980,
com movimentos e reivindicagdes proprias, eram muitos os obstaculos para que elas
pudessem conciliar suas vidas pessoais com a militancia politica, considerando as suas
condigoes especificas de vida, em que o trabalho e a familia constituiam universos tao
estreitamente vinculados.
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No inicio dos anos 2000, um novo cendrio comegou a se delinear e a repercutir
no movimento sindical rural e de luta pela terra, entre outras esferas dos movimen-
tos sociais do campo: as mulheres agricultoras passaram a apontar para novas ques-
toes, que iam além da simples garantia da sobrevivéncia do modo de vida camponés.
Naquele momento, elas passaram a exigir do Estado, da sociedade e dos proprios
movimentos uma revisao do lugar destinado a elas nesses modelos. Ademais, come-
¢avam a desenvolver politicas de alianga proprias, organizavam eventos publicos, en-
fim, mostravam forga politica. Nas discussGes propostas por elas, emergiam questoes
claramente vinculadas com o campo ambiental, a0 mesmo tempo em que pautavam
temas historicamente trazidos pelo feminismo. Foi o reconhecimento dessa realidade
que me fez querer entender como puderam dar esse salto, assumindo um discurso
militante que procurava, justamente, integrar esses dois campos, do ambientalismo e
do feminismo. Estava claro que estavam se constituindo como novos sujeitos politi-
cos, e esse aparecimento na cena publica merecia atengio.

Apods muitas décadas de mobilizagao e articulagao das mulheres rurais em torno
do reconhecimento da sua profissao, do direito a sindicalizagao e da garantia de sua
autonomia financeira e produtiva, elas comegam a identificar e a denunciar as diver-
sas formas de violéncia também dentro das familias rurais, que muitas vezes nio é
percebida como tal: a proibi¢ao de ir a uma reuniao; a falta de espago na familia para
discutir as questoes estratégicas da producao; a falta de acesso ao gerenciamento da
propriedade, ao uso dos recursos comuns (tais como a terra, os instrumentos de
trabalho, os recursos financeiros, etc.). Para muitas delas, a militincia agroecolégica
foi o espago onde se deu o seu aprendizado politico. Portanto, sera ali que elas ma-
nifestardo a sua discordancia com os sistemas atuais e buscarido construir propostas
alternativas, pensando em um modelo de familia que se coadune com um ideal de
sociedade mais justa e sustentavel.

Neste artigo, procuro evidenciar as aproximagdes entre os propositos desses
dois movimentos e, apesar da existéncia de alguns pontos de tensio (que procurarei
apontar), demonstrar que é possivel e necessaria a construcdo de aliangas duradou-
ras. No cerne desse debate esta a questdo da radicalidade do discurso da autonomia
e da contribui¢ao dos individuos, enquanto sujeitos politicos plenos, na construgao
de sociedades democraticas e sustentaveis, defendidas tanto pelo feminismo como
pelo movimento agroecoldgico. O reconhecimento da necessidade da participagao
das mulheres (e de outros sujeitos sociais) nesse processo sera uma decorréncia
dessa radicalidade.

O feminismo pode ser visto,a0 mesmo tempo, como uma teoria critica e como
um movimento social que se dedica a desvendar os mecanismos de coergao es-
trutural responsaveis pela histérica subordinagao das mulheres aos homens. Esses
mecanismos serao descritos como um sistema sexo-género, chamado de patriarcado,
presente na grande maioria das sociedades conhecidas e que se sustenta sobre raizes
materiais, mas também ideoldgicas e simbolicas, perpetuando a crenga de que as dife-
rengas bioldgicas entre homens e mulheres justificariam as desigualdades sociais.

Ao longo da historia, as mulheres nem sempre se conformaram com essa situa-
¢do e buscaram formas de resisténcia a opressio. Sdo conhecidas entre nds as duas
grandes ondas do feminismo em nivel mundial, no século XIX e no século XX. Mas
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mesmo fora desses momentos-chave, em diferentes épocas, homens e mulheres tive-
ram que fazer esforgos intelectuais e politicos muito grandes para tornar visiveis os
“marcos de injustica” em que se encontravam inseridos (expressao de Célia Amoros
e Ana de Miguel, em sua obra Teoria Feminista, 2005), assim como para poder obter
legitimidade para as suas reivindicagdes de transformagao social.

O feminismo chegou aos temas ecologicos ja nos anos 60 do século passado.
Esse nao foi um encontro fortuito. Havia muitos elementos em comum entre a crise
ambiental, que se avizinhava com o avanco da industrializagao e da urbanizagao, e a
percep¢ao dos movimentos feministas sobre o lugar destinado as mulheres nessas
sociedades emergentes. Os problemas decorrentes das guerras e do militarismo e
a consciéncia da exclusdo das mulheres do mundo publico trouxeram a tona que a
sua opressao se reproduzia em outras esferas, inclusive e, sobretudo, nos lares. Dai o
lema do feminismo daquele periodo: o pessoal é politico.

Como parte desse movimento, no final dos anos 1970, surge o ecofeminismo,
uma teoria que buscava associar a opressao que a humanidade exercia sobre a na-
tureza a forma desigual com que os homens tratavam as mulheres. As ecofeministas
europeias e norte-americanas se destacaram nesse debate, sendo sua principal con-
tribuicdo a percepgio da existéncia de um “marco opressivo androcéntrico”, carac-
terizado pela postura arrogante que orientava as relagoes dos seres humanos com
o meio natural e os demais seres (expressido de Karen Warren, 1998). Essa postura,
além de antropocéntrica, era também androcéntrica e etnocéntrica, porque refletia
um descaso para com as condigdes de sobrevivéncia do planeta, assim como em
relagao as mulheres e outras categorias sociais que ndo fossem os homens brancos
e adultos tomados como referéncia de padrao moral.Vandana Shiva, com seu livro
Abrazar laVida (1991), em que conta a historia de resisténcia do movimento de mu-
Iheres Chipko, na india, destacou-se como uma ecofeminista terceiro-mundista por ter
questionado também o uso da ciéncia moderna na destrui¢do de sistemas comunita-
rios de produgio agricola e florestal.

O ecofeminismo é formado por diferentes correntes, desde as mais espiritua-
listas até as materialistas; desde aquelas proximas ao essencialismo (que entende que

Apo6s muitas décadas de mobilizacao

e articulacao das mulheres rurais

em torno do reconhecimento da sua
profissao, do direito a sindicalizacao e
da garantia de sua autonomia financeira
e produtiva, elas come¢am a identificar
e a denunciar as diversas formas de
violéncia também dentro das familias...
Para muitas delas, a militancia
agroecologica foi o espaco onde se deu
o seu aprendizado politico
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homens e mulheres sao seres com caracteristicas essenciais opostas e imutaveis)
até as de orientagao construtivista. O ecofeminismo construtivista (expressao criada
por Alicia Puleo) tenta recuperar tanto a analise das condigoes concretas de vida das
mulheres como os condicionantes ideoldgicos integrantes do sistema sexo-género
que marcam a construgao das subjetividades masculina e feminina e que devem ser
desmontados para poder se avangar em diregao a propostas de transformagao social
ecologistas e com igualdade de género.

As propostas do ecofeminismo construtivista reconhecem a necessidade da
organizacao da mulher enquanto sujeito politico que tem especificidades nas lutas
sociais e, particularmente nas questoes ambientais, considerando-se igualmente os
demais coletivos oprimidos. Resgatam, assim, a linguagem dos direitos e da igualdade
como norteadora dessa luta, na qual nao pode haver espago para nenhum tipo de es-
sencialismo ontologizante (conforme Alicia Puleo, 2008). Para essa corrente, as aliangas
entre os movimentos feministas e ecologistas teriam que se dar a partir de alguns
pressupostos, entre eles, o do reconhecimento mutuo de que a igualdade em termos
de dignidade e direitos entre homens e mulheres é imprescindivel e o da necessidade
de posturas responsaveis da humanidade diante do meio natural e dos demais seres
vivos. Essas seriam as condiges para a construcao de utopias em que feminismo e
ecologismo teriam um papel fundamental.

Varios textos que descrevem as premissas e os métodos da Agroecologia se
referem as desigualdades de género como fontes de preconceitos contra as mu-
Iheres e como aspectos que deveriam ser considerados na elaboragao dos seus
programas de pesquisa e propostas de intervengdo'. No entanto, ndo existem apro-
fundamentos sobre essa problematica, que é fundamental para o entendimento
de como se expressam as relagoes de poder no meio rural e que determina, por
exemplo, o vinculo de uma parcela significativa da populagao camponesa (as mulhe-
res) aos meios de produgio e aos recursos ambientais. Com a excegao da citagio
de alguns autores como Vandana Shiva e Joan Martinez Alier (que argumentou
sobre a necessidade da inclusao das questoes das mulheres nos movimentos am-
bientais), praticamente nio ha referéncias concretas ao assunto na produgiao dos
principais tedricos da Agroecologia, mostrando que, apesar de ser uma questio
reconhecida como importante, ndo obteve o destaque necessario para que fosse,
até pouco tempo, objeto de andlise.

Apesar dessa auséncia de abordagem sobre o tema, é inegavel que as relagoes
de poder determinam as condi¢coes de participagio dos homens e mulheres nos
espagos de decisao sobre os rumos da sociedade e, portanto, na construgao do
desenvolvimento rural sustentavel. Parece de fato existir um vazio de andlise entre o
nivel micro enfocado pelas teorias agroecologicas (o agroecossistema) e o nivel macro
(as comunidades rurais, camponesas, indigenas e a agricultura familiar), um espago
que merece ser analisado, uma vez que é onde se encontram as pessoas concretas,
homens e mulheres, que trabalham na agricultura.

No Brasil, os primeiros textos reivindicando uma maior ateng¢ao a participagao
das mulheres na construgao da Agroecologia apareceram em meados da década de

"Ver, por exemplo, Hecht (2002); Caporal (1998); Sevilla Guzman (1999).
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1990, na autoria de Maria Emilia Lisboa Pacheco, antropdloga vinculada a uma organi-
zagdo ndo-governamental de assessoria a movimentos populares?.

Atentando para a invisibilidade do trabalho da mulher na agricultura e para a
importancia das outras atividades produtivas que elas desempenham no conjunto da
unidade familiar (como a horta, o pomar, os animais domésticos e todas as atividades
consideradas secunddrias em relagao as culturas comerciais), Maria Emilia Pacheco
propunha que os projetos agroecologicos passassem a dar destaque aqueles espagos
de produgao em que as mulheres assumiam o papel principal e, com isso, passassem
a reconhecer as proprias mulheres como sujeitos produtivos.

Afinal, essas atividades eram importantes para a seguranga alimentar, para a
complementagio de renda da familia e como estratégias de conservagiao da biodi-
versidade.

O reconhecimento do seu valor implicaria, no entanto, uma mudanga de pos-
tura dos técnicos que trabalhavam nesse tipo de projeto, pois seria necessario ouvir
as mulheres, dar atengao as suas preocupagoes e reconhecé-las como elementos
ativos nas lutas sociais, o que, na pratica, até entao, ocorria muito esporadicamente
(PACHECO, 1997).

A invisibilidade do trabalho das mulheres na agricultura familiar esta vinculada
as formas como se organiza a divisdo sexual do trabalho e de poder nessa forma de
producao, em que a chefia familiar e da unidade produtiva é socialmente outorgada
ao homem. Embora a mulher trabalhe efetivamente no conjunto de atividades da
agricultura familiar: preparo do solo, plantio, colheita, criagdo de animais, entre outras
(incluindo a transformagao de produtos e o artesanato), somente sao reconhecidas,
porém com status inferior, aquelas atividades consideradas extensao do seu papel de
esposa e mae (preparo dos alimentos, cuidados com os filhos, etc.).

A antropdloga discutia essa questdo usando como referéncia os postulados da
Economia Feminista e de algumas ecofeministas, que mostravam que a exploragao
do trabalho das mulheres, tanto na esfera produtiva como reprodutiva, obedecia a
mesma logica da exploragao da natureza. Desse modo, levantou a questao da neces-
sidade de empoderamento das mulheres, considerando-as como produtoras de bens
e gestoras do meio ambiente, assim como portadoras de uma légica nao destruidora
da natureza:

2 Diversas pesquisadoras e pesquisadores (Paola Cappelin, Lena Lavinas, Leonilde Medeiros, Zander Na-
varro, Candido Gribowski, entre outros) ja vinham se referindo ao ressurgimento dos movimentos de
mulheres agricultoras no Brasil, ocorrido durante a década de 1980. Esses movimentos lutavam pelo reco-
nhecimento das mulheres enquanto trabalhadoras rurais (visando obter direitos sociais e previdenciarios)
e por acesso a politicas produtivas especificas (como terra, crédito, assisténcia técnica) e comegavam a
ganhar espago no conjunto das lutas camponesas. Maria Emilia Pacheco, no entanto, foi a primeira autora a
se referir especificamente a participagdo das mulheres na construgao de experiéncias agroecoldgicas.
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Tal argumento de defesa da importancia das mulheres na Agroecologia combi-
nava os postulados feministas do empoderamento das mulheres com os conceitos
de coevolucao dos sistemas sociais e ecoldgicos, especificando o papel das mulhe-
res na construcao dos conhecimentos, ou seja, reivindicando o status de sujeitos
sociais para elas:

No entanto, para reverter a sua situagao de invisibilidade e enfrentar as estrutu-
ras do poder seria necessario, entre outras medidas, oferecer-lhes apoio organizativo
e possibilitar que elas tivessem acesso a recursos produtivos (terra, crédito, formagao
técnica) para que pudessem desenvolver suas capacidades. Essa postura representaria
um triplo desafio para as organizagbes que apoiavam essas experiéncias: revisao das
categorias de andlise aceitas até entdo; revisao das praticas politico-educativas das
proprias ONGs e entidades de assessoria; e aprofundamento das criticas as propos-
tas de politicas publicas para a proposi¢ao de alternativas, levando em consideracao
os anseios das mulheres (PACHECO, 2002, p. 23).

Essas questSes esbarravam claramente na discussdo sobre o carater familiar da
agricultura camponesa. O argumento da autora sera o de que a Agroecologia tera
que aproximar-se dessa discussao, pois,

Estava claro que um dos pontos mais dificeis seria justamente a desconstrugio
do mito da familia como um conjunto harménico e integrado, em que todos exercem
papeis complementares, gerenciados pelo homem. Essa visao idealizada escondia, na
verdade, que a familia era também um espago onde se reproduziam relagdes desiguais
de poder entre os homens e as mulheres. Porém, num momento em que se buscava
justamente afirmar a bondade intrinseca do modelo de agricultura familiar, essa ques-
tdo tornava-se delicada.

Cumpre lembrar que, no contexto da discussao sobre a importancia do campesi-
nato na Agroecologia, estava havendo uma redescoberta de autores como Alexander
Chayanov (1974) e Jerzy Tepicht (1973), entre outros, que percebiam o carater fami-
liar da agricultura camponesa como uma das virtudes que permitia que essa forma de
produzir subsistisse dentro do capitalismo, porque era capaz de, permanentemente,
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rever a alocagao dos recursos produtivos a partir de um balango entre as exigéncias
do mundo exterior em termos de produgao e as necessidades da familia.

Nesse debate, estavam em jogo questoes como a capacidade da unidade cam-
ponesa de acumular capital, incorporar novas tecnologias e apropriar-se da renda da
terra. Tratava-se de uma situagao de permanente tensao entre crescer e capitalizar-
se, por um lado, e sobreviver enquanto modo de vida, por outro. A perspectiva dos
marxistas classicos era, em geral, economicista e determinista (o campesinato estaria
fadado necessariamente a um determinado destino sob o capitalismo); posi¢oes que
eram contestadas por autores que buscavam em Chayanov e Tepicht pistas sobre a
inesperada sobrevivéncia do campesinato ao longo dos anos, em formagdes histéricas
muito distintas. Esses autores viam no aspecto familiar da unidade camponesa uma
parte dessas respostas, visto a sua unidade de propésitos (a manutengio do patrimonio
da familia como o objetivo maximo dos camponeses). Era preciso, no entanto, ver
mais do que os aspectos econdmicos para entender a logica do campesinato®.

Contudo, o que mesmo os defensores do campesinato como um modo de vida
ndo conseguiam ver é que os demais membros da familia — esposa, filhos, agregados
— ndo eram seres inertes dentro do aglomerado familiar; atuando apenas como mao-
de-obra suplementar a que se recorria em caso de necessidade. Eram pessoas que
ocupavam determinados papeis produtivos e sociais dentro da familia, detentoras
de saberes diferenciados acumulados por essas experiéncias e, sobretudo, sujeitos
dotados de desejos e necessidades capazes de influenciar também as decisoes sobre
o futuro do empreendimento familiar.

Maria Emilia Pacheco vai ajudar a quebrar essa visaio monolitica da agricultura
familiar, chamando a atengao para as iniquidades que atingiam as mulheres. Baseou-se
em algumas pesquisas que mostravam que, no campesinato, a distribuicao do produto
do trabalho tendia a ser mais igualitaria nos sistemas de produgao em que a mulher
participava das decisdes do planejamento e da forma de dispor os produtos (argu-
mento da equidade). Além disso, apontou evidéncias de que, quando se expandia o
leque de atividades geradoras de renda nas quais as mulheres se envolviam, aumen-
tavam as opgoes estratégicas, criando-se condi¢oes para que elas tivessem maior au-
tonomia e poder de decisao (argumento do empoderamento baseado nas condigoes
materiais) (PACHECO, 2005, p. 4).

Com o recente langamento de campanhas de combate a violéncia contra as mu-
Iheres no campo, por parte de 6rgaos publicos e de movimentos de mulheres, em um
contexto de popularizagao de uma nova legislagcao sobre o tema (Lei | 1.340/2006, co-
nhecida como Lei Maria da Penha), essa questao, que permanecia latente em todos os
movimentos rurais, ganhou visibilidade. Estudos comegam a mostrar a persisténcia de
praticas de violéncia contra as mulheres, mesmo em grupos ou comunidades que vivem
a transicao para estilos de produgao mais sustentaveis. Os movimentos de mulheres
rurais comeg¢am a questionar, em diferentes espagos, as origens dessa violéncia e se
propdem a construir propostas para preveni-la e para combaté-la. O assunto tem re-
percutido também em eventos realizados no ambito dos movimentos agroecoldgicos.

* Uma excelente apresenta¢io dessa discussdo pode ser encontrada em Abramovay (1992).
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A Agroecologia nao cumprira seus
propositos de ser uma teoria e um
modelo para a acao emancipatoria dos
camponeses se também nao se ocupar,
teodrica e praticamente, do enfrentamento
das questoes da subordinacdo das
mulheres agricultoras

As mulheres rurais estao identificando um conjunto de situagoes em que se
sentem discriminadas e vém recuperando temas ja antigos nas suas preocupagoes,
como a construgio dos esteredtipos de género, ainda fortemente presentes em nos-
sa sociedade, que designam o espago domeéstico/privado como o seu por exceléncia,
tendo como contrapartida sua exclusio do espago publico. Outro tema que vem
sendo novamente abordado diz respeito as condi¢cbes objetivas de vida de homens
e mulheres no campo, reforgadas por regulamentos e instituicoes que favorecem a
existéncia de praticas opressivas entre os géneros. O cerceamento a sua autonomia
enquanto sujeitos de direitos, participantes ativas da vida social, econémica, cultural e
politica de uma comunidade, também figura entre as questSes retomadas.

A partir dos anos 2000, comegaram a ser realizadas algumas pesquisas sobre
essa participagao das mulheres agricultoras nas lutas sociais rurais, assim como nas
experiéncias produtivas vinculadas ao movimento agroecoldgico®. Pela primeira vez
eram enfocadas as mudangas ocorridas nos sistemas produtivos das propriedades
rurais do ponto de vista de género, o que levou a concluir que, de maneira geral,
participar de experiéncias agroecoldgicas proporcionava a ampliagio do espago de
atuagdo dessas mulheres, para além das suas redes de sociabilidade habituais.

Foram apontados alguns fatores que favoreceram a melhoria da situagao das
mulheres nos sistemas de produgdo agroecolégicos:

a) O enfoque agroecoldgico valoriza as atividades tradicionalmente desenvolvidas
pelas mulheres (hortas, pomares, criagao de pequenos animais, transformagao
caseira de produtos), envolvendo-as necessariamente em varias etapas do pro-
cesso produtivo na unidade familiar.

b) A transicao agroecoldgica muitas vezes é vivida pelos agricultores e agricultoras
como uma mudanga radical no modo de se relacionar com a natureza e com
as pessoas, numa perspectiva ética de cuidado com o meio ambiente e com os
demais seres humanos. Além de valorizar uma atitude geralmente atribuida as
mulheres (o cuidado), essa postura abre espago para o questionamento de rela-
¢coes autoritarias.

c) A forma como se da a transicao agroecologica pressupoe a participagao de
todos os membros da familia, uma vez que esse processo exige a integragao do

*Ver Pastore (2003); Karam (2004); Mourio (2004); Burg (2005), entre outras.
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conjunto das atividades da propriedade, muitas vezes sob responsabilidade de
diferentes pessoas, quebrando o monopdlio gerencial do homem.

d) No periodo mais recente, passaram a existir pressoes por parte de entidades
externas as familias (Estado, ONGs financiadoras de projetos, movimentos de
mulheres rurais) para que as mulheres estivessem presentes em maior nimero
nos espacos onde as propostas de apoio a transicao eram discutidas, tais como
cursos e seminarios.

e) A participagao das mulheres em espagos publicos, principalmente onde se reali-
za a comercializagao (como as feiras), permite o contato com pessoas e grupos
exteriores a propriedade, assim como a aquisicao de novos conhecimentos e
habilidades, possibilitando o reconhecimento social do trabalho desenvolvido
por elas, gerando maior autoestima.

f) O fato de as mulheres poderem obter, por si mesmas, rendas mais permanentes,
recebidas por elas individualmente e fruto direto do seu trabalho, tende a me-
Ihorar o seu poder de barganha dentro das familias, permitindo avangos quanto
a sua autonomia.

No entanto, as mesmas pesquisas apontaram que essas transformagoes nao
eram automaticas, havendo casos em que, quanto mais o sistema produtivo avangava
em diregdo as praticas ecoldgicas e integrava-se mais fortemente ao mercado, mais
as mulheres ficavam a margem das decisSes.Verificou-se entdo uma espécie de para-
doxo: as atividades que eram de dominio das mulheres passavam a ser controladas
pelos homens, e elas perdiam poder de barganha dentro das familias, voltando a atuar
somente como mao-de-obra’.

As explicagoes para esses fendmenos teriam que ser buscadas no carater pa-
triarcal da sociedade em que as mulheres estio inseridas. No contexto da agricultura
familiar (de base ecoldgica ou nao), o poder sobre as decisdes que afetam a familia
enquanto unidade de produgio e também enquanto ndcleo de convivéncia é outor-
gado aos homens, cabendo as mulheres um lugar subordinado. As atividades consi-
deradas produtivas (que geram renda) valem mais que as reprodutivas (de manutengao
das pessoas), sendo as primeiras identificadas como do universo masculino e as se-
gundas, do feminino. Entretanto, na pratica, homens e mulheres transitam entre essas
atividades sem se restringirem, obrigatoriamente, apenas a um dos campos; e nem
se comportam, necessariamente, de acordo com esses modelos. Mas independente
do sexo da pessoa que venha a realizar a atividade, a forma de valorizagao do que é
masculino ou feminino permanece; assim como, mesmo que o comportamento das
pessoas nao corresponda ao modelo esperado, é esse conjunto de representagoes
que serve como referéncia.

Para chegar a uma compreensao mais proxima de como foi possivel, para elas,
romperem com esses dilemas na pratica e entender os processos pelos quais elas
estavam se constituindo como sujeitos politicos, sendo ao mesmo tempo agricultoras

5 Magalhaes (2005) analisa um caso semelhante também no Brasil: a masculinizagdo da produgio leiteira no
oeste paranaense, mostrando como essa atividade, tradicionalmente considerada feminina, desloca-se para
o controle dos homens quando o leite passa a fazer parte de um mercado mais estruturado e comega a
gerar mais renda para as familias. Fica claro entdo que o fator sucesso econémico alcangado eventualmente
com as atividades desenvolvidas tradicionalmente por mulheres, por si so, ndo explicaria uma tendéncia da
agricultura ecoldgica em abrir espagos para uma maior autonomia das agricultoras. Outros fatores teriam
que ser analisados para entender melhor o que favoreceria ou dificultaria essas transformagoes.
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ecologistas e feministas, foi necessario combinar uma série de abordagens, tedricas e
empiricas, que fossem além do que ja estava dito até entio, seja sobre os movimentos
de mulheres e o feminismo, seja sobre os movimentos camponeses e a sua relagao
com o meio natural.

Em primeiro lugar, a andlise do envolvimento delas com as lutas sociais por igual-
dade de tratamento diante do Estado e da sociedade, pela garantia dos seus direitos,
mostrou um caminho que ja havia sido trilhado por muitas outras mulheres ao longo
da historia. Se pensarmos nas lutas das mulheres desde a Revolugao Francesa, pas-
sando pelo sufragismo do século XIX até os movimentos contestatérios da década
de 1960, ou se observarmos a trajetoria das camponesas indianas da década de 1980,
encontraremos muitos casos em que a luta pela ampliagao de direitos, orientada por
um desejo de equidade social, fez com que as mulheres descobrissem que era preciso
refletir sobre a sua propria condigao e organizar-se em espagos proprios. Fizeram-se
feministas por forca da necessidade, porque no decorrer do processo perceberam
a opressdo de género, atentaram para o fato de que seu mais elementar direito de
expressao e articulagao era cerceado porque eram mulheres.

Uma segunda questao diz respeito a sua inser¢ao dentro da agricultura familiar.
O acesso das mulheres aos recursos produtivos (incluindo o meio natural) e aos
bens simbdlicos associados a agricultura familiar é restrito por ser marcado pelas
relagdes desiguais de género no campo. Por outro lado, o envolvimento das mulhe-
res com os temas da reprodugio e dos cuidados esta atrelado as suas atribuigoes
de género, embora elas mesmas estejam gestando propostas para quebrar com
essa exclusividade. A valorizagao atribuida pelas mulheres a aspectos das relagées
entre os seres humanos e a natureza esta vinculada com o fato de terem uma
insergao determinada na estrutura produtiva, acompanhada da construgao da sua
subjetividade como cuidadoras das pessoas e dos demais seres, o que nao acontece
com os homens.

Muitas vezes essas correlagoes nao estao evidentes a primeira vista. Estao es-
condidas atras de estereotipos, de normatizagoes sobre como deveriam ser homens
e mulheres, disfarcadas de descrigoes da realidade (homens sdo de um jeito, mulheres
sdo de outro), que, em ultima instancia, impedem o avango de propostas emancipaté-
rias para todos. Diferentemente, podemos ver que o papel ocupado pelas mulheres
na produgao familiar é dindmico e mutavel:
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para assumir papéis de lideranga, dadas as interdigoes a que sao submetidas e a
sua constante desvalorizagao social.

* Do ponto de vista da Agroecologia, a falta de reconhecimento das mulheres
agricultoras como sujeitos plenos de direitos estd comprometendo todo um
conjunto de possibilidades de enriquecimento dos movimentos, seja em termos
das atividades dominadas por elas, sobre as quais elas ja tém saberes acumula-
dos, seja em relagao a construcao da equidade social e de género, tao apregoada
e tao pouco promovida. A Agroecologia nao cumprira seus propositos de ser
uma teoria e um modelo para a agao emancipatoria dos camponeses se também
nao se ocupar, tedrica e praticamente, do enfrentamento das questoes da subor-
dinagao das mulheres agricultoras.

Existem ainda muitos entraves para a plena participagdo das mulheres na luta
politica, mas por diferentes meios elas se motivam e os enfrentam, construindo sua
militdncia feminista e ambientalista. De forma semelhante a muitas feministas que as
precederam — ainda que nao se assumam necessariamente como tal — elas partem
do questionamento de suas condigdes estruturais (acesso a meios de sobrevivén-
cia) para interpretar e desmontar ideologicamente o sistema que as oprime, inclusive
quanto a construgao das subjetividades, sendo essa questdo fundamental para enten-
der o papel de homens e mulheres nas suas relagdes com o meio natural. Elas estao
se organizando para propor mudangas a esse sistema, projetando ideais e utopias
a serem construidos por intermédio de agdes politicas coletivas. Nao se colocam
como vitimas do sistema, nem como salvadoras do planeta, mas como mulheres
agricultoras que lutam para exercer seu direito enquanto sujeitos plenos de suas
proéprias vidas, contribuindo, a sua maneira, para a transformagdo do mundo injusto
em que vivem.

Emma Siliprandi
engenheira agronoma, doutora em Desenvolvimento Sustentavel
emma.siliprandi@gmail.com
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A Agroecologia e os
movimentos sociais
do campo

Depoimentos de: Alberto Broch, Altemir Tartelli
e Jodao Pedro Stédile

Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag),

a Federagiao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf) e o

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) sdo as trés
maiores representagoes do movimento social no campo brasileiro, em termos de
capilaridade nacional e de expressio politica. Nos Ultimos anos, as trés organizagdes
vém articulando crescentemente suas pautas de luta e suas intervengdes em diferen-
tes espagos publicos em defesa de um novo projeto para o mundo rural, fundado na
agricultura familiar e camponesa e na sustentabilidade socioambiental.

Contag, Fetraf e MST participam da Coordenagao Nacional da Articulagio Na-
cional de Agroecologia (ANA) e tém se integrado a varias agdes convergentes pro-
movidas pela ANA, buscando influenciar a elaboragao de politicas publicas orientadas
para o fortalecimento da produgao familiar de base ecoldgica. Pela importancia que
assumem enquanto referéncias politicas socialmente ativas e reconhecidas e pela
capacidade mobilizadora de forgas vivas do campo brasileiro em torno a um projeto
democratico de desenvolvimento rural, o futuro da agricultura familiar camponesa no
Brasil depende em grande parte das opgoes desses movimentos e de sua capacidade
de traduzir em projeto politico coletivo as estratégias de resisténcia e de inovagio
que estdo sendo construidas em todo o pais pela iniciativa dos produtores e produ-
toras familiares.

Por essa razao, os depoimentos de Alberto Ercilio Brochi, presidente da Con-
tag, de Altemir Antonio Tortelli, coordenador da Fetraf-Sul, e de Joao Pedro Stédile,
membro da coordenagao nacional do MST, adquirem um significado particular neste
numero da Revista Agriculturas dedicado a reflexao sobre o presente e o futuro da
agricultura familiar camponesa no Brasil. Os depoimentos dos trés dirigentes foram
tomados com base em questoes de igual teor propostas pela revista.
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Para a Contag, a principal estratégia para um novo projeto de desenvolvimen-
to para o pais passa necessariamente pela potencializagdo da vocagdo produtiva e
social da agricultura familiar. Isso significa a problematizagio do modelo agricola e
agrario ainda vigente no Brasil, centrado no produtivismo a qualquer custo, que tem
trazido sequelas sociais e ambientais. Por seu acumulo histérico, a Contag vem
concentrando esforgcos desde 1994, ano do seu sexto Congresso, na elaboragao
e implementacdo do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario (PADRSS), que visa discutir o modelo de desenvolvimento ao propor o
restabelecimento do papel do Estado por meio da disponibilizagdo de politicas pu-
blicas (agricolas, sociais e estruturais) que tenham como foco principal a valorizagio
da agricultura familiar. A Contag também foca suas agdes na exigéncia de regulagio
e normatizagido legal das relagdes de trabalho ante a tendéncia cada vez mais expli-
cita de assalariamento do meio rural brasileiro.

A proposi¢ao de um pacto ou contrato entre os atores sociais do campo €
fundamental. E preciso reivindicar e exigir a responsabilidade do Estado na implan-
tagao de politicas publicas para produgao, comercializagdo e abastecimento com
o devido compromisso com a sustentabilidade ambiental e a seguranga alimentar.
O objetivo é potencializar a vocagao produtiva de alimentos da agricultura fami-
liar e gerar oportunidades sociais para o campo, promovendo o desenvolvimento
articulado com outros setores da sociedade (urbano e, em especial, o Estado). E
necessario estimular o processo de diversificagao e elevar a autonomia das popula-
¢oes locais ao ampliar o acesso e a organizagao dos mercados. Isso vai exigir mais
do que nunca o didlogo/confronto com o setor hegemonico do agronegbcio na
busca de regulagio das relagdes de trabalho como forma de combater a pobreza e
a desigualdade. E preciso incorporar os invisiveis do campo (os mais vulneraveis),
justamente aqueles que nao estao organizados nem representados. Outra questao:
€ necessario respeitar as vocagoes produtivas, sociais e ambientais dos territérios.
Isso vai exigir uma nova postura de participagao que amplie nossa presenga na
esfera de articulagao politica por meio da eleigdo de representantes em todos os
niveis comprometidos com o ideario filoséfico desse projeto de desenvolvimento.
Sera a demonstragao inequivoca de que ha um outro tipo de agricultura no cenario
brasileiro, cuja importancia econémica e social as forgas conservadoras insistem
em nao admitir.

A diversidade de sistemas de producao é a expressao da necessidade da inter-
vengao do Estado por meio de politicas publicas diferenciadas, em termos de alocagao
de financiamento adequado, geragao de pesquisa e desenvolvimento de novas tecno-
logias e assisténcia técnica e extensio rural de qualidade. Além disso, a criagao de
politicas de valorizagao cultural e a garantia de acesso a mercados diferenciados sao
possiveis estratégias de insercao social e econdomica que valorizam essa diversidade
e, 20 mesmo tempo, constituem expressdes concretas de alternativas de produgao
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que fogem do modelo agricola tradicional e geram desenvolvimento local. Mesmo
os agricultores familiares que se encontram inseridos nos processos produtivos de
verticalizagao integrada necessitam do olhar do Estado, que deve promover mecanis-
mos regulatérios a fim de evitar relagdes de trabalho degradantes e exploratorias e
que ultrapassem a dimensao meramente produtivista, incorporando os preceitos de
produgdo sustentavel e da seguranga alimentar.

A proposta de agricultura de base ecologica constitui uma das alternativas de
producao do PADRSS e foi ratificada no 10° Congresso da Contag, realizado em mar-
¢o deste ano, concedendo aos agricultores familiares e as populagoes tradicionais o
reconhecimento da suas iniciativas como elementos que devem ser alvo de atengao e
fomento de politicas de Estado. Gradativamente, essa opgao vem sendo incorporada
pelo sindicatos e federagoes ao universo dos(as) trabalhadores(as), traduzindo-se em
inimeras iniciativas e experiéncias de produgao organica ou agroecolégica. Contu-
do, faz-se necessario um conjunto de medidas politicas que potencialize a produgao
agroecologica, garantindo aos produtores uma rentabilidade compativel com a oferta
de um produto diferenciado, com qualidade e sanidade. E notério que ha um movi-
mento de valorizagao dessa opgao produtiva na sociedade, estimulado pela redugao
dos pregos dos produtos organicos/agroecologicos para os consumidores, mostran-
do que as praticas ambientalistas podem ser combinadas com sucesso as praticas
comerciais de acesso e ampliagao dos mercados. Ha inumeras iniciativas que revelam
e sinalizam uma grande transformacao e valorizagao desses produtos, uma vez que
os programas de produgao ambientalmente sustentaveis estao se tornando parte de
estratégias de muitas empresas para aumentar as inovagdes e criar novos mercados
para produtos diferenciados.

seskssiesieskskoksfeskesksksksesk

A Fetraf é oriunda da vertente de movimentos sociais e politicos de esquerda
que, a partir dos anos 1980, teve a ousadia de pensar alternativas para o pais. Essas
alternativas foram se construindo, se afirmando e se concretizando de varias manei-
ras, seja na luta por reforma agraria, por outro sindicalismo, por um novo partido que
representasse os trabalhadores ou por novas formas de fazer agricultura e assisténcia
técnica. Os frutos disso tudo sdo varios, sendo um deles, atualmente, a existéncia de
um presidente da Republica de origem operaria, que faz a diferenga quando pensa o
papel do Estado, na contramao do neoliberalismo do governo anterior.

Nos dltimos 25 anos, também houve as diferenciacdes dos movimentos na de-
finicdo das taticas e estratégias politicas, mesmo mantendo uma base comum, uma
identidade forte, na perspectiva de se promover mudangas socioecondmicas. A ques-
tdo colocada é como fazer essas mudangas, e isso tem nos diferenciado, apesar de
visualizarmos no horizonte uma sociedade com caracteristicas comuns, fraterna e
justa, sem exploragao e dominagiao de qualquer tipo, democratica, que tenha no so-
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cialismo a referéncia fundamental. Isso quer dizer ou nos sinaliza sempre que temos
que caminhar no sentido oposto da légica capitalista.

E, para falar sobre o nosso projeto, podemos tomar como referéncia nosso
ultimo Congresso, que ocorreu em 2007. Ali esta nosso contelido programati-
co, que serve de orientagao para nossas agoes e para a articulagao destas com o
projeto politico maior de sociedade que propomos e que estamos empenhados a
construir. Nosso projeto para o campo e para a agricultura familiar deve estar em
sintonia com o projeto de sociedade que queremos, porque nao estamos isolados
do mundo exterior.

De forma muito resumida, coloco algumas propostas para a agricultura, come-
¢ando pela questdo fundiaria. Na nossa visao, a Reforma Agraria mantém a sua atuali-
dade e a Fetraf luta pela sua efetivagdo. Acreditamos que a concentragdo de grandes
extensoes de terras nas maos de poucas pessoas € um problema para a democracia,
pois o poder politico e econémico também fica concentrado. Hoje, mais grave ainda,
€ o dominio estar nas maos de grupos internacionais, o que afeta a soberania do pais
e, portanto, é inaceitavel. Além disso, a degradagdo ambiental de alto impacto é feita
pelos grandes produtores rurais, que apenas por ambi¢ao querem extensoes de ter-
ras e lucros cada vez maiores, fazendo pressao sobre os ecossistemas.

Defendemos que o Estado brasileiro deve ter como estratégia a implementagao
de politicas publicas que intervenham na agricultura de modo que garanta a seguran-
¢a e a soberania alimentar. Nés nos opomos as propostas liberais de deixar que o
mercado por si so resolva as questoes da alimentagao e do abastecimento. Defende-
mos a elaboragio de politicas publicas que criem as condigoes de existéncia de uma
agricultura que produza alimentos em quantidade e qualidade, com pregos favoraveis
aos trabalhadores. Defendemos que a agricultura familiar deve ter tratamento dife-
renciado, especial, por parte do Estado. Defendemos que a agricultura familiar seja
declarada como de importancia estratégica para o pais, inclusive sendo considerada
como parte da soberania do Brasil. Um pais que nao produz seus proprios alimentos
¢ vulneravel. E isso diferencia o Brasil de muitos outros paises. Isso requer varias po-
liticas publicas de grande alcance social que protejam a agricultura familiar, sem deixa-
la 2 mercé do mercado e das oscilages internacionais do capitalismo globalizado.

No ambito da Fetraf, estamos nos ultimos anos propondo e construindo pro-
cessos organizativos que fortalecam a agricultura familiar e criem formatos que pos-
sibilitem enfrentarmos o atual modelo produtivo, como cooperativas de produgao
(de leite, por exemplo), de crédito, de habitacao, de agroindustrializacao e de comer-
cializagao. Na nossa concep¢ao, as saidas sao coletivas e passam necessariamente
pela organizacao dos agricultores e pelo estabelecimento de formas solidarias de
relacionamento em sociedade. Devemos construir, a partir de nossas bases, outra
economia, dentro do lema de que outro mundo é possivel. Nossas iniciativas da area
socioecondmica devem ser compatibilizadas com fortes e constantes mobilizagdes
politicas, de enfrentamento de modelos. Na base da Fetraf, estamos ja ha alguns
anos organizando agroindustrias familiares, que por sua vez se organizam em redes,
formando assim identidades comuns, buscando se fortalecerem mutuamente. Preci-
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samos continuar buscando alternativas ao modelo dominante na produgao, agroin-
dustrializagao e comercializacao. Nossa agao deve sempre se opor ao individualismo
e criar novas relacdes socioeconémicas.

O censo agropecuario divulgado recentemente reafirmou o que ja sabiamos:
que a agricultura familiar é responsavel por grande parte dos produtos que com-
poem a dieta alimentar do pais. Acreditamos que isso talvez nos ajude um pouco no
enfrentamento de modelos. E devemos reconhecer que o governo do presidente
Lula criou um leque de politicas importantes que beneficiam a agricultura familiar.
O problema é que muitas sao politicas de governo, e nao sabemos se, com a mu-
danga de governantes, se perpetuardo. O proprio governo Lula esta em disputa.
Mas o certo é que o futuro nos desafia, e estamos conscientes disso. Sabemos
que o poder econémico e politico do agronegocio é grande, esta fortalecido e se
internacionalizando cada vez mais. Nossas cooperativas e agroindustrias enfren-
tam enormes dificuldades porque tém que concorrer com as grandes empresas
ou grandes cooperativas tradicionais. Os agricultores sao atraidos por vantagens
financeiras momentaneas e discursos ideolégicos que criam ilusGes e expectativas
de que resolverao seus problemas individualmente.

Nesse contexto, precisamos pressionar o Estado por politicas favoraveis a agri-
cultura familiar e, de nossa parte, devemos nos organizar para resistir e a0 mesmo
tempo gestar outro modelo. Acreditamos que precisamos fazer aliangas politicas,
buscar convergéncias e unidade em pontos estratégicos. Precisamos constituir uma
frente ampla. A fragmentagao dos movimentos sociais e da esquerda s6 serve ao
avanco dos conservadores da direita. Precisamos ainda gerar consciéncia politica e
mobilizagdo dos trabalhadores, do campo e da cidade. A estratégia passa por cons-
truir alternativas e gestar o novo, propor politicas e ao mesmo tempo fazer embate
politico e organizar os agricultores.

Na base da Fetraf de todo o Brasil as diferengas se expressam visivelmente. Por-
tanto, temos que, a partir de uma proposta programatica comum, responder a cada
grupo especifico que compoe a nossa base social. Um exemplo disso sao os agricul-
tores que cultivam fumo. Milhares deles estao na regiao Sul e na base da Fetraf, que
teve a coragem politica de apoiar que o Brasil fosse signatario da Convengao-Quadro
que combate o plantio de tabaco no mundo. Apoiamos por coeréncia, por saber que
o fumo é um problema de salde publica de grande proporgio. Mas, a0 mesmo tem-
po, ndao podemos ignorar que milhares de familias cultivam fumo e dele sobrevivem.
Portanto, nossa postura ¢é de reivindicar politicas publicas que desestimulem o plantio
de fumo e incentivem as familias a cultivarem outros produtos. Combatemos o fumo,
mas estamos junto com as familias. Da mesma forma, temos agricultores pobres e
outros capitalizados, com diferentes expectativas e necessidades. Nesse sentido, é
preciso compreender toda essa complexidade e trabalhar na convergéncia de um
projeto estratégico para a agricultura familiar que seja sustentavel, solidario e que
respeite as diversidades culturais. Defendemos que se tenha um conjunto de politicas
publicas amplas e outras especificas, que corrijam injusticas e valorizem grupos espe-
ciais. Acreditamos que quanto mais organizadas e ecologizadas as familias estiverem
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melhores condigoes teremos de ter sustentabilidade, mas os parametros que avaliam
isso devem se diferenciar de acordo com as peculiaridades regionais e culturais. Ter
muitos agricultores que planejam deixar o fumo nos proximos cinco anos ja ¢ algo
a ser comemorado, mesmo que eles nao estejam fazendo agrofloresta ou mesmo
que nunca venham a fazer. Mas acreditamos que a base de referéncia de modelos
sustentaveis deve ser uma produgao diversificada e ecolégica, menos dependente de
empresas, com as familias organizadas em alguma forma de cooperacao e construin-
do cadeias curtas entre a producao e o consumo final.

A Fetraf encerra em seu programa um compromisso central com a Agroecolo-
gia. Reafirmamos isso no nosso Congresso e em todos os féruns de que participa-
mos. E parte do projeto estratégico de construgiao de outro modelo produtivo e de
sociedade, que naturalmente vai além da produgdo, uma vez que envolve principios
éticos e uma nova base de relacionamento entre as pessoas € o meio ambiente, um
novo padrao de consumo e uma nova visao de sociedade. Em termos praticos, a Fe-
traf incorporou a Agroecologia em todas as suas formagoes, capacitagdes e projetos
educacionais. Também ja ha alguns anos temos estimulado e desafiado nossos sindi-
catos a incentivarem e apoiarem os agricultores a iniciar processos de transi¢ao para
uma agricultura de base ecolégica ou pelo menos a adotar novas posturas e tecnolo-
gias menos impactantes. Com isso disseminamos diversas praticas sustentaveis e, em
muitos casos, houve a conversao total dos sistemas de produgao, criando referéncias
importantes para o didlogo pedagogico que irradia possibilidades e nos faz acreditar
em novos tempos.

No ambito politico e macro, temos defendido a elaboragio ou o aperfeigoa-
mento de politicas plblicas que possam estimular e criar as condigbes objetivas
para que os agricultores tenham mais facilidade em se engajar na transigao agroe-
colégica. Um exemplo disso é o Pronaf Sustentavel, que sempre defendemos em
nossas lutas politicas e que agora esta se tornando real. E, na nossa dltima jornada
de lutas deste ano (2009), levamos a Brasilia um conjunto de pontos de pauta para
beneficiar a agricultura familiar. Dentre outras questoes, propusemos a criagao
de um grande Programa Nacional de Agroecologia, que segundo nossa concep-
¢ao deve incluir crédito subsidiado para as familias que quiserem optar por esse
modo de producao. E, mais que isso, o Programa deve envolver a pesquisa publica,
direcionando volumes significativos de recursos para a geragao de novos conheci-
mentos que fomentem essa perspectiva, além de uma nova educagao para o ensino
de escolas agricolas e universidades e uma Ater voltada para a promogao de outro
modelo agricola e de desenvolvimento.

Acreditamos que a construgido de uma nova agricultura, de base ecolégica, deve
ser impulsionada por politicas publicas que favoregam as familias que estdo dispostas
a fazer a transigao, mas que também apoiem aqueles atores sociais que vém desenvol-
vendo processos junto aos agricultores, como os movimentos sociais, as cooperativas
e ONGs que trabalham com Agroecologia. Varias frentes e iniciativas compoem a
estratégia da mudanga de modelo produtivo, que deve incluir o estimulo a cons-
cientizagao do consumidor urbano e, nesse aspecto, acreditamos que a inclusao de
alimentos agroecoldgicos no cardapio da merenda escolar é um passo importante.
Estamos também executando projetos de Ater nos ultimos anos e queremos avangar
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nisso, ao promover uma assisténcia técnica que tenha, nos seus objetivos centrais, a
construgao da Agroecologia e o desenvolvimento sustentavel e solidario.

Enfim, acreditamos que nao ha outra opgao senao mudar o rumo, ou seja,
devemos obrigatoriamente transitar para outro tipo de agricultura, pois o atual
modelo é excludente, concentrador de riquezas e causador de impactos ambien-
tais, que trazem sérios prejuizos para as familias de agricultores, a sociedade em
geral e a natureza, que vem reagindo as agressoes. A cada dia fica mais visivel que o
mundo do jeito que esta, sujeito a logica de mercado capitalista, é insustentavel sob
qualquer angulo que se queira analisar. Mas apostamos que outro mundo é possivel,
e a Fetraf estd empenhada em contribuir para concretizar isso, através de varias
iniciativas locais.

sesksesiesieskskshsfeskeskskskesesk

Podemos dividir a histéria da organizagdo capitalista da agricultura brasileira
em trés periodos bem definidos. Durante quatro séculos de colonianismo, a grande
propriedade, classificada pelos historiadores como plantation, organizou a produgao
para exportagao, baseando-se no trabalho escravo. Depois, a partir da crise daquele
modelo e da Revolugiao de 1930, implantou-se um modelo capitalista de industriali-
zagdo dependente, que subordinou a produgao agricola aos interesses da burguesia
industrial. Do ponto de vista de organizagao da produgao, combinava a grande pro-
priedade exportadora (para obter divisas e financiar a compra de maquinas) com a
agricultura camponesa, que produzia alimentos para o mercado interno e abastecia
a indudstria com sua mao-de-obra sobrante. No periodo de ascensio tecnologica, a
industria difundiu entdo as técnicas da chamada Revolugao Verde, que consistia basi-
camente no uso de insumos produzidos pela industria, como fertilizantes quimicos,
maquinas e agrotoxicos.

O modelo da Revolugao Verde entrou em crise na década de 1980. A partir
da década de 1990, a economia brasileira passou a ser dominada pelo modelo de
acumulacao hegemonizado pelo capital financeiro e internacionalizado, relegando a
agricultura a uma condi¢ao de completa submissao as empresas transnacionais. Dessa
forma, surgiu o modelo agricola do agronegocio. O agronegécio é mais que um ver-
bete, é um modelo de organizagao da producao totalmente subordinado aos interes-
ses apontados. Os grandes fazendeiros, em geral os que detém acima de 500 hectares,
reorganizaram sua produc¢ao para o mercado externo, vao aumentando a escala a
cada ano para se manterem competitivos e, portanto, vao expandindo as areas de la-
voura. Mas sé conseguem aumentar a produgao com o uso intensivo de mecanizagao
e de venenos.Transformaram-se entao em agentes de um modelo tecnolodgico preda-
dor da natureza, pois contaminam os solos e as aguas, além dos proprios alimentos
que produzem. Trata-se de um modelo também socialmente injusto, que expulsa o
trabalhador rural do campo. E o que denunciamos naVia Campesina: no agronegécio,
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nao ha lugar para camponeses nem sequer agricultores, pois os trabalhadores desse
modelo usam as técnicas do padrio internacional e se transformam em tratoristas,
aplicadores de venenos, etc.

Por outro lado, houve um aumento extraordinario da dependéncia em relagio
ao capital financeiro, que é quem fica com parte dos lucros da produgao agricola pela
cobranca dos juros. O agronegécio, segundo o Censo Agropecuario de 2006, produz
em torno de R$ 85 bilhdes (PIB agricola), mas para isso precisou tomar empréstimos
de cerca de R$ 80 bilhdes dos bancos.

Aumentou também a dependéncia das empresas transnacionais, que controlam
os insumos utilizados, o mercado e os pregos. Prova disso é que as 20 maiores em-
presas que atuam no comércio e na agroinduistria (a maioria transnacionais) tiveram
uma receita de R$ |12 bilhdes em 2007.

Concluindo, o agronegécio é um modelo agricola insustentavel do ponto de
vista ambiental, econémico e social. Nao interessa ao povo brasileiro e traz como
consequéncia, além da degradagao do meio ambiente e produtos contaminados,
a concentragao da propriedade da terra, da producao e da renda. E, portanto,
contribui para uma sociedade mais desigual e injusta. Nesse projeto nao ha espago
para os camponeses, mesmo os pequenos produtores mal conseguem sobreviver e
se transformam em pequenos capitalistas, totalmente subordinados aos interesses
do modelo.

O MST vem debatendo nos ultimos anos e, no nosso ultimo Congresso, rea-
lizado em 2007, formulamos uma proposta de projeto agricola, que chamamos de
projeto de reforma agraria popular ou um modelo de agricultura popular.

Isso porque nos damos conta de que agora nao ha mais espago para uma reforma
agraria classica, que no passado apenas distribuia terra, democratizava a propriedade,
mas subordinava os camponeses e agricultores familiares aos interesses da industria.
Naquele tempo, as burguesias industriais eram impulsionadoras de reformas agrarias
classicas. Assim aconteceu em todos os paises desenvolvidos, industrializados, ao lon-
go do século XX.

Agora, para o caso brasileiro, precisamos pensar um novo modelo, que enfrente
a situagao de dominagao das empresas transnacionais e do capital financeiro. Precisa-
mos desenvolver uma agricultura que, em primeiro lugar, democratize a propriedade
da terra como pilar da igualdade de condigbes e de oportunidades sobre os bens na-
turais. E, a partir disso, precisamos reorganizar a produgao para priorizar a produgao
de alimentos sadios e para o mercado interno.

Precisamos reestruturar o modelo agroindustrial, organizando as agroindustrias
com base em cooperativas em todos os municipios e assentamentos, para que haja
mais emprego, sobretudo para a juventude do meio rural, e uma melhor distribuicao
dessa riqueza entre os trabalhadores da agricultura e da indUstria.

Precisamos desenvolver um novo modelo tecnolégico, agora baseado em técni-
cas agricolas que estejam em equilibrio com a natureza e,ao mesmo tempo, consigam
aumentar a produtividade fisica da area e do trabalho, sem uso dos agrotoxicos. E isso
€ o que chamamos genericamente de técnicas da Agroecologia.
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Precisamos combinar as mudangas na produgio e nas técnicas com um amplo
processo de democratizagao da educagio, em todos os niveis de ensino e para todas
as faixas de idade, a realizar-se no meio rural, onde as pessoas vivem.Vejam os dados
reveladores do Ultimo Censo: temos em torno de 30% de analfabetismo entre os tra-
balhadores da agricultura e 90% nao tém o ensino fundamental completo. Precisamos
combater isso também. E, por dltimo, devemos desenvolver e valorizar a cultura do
meio rural como um fator fundamental de congregagamento e unidade social.

Esse é o nosso projeto de agricultura popular, que consiga fixar a populagao no
meio rural, desconcentrar e gerar renda e condigoes de vida dignas.

Evidentemente que no nosso projeto popular de agricultura devem caber todas
as mais diferenciadas formas de organizagio da produgao, seja do ponto de vista téc-
nico, seja do ponto de vista de organizagdo social. Até porque em cada microrregiao
de nosso territério elas sdo influenciadas pelos diferentes biomas, microclimas, pela
vocagao agricola, pelas necessidades de consumo da populagio que esta nas cidades
proximas. As diferentes formas sdo necessarias, mas dentro de um novo modelo, de
novos paradigmas que orientem a produgao em geral e que combatam a exploragao
pelas empresas e a degradagao da natureza.

Nos temos enfrentado muitos desafios dentro dessa proposta de Agroecologia.

Primeiro: embora tenhamos um acimulo de conhecimento cientifico em todos os
paises, que reconhece os saberes tradicionais da humanidade para produzir alimentos
sem agredir a natureza, estabelecendo uma parceria com ela, temos muito poucos
profissionais da area agronémica que possam nos ajudar a multiplicar os conhecimen-
tos e realizar o verdadeiro fomento no meio rural.

Segundo: a academia brasileira esta totalmente hegemonizada pelos interesses
do agronegocio. Assim, os jovens agréonomos sio formados na visdo estreita desse
modelo, enquanto os pesquisadores somente recebem apoio para estudar produtos
e meios que interessam ao capital.

Terceiro: nés temos ainda muita deficiéncia em dar uma certa homogeneidade
aos conceitos e praticas agroecoldgicas. Nao precisa colocar tudo num manual, mas
pelos menos tentar clarear alguns principios, conceitos, praticas, etc.

Quarto: precisamos convencer cada vez mais agricultores de que é possivel ado-
tar praticas agricolas coadunadas com a natureza, que permitam aumentar a produ-
¢ao, a produtividade do trabalho e a produtividade fisica por area. Ou seja, podemos
e devemos aplicar essas técnicas em escala suficiente e necessaria para conseguir
alimentar todo nosso povo, com produtos sadios e de forma regular.

Quinto: ha ainda muito preconceito e uma influéncia muito grande da hegemonia
do capital sobre a agricultura, o que faz com que muitos camponeses ideologicamen-
te pensem apenas em imitar os fazendeiros, como se isso fosse garantir o aumento
da produgao, do lucro e da melhoria das condi¢oes de vida. Entao, ha um trabalho
politico-ideologico também, para que os pequenos agricultores camponeses se deem
conta dos interesses de classe que estao por tras de cada modelo.
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Para enfrentar esses enormes desafios, o MST tem concentrado energias cres-
centes, dependendo também da evolugido do nivel de consciéncia e de conhecimento
dos proprios militantes. No dia-a-dia, temos dedicado muitos esfor¢os para multi-
plicar o ensino da Agroecologia, sobretudo no niveis médio e superior. Hoje, temos
convénios com diversas universidades, no minimo uma por bioma, para tentar formar
novos agrénomos, com uma nova visao de agricultura agroecoldgica. Recentemente,
conseguimos formar novas turmas.

Temos procurado difundir e multiplicar o intercimbio entre as experiéncias
positivas dos assentamentos, embora ainda de forma muito incipiente, para demons-
trar que é possivel produzir em escala, abastecer o mercado interno, as cidades, com
alimentos saudaveis.

Temos procurado levar esse esforco para toda a América Latina, associando-
nos a outros movimentos camponeses. Estamos construindo uma rede de Institutos
Agroecologicos Latino-Americanos (lalas) para termos escolas e intercambio em ni-
vel regional que formem mais agronomos, em diferentes paises. Hoje, ha cursos em
andamento em Cuba,Venezuela, Bolivia, Equador e Chile e pretendemos ampliar para
a regidao amazonica, Paraguai, Argentina e Peru.

Como vemos, sera um longo trabalho e um longo caminho que teremos pela
frente. Mas estamos seguros dele. Ao contrario do modelo do agronegécio, que niao
tem futuro. Suas contradigSes vao levar a que a propria populagdo da cidade comece
a rejeitar seus produtos, comece a se dar conta de suas responsabilidades em relagao
a falta de qualidade dos alimentos, cada vez mais contaminados e gerando doengas.A
sociedade devera assumir sua responsabilidade nas alteragdes climaticas, que afetam
todo mundo. Além disso, do ponto de vista econdmico, o modelo do agronegécio
esta cada vez mais dependente do capital financeiro e de uma agricultura baseada no
petroleo, o que precipitara o seu fim.
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Publicacoes

Camponeses do Brasil — entre a troca mercantil e
a reciprocidade

SABOURIN, Eric. Rio de Janeiro: Editora Gara-
mond, 2009. 328p. (Colecao Terra Mater)

http://[www.garamond.com.br/produtos_descricao.
asp?lang=pt_BR&codigo_produto=380

O mundo rural brasileiro se defronta com um conjunto
de desafios, dentre os quais merecem destaque: o imperativo
da reforma agraria como estratégia de desenvolvimento; a in-
corporagao de bolsoes de pobreza rural a atividades voltadas
ao mercado; os riscos de degradagao socioambiental e cultu-
ral;a monocultura;a dependéncia de tecnologias intensivas em
agroquimicos; o esvaziamento demografico do campo. Esses
desafios podem ser sumarizados na ideia da compatibilizagao
entre modernidade e sustentabilidade.

O livro apresenta uma oportuna abordagem sobre a reali-
dade do campo brasileiro, cujas mudangas recentes demandam
novas leituras e, principalmente, a consideragcao de novos as-
pectos. O trabalho rigoroso, fundamentado em criteriosa pes-
quisa teorica, histérica e aplicada, trouxe a tona importantes
elementos, que podem reanimar o debate sobre o papel da
agricultura familiar no Brasil, tema de grande interesse para as
politicas publicas em geral.

A vasta experiéncia tedrica e pratica do autor, em dife-
rentes paises, permitiu um dialogo entre a literatura classica e
estudos mais recentes sobre campesinato. Um mérito da obra
¢, portanto, a atualizagao de questoes que marcaram todo o sé-
culo XX — como o papel da agricultura camponesa, suas iden-
tidades e modos de resisténcia — para o contexto brasileiro, ja
no século XXI. Dentre os novos elementos langados, podemos
citar a aproximagao entre a anadlise da agricultura familiar, o
desenvolvimento sustentavel e a gestao dos recursos de base
comum, a evolugao das relagoes de reciprocidade entre cam-
poneses (com destaque para os projetos comunitarios) e o
avanco das relagdes mercantis no seio de comunidades onde o
nivel de monetizagao da economia era baixo.

A obra apresenta relevantes aspectos que podem inspirar
a elaboragao de politicas publicas, ao mesmo tempo em que
permitem atualizar a agenda de temas da pesquisa académica.
O cruzamento entre a analise de comunidades camponesas e

Camponeses do Brasil
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a questao ambiental também é um eixo de grande pertinéncia
para os dias de hoje. Ja a abordagem de instrumentos recen-
tes da politica social, como é o caso do Bolsa Familia, permi-
te avangar sobre um tema espinhoso da atualidade no Brasil:
como compatibilizar a universalizagao de direitos (como o de
auferir uma renda minima) e o imperativo de romper com
vicios politicos da historia brasileira, tais como o assistencia-
lismo e o clientelismo.

Trata-se de um marco do pensamento sobre a agricultura
brasileira de base familiar.

Resenha elaborada por Marcel Bursztyn
Centro de Desenvolvimento Sustentavel da
Universidade de Brasilia
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Camponeses e Impérios Alimentares: lutas por
autonomia e sustentabilidade na era da globali-
zacao.

PLOEG, Jan Douwe van der. Porto Alegre: Editora
UFRGS, 2008. (Série Estudos Rurais)

A obra apresenta uma analise do papel, do sentido e da
evolugao da situagdo camponesa num contexto de globalizagao,
em particular no que se refere aos impérios dos mercados agri-
colas e das multinacionais da agroindustria. O autor defende a
existéncia de uma condigdo camponesa atrelada a luta pela au-
tonomia, mediante a autogestao de recursos compartilhados
e de iniciativas associativas. Essa condi¢do leva a adogao ou
adaptagdo do modo camponés de produzir, que é fundamen-
talmente diferente daquele da empresa agricola ou do agrone-
gocio. Ploeg baseia-se em trés estudos de caso conduzidos em
regioes contrastantes em termos de desenvolvimento rural e
de evolugao das estruturas agrarias: Peru, Itilia e Holanda. Com
isso, o autor mostra como as agriculturas familiares, sejam do
Norte ou do Sul, quando confrontadas com a dependéncia
crescente de mercados globalizados, adotam ou reatualizam
formas de resisténcia ou de distanciamento da légica produ-
tivista e mercantil capitalista. Essas diferentes praticas de re-
sisténcia caracterizam um processo de reconstrugao do cam-
pesinato ou de recampesinizagdo, inclusive em paises europeus
industrializados.

Por meio dos trés casos, Ploeg consegue construir e ilustrar
os fundamentos de um principio camponés que corresponde a
um projeto econdmico e social ristico, mas robusto, porque
moldado e validado por séculos de praticas e de resisténcias.
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Esse principio esta caracterizado por uma série de res-
postas dos agricultores associados a condigao camponesa. A
primeira é a capacidade de coordenagao e de cooperagao em
matéria de resisténcia aos impérios (lutas coletivas, comuni-

tarias, defesa de patrimoénios naturais ou culturais comuns).

Entretanto, o principio camponés nao se expressa apenas por
estratégias defensivas, mas também pela criatividade. Entre as
respostas novas, o autor ressalta as inovagbes tecnolégicas
de inspiragao camponesa como a Agroecologia, ou de nature-
za institucional, como as cooperativas territoriais da Frisa, as

redes de sementes camponesas ou crioulas, as feiras cidadas.

Assim, o projeto camponés para o terceiro milénio remete in-
variavelmente a duas formas de relagao: de um lado,a coopera-
¢ao; de outro, a reciprocidade (incluindo o compartilhamento
de recursos).

Resenha elaborada por Eric Sabourin
Centro de Cooperagao Internacional em Pesquisa
Agronomica para o Desenvolvimento (Cirad)

Agriculture at a crossroads: international assess-
ment of Agricultural Knowledge, Science and Te-
chnology for Development (IAASTD

A pesquisa agricola precisa se reinventar, considerando que
solugoes como mais do mesmo nao serao capazes de apresen-
tar respostas efetivas para o urgente enfrentamento das crises
atuais que colocam em xeque nosso futuro. Essa é a conclusao a
que chegaram os cerca de 400 cientistas de todas as partes do
Globo que se reuniram em torno de um processo de avaliagao
internacional sobre ciéncia e tecnologia agricola para o desen-
volvimento, mais conhecido por sua sigla em inglés IAASTD.

Esse esforgo internacional teve inicio em 2002 com a C-
pula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesbur-
go, e foi financiado pelo Banco Mundial e diversas agéncias do
sistema ONU. A iniciativa reconhece os avangos obtidos nos ul-
timos 50 anos pela ciéncia agricola, especialmente por superar a
aritmética malthusiana que previa a incapacidade da humanidade
de se autoabastecer de alimentos com o crescimento geométri-
co da populagao mundial. Entretanto, destaca que ao longo desse
caminho a agricultura desconectou-se da Natrureza, os agricultores
dos consumidores e as politicas de suas consequéncias, como resu-
me Hans Herren, que co-presidiu o IAASTD.

Em busca desses imprescindiveis religamentos, foram ela-
borados um relatério global e cinco relatorios subglobais, que
abordam oito temas: Bioenergia, Biotecnologia, Mudangas Cli-
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maticas, Satde Humana, Manejo dos Recursos Naturais, Co-
mercializagdo e Mercados, Conhecimentos Locais e Tradicio-
nais e Inovagao Comunitaria, e Mulheres na Agricultura. Essas
questoes sao debatidas a luz de quatro grandes desafios: fome
e pobreza; nutrigao e salide; inequidade e modo de vida rural; e
meio ambiente. Também foram produzidas sinteses com reco-
mendagoes para governos e gestores publicos.

Diversas propostas de encaminhamento foram apontadas

visando um novo direcionamento das politicas para a ciéncia,

a tecnologia e o desenvolvimento agricola. Entre elas, destaca-

se o fortalecimento do conhecimento e da C&T agricola voltados

para as ciéncias agroecoldgicas, que contribuirdo para enfrentar

questoes ambientais ao mesmo tempo em que manterdo produti-

vidades crescentes. Para que isso ocorra, é preciso (entre ou-

166 tras medidas) favorecer um ambiente em que a C&T formal

e o saber tradicional sejam vistos como parte de um sistema

integrado de conhecimentos. As recomendagoes da IAASTD

também ressaltam a importancia de se fortalecer a pesquisa, a

extensao rural e as oportunidades de investimentos dirigidas
para os agricultores familiares.

O relatério final traz uma declaragio de 58 paises, en-
tre eles o Brasil, na qual se reconhece que a avaliagao aporta
contribui¢coes importantes que devem ser levadas adiante por
todos os governos, de forma a assegurar que o conhecimento
agricola, a ciéncia e a tecnologia realizem seu potencial na pro-
mocao do desenvolvimento e da sustentabilidade. Sendo assim,
maos a obra!

Processos de constituicdo Todos os documentos estiao disponiveis no enderego
e reprodugdo do http://www.agassessment.org/
campesinato no Brasil
Resenha elaborada por Gabriel Biaconi Fernandes,
AS-PTA

Colecdo Historia Social do Campesinato Brasileiro
Brasilia: Nead/UNESP, 2008.

A recorrente visao linear e evolutiva dos processos his-
toricos faz com que as formas de vida social tendam a ser
pensadas se sucedendo no tempo. Em cada etapa consecutiva,
sdo exaltados apenas seus principais protagonistas... Os demais
atores sociais que, por alguma razao, transpuseram esse limite
temporal costumam ser considerados como aqueles que se
atrasaram para sair de cena. O campesinato foi frequentemen-
te visto assim, como um residuo. No caso particular do Brasil,
a esta concepgao se acrescenta outra que, tendo como mode-
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lo as formas camponesas europeias medievais, nao reconhece
a presenga do campesinato ao longo da historia. A socieda-
de brasileira seria entdo configurada pela polarizada relagao
senhor-escravo e, posteriormente, capital-trabalho.

A colegao Histéria Social do Campesinato Brasileiro
vem a publico para ajudar a desconstruir essa interpretagao
equivocada sobre os processos formadores de nossa nacio-
nalidade. Em seu formato final, previsto para 10 volumes, di-
versos autores das ciéncias sociais vinculados a universidades
de todo o pais demonstram que as formas camponesas no
Brasil coexistem com outros modos de produzir, mantendo
relagdes de interdependéncia, fundamentais a sua reprodu-
¢ao social nas condic¢oes hierarquicas dominantes. Seja como
for, os camponeses instauraram, na formacao social brasilei-
ra, em situacoes diversas e singulares e mediante resisténcias
de intensidades variadas, uma estratégia de acesso livre e au-
tonomo aos recursos da terra, da floresta e das aguas, cuja
legitimidade é por eles reafirmada no tempo. Eles investiram
na legitimidade desses mecanismos de acesso e apropriagao
pela percepgao do valor intrinseco aos modos de vida de base
familiar, vicinal e comunitaria. Essa visao de mundo, assim es-
tilizada para consagrar formas de apropriacao, redistribuicao
e consumo de bens materiais e sociais, se apresenta, de fato,
como um valor de referéncia, moralidade que se contrapée
aos modos de exploragao e de desqualificagao, que também
foram sendo reproduzidos no decorrer da existéncia da posi-
¢ao camponesa na sociedade brasileira.

O que se pode depreender em esséncia da leitura dos
textos publicados nessa colegdo é que o campesinato esteve
e permanece presente na realidade brasileira em todas as re-
gides. A sua variedade de formas contextuais indica a notavel
capacidade de adaptabilidade e de resisténcia frente a forgas
politicas, ideologicas e econémicas que se esforgam para negar-
Ihe espago na sociedade. Portanto, mesmo que corresponda a
um movimento de revalorizagao de uma tradigao, a reprodu-
¢ao do campesinato na sociedade contemporanea é um fato in-
questionavel. Por meio dessa reprodugao, a diversidade cultural
é preservada e reafirmada, fazendo frente a homogeneizagao
politica e cultural em tempos de globalizagao neoliberal.

Ao dar visibilidade a esses atores fundamentais da historia
brasileira e a suas formas de existéncia, essa colecao presta
uma inestimavel contribuicao para que o lugar e o papel do
campesinato sejam redefinidos na futura sociedade que espe-
ramos mais justa e sustentavel.

Resenha elaborada por Paulo Petersen (adaptada do
texto de apresentacio da coleciao)
AS-PTA
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Formas de resisténcia
camponesa: visibilidade

e diversidade de conflitos
ao longo da histaria
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