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Apresentacio

Este texto sintetiza o atual debate presente nas organizagdes do campo acerca dos direito dos
agricultores sobre os recursos da biodiversidade, tratando de suas praticas sociais de manejo,
das atuais ameagas de violagdo a esses direitos e as formas de resisténcia criadas pelas
organizagdes de agricultores e pela sociedade civil organizada. Ele integrard um documento
mais amplo com textos semelhantes abordando o estado desse debate em outros paises que
integram a rede CBDC — Community Based Diversity Conservation e serd apresentado em
Roma no inicio de novembro de 2007 na reunido da FAO que tratard da implementacdo do
Tratado de Recursos Fitogenético para Agricultura e Alimentagao.

Para a elaboragdo desse documento foram consultados textos de subsidios produzidos por
organizagdes do campo, cartas politicas e declaragdes de encontros realizados nos ultimos
anos no Pais e que foram marcados por ampla participa¢do de agricultores e agricultoras.

1. Direitos dos agricultores

O tema dos direitos dos agricultores, que no Brasil envolve agricultores familiares,
camponeses, extrativistas, assentados da reforma agraria, comunidades locais e populacdes
tradicionais, tem sido sistematicamente evocado nos ultimos anos nos principais eventos e
manifestagdes publicas das organizagdes e entidades representativas desses diversos
segmentos sociais.

Nesses espagos de expressao social e politica, crescente destaque vem sendo dado ao direito
dos agricultores sobre os recursos da biodiversidade e, de forma particular, as sementes tanto
agricolas como florestais.

O conceito de “direito dos agricultores”, tal como enfocado em diferentes foruns
internacionais, ndo esta ainda incorporado literalmente ao debate das organiza¢des do campo
no Brasil. No entanto, ele se expressa claramente e faz corpo com o entendimento dessas
organizagdes de que as sementes constituem simultaneamente recursos materiais e
econdmicos e bens culturais que integram o patrimonio dos povos cultivadores e sdo
condi¢do de sua propria existéncia. Esse entendimento das sementes como bens culturais
evidencia a relacdo inextricavel estabelecida pelos agricultores entre seus conhecimentos € 0s
recursos da biodiversidade.

As manifestagdes publicas que exprimem os temas debatidos pelas organizagdes dos
agricultores ndo separam, contudo, o direito as sementes do reconhecimento e do exercicio de
outros direitos conexos que condicionam o pleno acesso aos recursos da biodiversidade.
Assim ¢ que as formulagdes atuais centradas no direito das populagdes aos seus territorios
unificam as lutas histéricas dos camponeses pelos direitos que expressam sua propria
identidade socio-cultural: o direito ao trabalho; o direito de acesso e permanéncia na terra; o
direito de acesso e disponibilidade da dgua potéavel; o direito de preservar suas culturas, seus
modos de vida e suas praticas de manejo dos ecossistemas naturais. Emerge igualmente desse
enfoque integrador o direito de acesso autonomo das mulheres aos bens materiais e socio-
culturais e ao reconhecimento de seu trabalho e de sua capacidade inovadora'. Nesse
contexto mais amplo de lutas situa-se o direito a alimentacdo em quantidade e qualidade

! Marcha das Margaridas, Confederagéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag, 2006.



\ .~ , . . . . 2 .

adequadas a nutricdo e saude das familias, respeitando sua diversidade cultural” e o direito a
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alimentos livres de agrotdxicos e transgénicos’.

Especificamente em relagdo ao acesso e uso das sementes, os movimentos organizados do
campo sdo undnimes ao afirmar que “produzir, comercializar e trocar suas sementes sdo um
direito do agricultor”. Também entendem que o Estado, através de mecanismos legais e
politicas publicas adequadas, deve promover esses direitos®, entre outros, abastecendo os
mercados institucionais publicas principalmente com a produgio de origem familiar’ e
garantindo a participagdo dos produtores rurais familiares na defini¢do, elaboragdo e
implementagdo de politicas para o desenvolvimento rural sustentavel.

2. Os direitos exercidos na pratica

Ocorre atualmente em todas as regides do Brasil um grande nimero de experiéncias
comunitarias de agricultores que tém sido a base para o desenvolvimento de processos locais
de transi¢do agroecolédgica® associadas ao resgate, conservagdo, intercimbio e uso sustentavel
das sementes crioulas (vide mapa). S3o essas praticas sociais que vém no dia-a-dia afirmando
a importancia dos agricultores e de suas organiza¢des como os verdadeiros guardides das
sementes crioulas, a0 mesmo tempo em que exercitam seus direitos sobre os recursos da
biodiversidade.
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‘ + Este mapa foi elaborado
no processo preparatorio
do Il Encontro Nacional
de Agroecologia,
realizado em junho de
2006. Ele apresenta a
localizac¢do de uma
amostragem de 212
experiéncias comunitarias
de produgdo familiar de
uso e conservagdo da
biodiversidade, inclusive
sementes crioulas.
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Essas experiéncias envolvem diversificadas redes locais de bancos e casas de sementes, que
encerram a um sO tempo estratégias de conservacdo genética e de seguridade sobre as
sementes. No estado da Paraiba, em pleno nordeste semi-arido brasileiro, 6.500 familias
compdem atualmente uma rede de 228 bancos de sementes comunitarios distribuidos em 61
municipios. Trata-se de um exemplo ja bastante capilarizado no Pais de estruturas
comunitarias que garantem as familias agricultoras o acesso a sementes de boa qualidade no
momento adequado para o plantio, eliminam o freqiiente uso politico de sua distribuigdo e
também priorizam as sementes locais em relacdo aquelas melhoradas para outras condigdes e
manejos.

Assim como nas redes de bancos de sementes, outras experiéncias operam com o resgate de
variedades locais, e que sdo melhoradas através de praticas tradicionais de selecdo e
multiplicadas em campos comunitarios de sementes.

O conhecimento e o intercAmbio entre essas experiéncias vém acontecendo em feiras e festas
da biodiversidade realizadas por todo o Pais e nas quais os agricultores trocam suas sementes.

A disseminagdo das redes comunitirias de resgate, multiplicagdo e troca de material
reprodutivo tem resultado na constituicio de sistemas locais de informagdo sobre
disponibilidade de sementes que, por sua vez, ativam mecanismos de reciprocidade e de
trocas mercantis. Nesse contexto, algumas organizacdes de agricultores assumiram o desafio
de produzir agroecologicamente sementes comerciais registradas, como ¢ o caso da Bionatur,
vinculada ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e da Unaic, Unido de
Associagdes de Agricultores Familiares de Cangucu no estado do Rio Grande do Sul, no
extremo Sul do pais.

A articulacdo dessas experiéncias tanto local como nacionalmente tem permitido um certo
grau de influéncia sobre a formulagdo de politicas publicas para o setor. Um exemplo de
nivel local ocorreu no ja citado estado da Paraiba, cujo governo promulgou uma lei que
garante o abastecimento dos estoques do Programa Estadual de Sementes com sementes de
variedade locais. Até entdo, esses programas governamentais eram caracterizados pela
distribui¢do de sementes melhoradas em condi¢des ambientais distintas, e adaptadas para
sistemas baseados no uso intensivo de insumos quimicos.

No plano federal, destacam-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos, operado pela
Companhia Nacional de Abastecimento, que estimula e apdia a comercializagdo de sementes
crioulas produzidas pelos agricultores familiares, e os Centros Irradiadores de Manejo da
Agrobiodiversidade — CIMAS, resultado da parceria entre o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria e o Ministério do Meio Ambiente, que apéiam a conservagao
genética de sementes e animais em assentamentos rurais.

3. Ameacas aos direitos dos agricultores

Se por um lado, o uso sustentdvel das sementes crioulas e o exercicio dos direitos dos
agricultores ao livre uso das sementes acontecem majoritariamente por iniciativa da
sociedade civil, por outro, as iniciativas de restringir esses direitos bem como as ameagas que
podem inviabilizar o livre uso das sementes partem, majoritariamente, do agronegocio e do
Estado.



A experiéncia de populagdes rurais demonstra e estudos confirmam que o modelo do
agronegocio ¢ o principal responsavel pela concentracdo da terra, pela violéncia no campo,
pelo éxodo rural, pelo desemprego urbano e estd ainda associado a degradagdo sem
precedentes da biodiversidade, dos solos e da 4gua’.). A forma predatoria como o
agronegocio ocupa o territorio, promovendo sua destruicdo fisica, ¢ uma grave ameaga as
populagdes rurais.

O cerceamento das praticas tradicionais de agricultores familiares e comunidades locais no
manejo, producdo, uso, conservacdo, comercializacdo e intercambio de sementes vem se
dando a partir da criagdo ou da modificacdo de marcos regulatérios que visam proteger os
interesses comerciais de grupos privados e da introdu¢do de tecnologias como as sementes
transgénicas. Esses novos contornos legais tendem a uma crescente privatizacdo dos recursos
genéticos e a sua exploragdo monopolica através de diferentes mecanismos de protecao
industrial, como as patentes no caso dos transgénicos.

As experiéncias comentadas acima, e tantas outras em curso no Pais e que ndo foram citadas
neste texto, somente sdo consideradas legais porque ha pequenas “brechas” na legislagdo
nacional de sementes e mudas (Lei 10.711/03) e de protecdao aos cultivares (Lei 9.456/97),
que reconhecem as sementes crioulas (até entdo tidas como “grdos”) e permitem o uso de
sementes proprias. A lei de sementes também garante igualdade de condi¢des aos
agricultores que cultivam sementes convencionais e crioulas no acesso as politicas publicas
para a agricultura, como o crédito.

Essas pequenas excecgdes sao resultado recente de mobilizacdo da sociedade civil. Nao fosse
isso, as experiéncias de manejo comunitario dos recursos da biodiversidade estariam todas na
ilegalidade.

O momento atual poderia estar sendo aproveitado para consolidagdo e ampliacdo dessas
experiéncias, como pratica do exercicio de direitos. Contudo, o que vem ocorrendo ¢ que as
organizagdes e movimentos atuantes na promocao e defesa das sementes crioulas estdo tendo
que investir esfor¢os em um novo processo de mobilizagdo para impedir mudangas na lei que
revertam essas “brechas” e imponham restricdes ainda maiores ao uso dos recursos da
biodiversidade.

Agricultores familiares que produzem comercialmente sementes registradas tém dificuldades
para cumprir as exigéncias da legislagdo, sendo que o acesso a sementes basicas (produzidas
pelo melhorista ou pelo mantenedor da variedade) tem sido fortemente restringido pelos
mantenedores’ as organizagdes da agricultura familiar. Contrariando o previsto na Lei de
Sementes e Mudas, os agricultores que usam sementes crioulas vém enfrentando dificuldades
para acessar o seguro agricola, beneficio destinado apenas aos utilizadores de sementes
registradas'’.
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A Lei de Protecdo de Cultivares assegura o direito a reprodu¢do comercial e proibe que
terceiros produzam sementes e mudas de variedades protegidas com fins comerciais. Mas,
em sua forma atual, a lei estabelece que o uso proprio de sementes protegidas (colher e usar
como semente no ano seguinte), assim como o consumo ou venda da produgdo obtida ndo
ferem o direito de propriedade. Além disso, a mesma lei permite a doagdo ou troca de
sementes entre pequenos produtores. Atualmente, o governo avalia mudangas na legislagdo
para que, entre outros, a prote¢do que hoje incide sobre uma lista determinada de espécies
passe a valer para todas as espécies vegetais, fungos e algas cultivadas.

Nao bastasse tudo isso, a protecdo intelectual ndo se restringiria as sementes e mudas,
abrangendo, em alguns casos, os produtos da colheita obtida a partir das sementes protegidas.
Como resultado, forte restricdo de direitos, maiores custos e perda de autonomia dos
agricultores. Concretamente, essas modificagdes podem ser implementadas se o Brasil aderir
a UPOV 1991 — Convencao da Unido para Protecdo das Obtengdes Vegetais. Para setores do
atual governo e do agronegdcio, o uso de sementes proprias ¢ um mau “hébito cultural” do
agricultor, que deve ser reeducado para passar a usar sementes registradas'.

Discute-se presentemente na administragdo federal um anteprojeto de lei sobre acesso a
recursos genéticos e reparticdo de beneficios, que o governo pretende enviar ao Congresso
Nacional em substitui¢do as orientagdes atualmente em vigor.

Assim como nos demais casos ja citados, essa discussdo também vem sendo feita sem a
participacdo da sociedade civil e sem consulta aos setores que serdo diretamente afetados.

Cabe ainda citar os impactos negativos sobre a conservacdo da agrobiodiversidade
decorrentes do enfoque técnico-cientifico que orienta a pesquisa agropecudria € que se
irradiam a extensdo rural e as normativas vigentes para o financiamento da agricultura. A
visdo de que o conhecimento sobre o manejo dos recursos da biodiversidade constitui
dominio exclusivo de pesquisadores e melhoristas resulta em desqualificar e descartar o saber
acumulado pelos camponeses no manejo de agroecossistemas diversificados, induzindo a
crescelr;te especializa¢do produtiva e ao progressivo desaparecimento de variedades e ragas
locais ~.

O apoio que vem sendo dado a liberacdo do plantio comercial de sementes transgénicas pelo
atual governo brasileiro ¢ mais uma enorme ameaga aos recursos da biodiversidade e aos
direitos dos agricultores. A inevitdvel contaminacdo genética vem sendo imposta aos
agricultores e tende a aumentar com a liberagdo do milho transgénico ou com a continuidade
da omissdo do Estado, que tem se mostrado condescendente com o contrabando e com a
difusdo ilegal de sementes transgénicas.

Além da exposi¢do aos riscos inerentes dos transgénicos, muitos deles ainda desconhecidos,
a contaminacdo genética pode ocasionar a perda de variedades e expor o agricultor a
penalidades judiciais por infracdo de patentes. Com a disseminacdo da contaminacdo de
sementes e lavouras por transgénicos, o agricultor perde seu direito de escolher o que plantar
e de converter sua propriedade para a agroecologia. Os consumidores, na outra ponta, perdem
o direito de optar por alimentos agroecolédgicos e livres de transgénicos.
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4. Iniciativas em curso para garantir direitos

Os movimentos sociais do campo vém se empenhando em todo o Pais para defender e
fortalecer o uso sustentdvel das sementes crioulas pelos agricultores familiares e pelas
populagdes tradicionais. Ao mesmo tempo, buscam aperfeigoar suas estratégias para
enfrentar os impactos das empresas do agronegocio que querem controlar as sementes, a
produgdo e o comércio agricola brasileiro, bem como as politicas que lhes dao sustentacao.
As principais estratégias de resisténcia camponesa residem no fortalecimento das
experiéncias locais e em sua afirmac¢do como caminho para a cria¢ao de politicas publicas.

Entre outras, podem-se destacar as seguintes iniciativas ja em curso que buscam garantir os
direitos dos agricultores as sementes:

- Articulagdes entre movimentos e organizagdes sociais para evitar que a legislacao
brasileira de sementes negue aos agricultores o direito de produzir, trocar e
comercializar suas sementes;

- Criagdo de mecanismos para impedir a apropriacdo e o uso indevido das variedades
crioulas por pesquisadores e/ou empresas;

- Negociagdes para que os programas de crédito rural, seguro agricola, assisténcia técnica
e os programas estaduais de sementes fomentem o uso livre e autobnomo das sementes
crioulas sob um enfoque agroecoldgico, garantindo os direitos dos agricultores;

- Formulagdo de um Programa Nacional de Agrobiodiversidade voltado para o incentivo
as iniciativas locais de uso livre e autonomo da biodiversidade, inclusive através da
compra e distribuicdo de sementes crioulas produzidas pelos agricultores;

- Incentivo a pesquisas participativas para o desenvolvimento de sistemas de produgdo
diversificados que utilizam sementes crioulas;

- Criagdo de “redes de biovigilancia” para monitorar e denunciar a contamina¢do por
transgénicos;

- Disseminagdo das redes de bancos de sementes comunitdrios e promocao de festas e
feiras de intercimbio de sementes crioulas;

- A capilarizagdo social do debate sobre as implicagdes da legislacdo de sementes e
mudas para a agricultura familiar;

- A intensificagdo e ampliagdo de campanhas como “Sementes Patrimoénio da
Humanidade”, liderada pela Via Campesina, e a “Campanha Por Um Brasil Livre de
Transgénicos”;

- A presenca dos movimentos sociais e de organizacdes da sociedade civil em espacos de
concertagdo e de incidéncia politica como o Consea — Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar, o Condraf — Conselho de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar, a
CTNBio — Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca, o CNBS — Conselho Nacional
de Biosseguranca e o Conselho Assessor Externo da Embrapa; e, ndo menos importante,

- A aproximagao entre consumidores e produtores familiares, valorizando a qualidade dos
alimentos e a producdo ndo agressiva ao meio ambiente.



