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Hortas integram e embelezam a paisagem urbana

Articulacao Metropolitana
de Agricultura Urbana:

espacos e saberes da Agroecologia
em Belo Horizonte'

O inicio da caminhada

A Articulagdo Metropolitana de Agricultura Urbana de
Belo Horizonte (Amau) é um coletivo composto por grupos
comunitarios informais, associacées comunitarias, movimen-
tos sociais de luta pela terra, por moradia movimento femi-
nista, grupos de permacultura e alimentagdo saudavel, empre-
endimentos de economia solidaria, pastorais sociais, redes,

Daniela Adil Oliveira de Almeida
Lidia Maria de Oliveira Morais
Lorena Anahi Fernandes da Paixdo

ONGs e estudantes. A articulagio foi formada em 2001, a
partir do exercicio de identificagio de experiéncias de agri-
cultura urbana e seguranga alimentar na regiao. Essa iniciativa
foi realizada pela Rede de Intercambio de Tecnologias Alterna-

-

' Parte da discussdo apresentada neste texto pode ser encontrada, numa
versao anterior, em Almeida (201 1).
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tivas (Rede)? em um contexto favorivel de reconhecimento institucional das prati-
cas de seguranga alimentar desenvolvidas pela sociedade civil, por meio de diagnos-
ticos e encontros promovidos pelo Forum Mineiro de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional Sustentavel (FMSans) e pelo Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional
de Minas Gerais (Consea-MG). Esse contexto revelou a importincia de se apro-
fundar a discussao sobre a agricultura na regiao metropolitana de Belo Horizonte,
resultando, em 2004, na criagio da Amau como espago espontaneo e permanente
de encontro, didlogo e auto-organizagiao dos grupos envolvidos com as praticas de
agricultura urbana.

Sao objetivos da Amau: a) apoiar as iniciativas
populares e fortalecer a organizacao das(os)
agricultoras(es) da regiao metropolitana de
Belo Horizonte; b) dar visibilidade as experién-
cias de agricultura existentes na regiao, mos-
trando a diversidade de atividades e espacos,
bem como suas diferentes func¢des; c) aprofun-
dar o debate politico com diferentes setores da
sociedade civil,do poder publico e da academia
sobre a integracao campo-cidade, o papel da
agricultura em regidoes metropolitanas e sua
relacdo com a construcao de outro projeto de
desenvolvimento.

2 Organizagdo ndo governamental criada em 1986, que atualmente promove a Agroecologia em comuni-
dades rurais do Leste de Minas, em comunidades urbanas de Belo Horizonte e de alguns municipios da
regiao metropolitana.
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Dinamica de acolhimento realizado durante o Encontro da AMAU — Ervanario Sao Francisco / Sabara

As atividades realizadas pela Amau
sao viabilizadas a partir do engajamento
e da mobilizagao de recursos financei-
ros de seus participantes e, eventual-
mente, de alguns apoios pontuais. Sua
dindmica se da por meio de encontros
periddicos itinerantes entre os locais
onde se encontram as experiéncias da
agricultura urbana, conciliando em sua
programagao momentos voltados para
a execugao de praticas, trocas de co-
nhecimento e formagao politica. Tam-
bém nesses encontros sao definidas as
agdes coletivas, como visitas técnicas,
oficinas, intercimbios, mutirdes e parti-
cipagao em feiras e eventos. Outra linha
de agao é a participagdo em espagos
de construgao de politicas publicas de
agricultura urbana ou tematicas afins.
Para tanto, a Amau se faz representar
em redes e foruns da sociedade civil,
bem como em conselhos e conferén-
cias dedicadas a temas relacionados ao
campo agroecolodgico, a promogao da
seguranca alimentar, a organizagao das
mulheres e a economia solidaria.

Nos primeiros anos de funciona-
mento, a Amau realizou trés encontros
que permitiram avangar na identificagao
de novas iniciativas, consolidando um



espago de troca de experiéncias e fundamentando o ambiente sociopolitico para
as reflexdes sobre as politicas plblicas de promogao da agricultura urbana. Entre
2009 e 2010, varias agoes foram realizadas, merecendo destaque a organizagao de
processos de formagao voltados para agricultoras(es), liderangas sociais, gestores
publicos e estudantes universitarios que abordaram dimensoes politicas, tedricas,
metodoldgicas e tecnoldgicas da agricultura urbana. Tais atividades de carater for-
mativo chegaram a envolver mais de 200 participantes e contribuiram para a imple-
mentagao do Centro de Referéncia em Agricultura Urbana e Periurbana da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (Caup/RMBH).

As acoes promovidas pela Amau entre fevereiro de 2010 e junho de 2012,
como a realizagdo de |3 encontros presenciais, contaram com a participagao de
representantes de cerca de 30 iniciativas de agricultura urbana de oito municipios
da regido metropolitana. Como resultado dessas atividades, houve avangos na di-
namica de funcionamento e aprofundamento da discussio politica sobre o tema da
agricultura urbana. Foram também criadas cinco comissoes de trabalho: (1) agro-
biodiversidade; (2) producao, comercializagao e consumo; (3) auto-organizagao das
mulheres; (4) plantas medicinais; (5) e articulagao politica. Para cada comissao, foi
escolhido um grupo animador. O conjunto de animadores(as) das comissoes forma
a coordenagao ampliada, que tem por fun¢ao organizar os encontros e as demais
atividades, bem como garantir que os encaminhamentos definidos sejam efetivados.

As iniciativas articuladas pela Amau diao uma mostra explicita de que a agri-
cultura é uma realidade bastante viva na regido metropolitana de Belo Horizonte,

* Os Centros de Referéncia em Agricultura Urbana e Periurbana (Caups) integram as agdes de descen-
tralizagdo nas regides metropolitanas da Politica de Agricultura Urbana e Periurbana coordenada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Na regido metropolitana de Belo
Horizonte, o Caup teve sua implantagdo viabilizada por meio de um convénio do MDS com o Instituto
de Terras de Minas Gerais (Iter-MG), em 2008.

* Belo Horizonte, Betim, Contagem, Funilandia, Nova Lima, Nova Unido, Ribeirdo das Neves e Sabara.
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dentro e no entorno das cidades. Ela é
realizada em espagos privados — tan-
to familiares como institucionais — e
publicos. Nas zonas rurais dos muni-
cipios, a produgao é encontrada em
assentamentos de reforma agraria, em
propriedades de agricultores(as) fami-
liares e em comunidades quilombolas.
A agricultura desenvolvida nessas areas
abrange, entre outras praticas agrico-
las, a produgio e o beneficiamento de
hortalicas, verduras e graos; a criagao
de animais de pequeno, médio e grande
porte; e a producao, o extrativismo e
o beneficiamento de plantas medicinais.
Essa variedade de espagos e praticas
corresponde a pluralidade de identi-
dades e sujeitos que tém em comum
o envolvimento e a dedicagao a agri-
cultura, mas que, em muitas situagoes,
ndo a tém como ocupagao principal
e nem mesmo se reconhecem como
agricultoras(es) urbanas(os).

Pesquisa realizada em 2010 pelo
Caup-RMBH tragou um perfil socio-
econdmico das(os) agricultoras(es)
envolvidas(os) em 24 experiéncias de
agricultura urbana na regiao. Das |16
pessoas entrevistadas, apenas 3% decla-
raram exercer uma ocupagao principal
em tempo integral; 6% informaram ter
um ou mais trabalhos esporadicos ou de
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Planejamento das atividades da Amau
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tempo parcial; e 36% apresentaram-se como agricultores(as).
Identificou-se também a preponderincia da baixa escolari-
dade entre os participantes da pesquisa, sendo que mais de
60% das(os) agricultoras(es) nido cursaram o ensino médio.
Das respostas obtidas pelo questionamento relativo a renda
familiar, 87,6% declararam receber abaixo de um salario mini-
mo. Além disso, 69% das familias entrevistadas apresentaram
algum grau de inseguranca alimentar, sendo que, entre aquelas
em que ha moradores menores de dezoito anos, o indice é
ainda maior (BRASIL, 201 I).

A dura realidade social e as condicbes adversas enfren-
tadas por essas familias contrastam com a riqueza de saberes
observada nas experiéncias agricolas que desenvolvem em suas
casas e comunidades. A memoria da origem rural pode ter
como referéncia uma experiéncia camponesa ou de agricultu-
ra familiar ou uma vivéncia em que ja predominava o modelo
da Revolugao Verde ou do agronegécio, marcado por confli-
tos agrarios, mudangas nas técnicas de produgdo e na relagao
com os recursos naturais e com a propria alimentagao e satde.
Entretanto, essas praticas ndo devem ser consideradas meras
reprodugoes de habitos e modos de vida de migrantes rurais
nas cidades, pois revelam o potencial inventivo e interpretati-
vo da realidade das(os) agricultoras(es). E também importante
considerar que, a cada dia, moradoras(es) urbanas(os) de di-
ferentes classes sociais que nunca tiveram uma vivéncia ante-
rior no campo tém interesse e passam a se dedicar as praticas
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Encontro da Amau na horta comunitaria da Vila Santana do cafezal — Serra

agricolas, a partir do acesso a livros, de informag&es da midia e
da inser¢do em processos de formagao e capacitagdo em Agro-
ecologia promovidos por organizagdes sociais ou instituicoes
governamentais. A maioria das experiéncias tem em comum
o protagonismo de mulheres que, embora desempenhem um
papel importante nos cuidados com a seguranca alimentar e
a salde da familia e da comunidade, ainda tém que superar
barreiras para a atuagido no espago publico. Apesar disso, elas
vém se destacando como educadoras em suas comunidades e
habeis interlocutoras em féruns politicos, dando visibilidade a
importancia dos trabalhos domésticos realizados pelas mulhe-
res e aos desafios para promover sua autonomia financeira e
sua inser¢ao no mercado de trabalho.

Nos encontros e atividades realizados pela Amau, ob-
serva-se uma disposigdo para conviver com a diferenga, es-
clarecer o que une e o que separa cada organizagio, a partir
de uma compreensao comum da pratica da agricultura ur-
bana como forma de autoafirmacdo criativa. Trata-se ainda
de uma resisténcia a homogeneizagao de modos de vida e a
imposigao de ritmos e padroes de consumo nas metrépoles
contemporaneas. A promogao da agricultura urbana se torna
assim um instrumento possivel para a organizagao de uma
populagao historicamente marginalizada nas cidades, para a
construgao de identidades coletivas entre agricultoras(es) e
para seu reconhecimento perante o conjunto da sociedade e
dos formuladores de politicas.



Dentre os desafios identificados, destacamos o alto valor
da terra e dos impostos territoriais, a especulagao imobiliaria,
a crescente incorporagiao das areas rurais as zonas urbanas,
a pressao para a construgao de novas unidades habitacionais
nos vazios urbanos e a degradagao e a contaminagao dos
recursos naturais (agua, solo, biodiversidade e ar). Também
constituem fatores desfavoraveis a ainda pouca presenca de
organizagoes de base e outras instituicoes relacionadas a agri-
cultura nos centros urbanos, além das restrigoes para as(os)
agricultoras(es) urbanas(os) acessarem as politicas publicas
de apoio a agricultura familiar.

No final de 201 |, fruto do amadu-
recimento de todo esse processo,
a Amau elaborou um documento
em que afirma que o movimento
pela agricultura urbana baseada
nos principios da Agroecologia é
um campo possivel de convergén-
cia de organiza¢des do campo e
da cidade que buscam fortalecer a
organizacao popular, especialmen-
te a auto-organizacdao das mulhe-
res, e ter uma incidéncia politica a
partir da articulacdao de acoes co-
tidianas. Esse documento expressa
os aspectos comuns das agendas
de diferentes movimentos - como
o feminista, os de reforma urbana,
reforma agraria, saude coletiva,
economia solidaria e soberania e
seguranca alimentar -, registrando
as questoes prioritarias para uma
pauta politica unica voltada para o
fortalecimento das praticas agroe-
cologicas na regiao metropolitana
de Belo Horizonte.

Os pontos de destaque sdo: |) acesso a terra; 2) acesso
aos recursos naturais (agua e biodiversidade); 3) assessoria
técnica com enfoque agroecoldgico, popular e de género; 4)
organizagao de base e auto-organizagao das mulheres; 5) for-
magao politica e capacitagdo técnica; 6) fomento para amplia-
¢do da produgdo agroecolégica; 7) apoio ao escoamento e
a comercializagdo da produgao; 8) apoio a disseminagdo e a
consolidagdo das experiéncias, considerando as mdltiplas fun-
¢oes da agricultura urbana; 9) apoio a iniciativas de comunica-

cao popular; e 10) realizacao de pesquisas sobre a agricultura
urbana e Agroecologia na regiao.

A Amau participou da construgio de politicas publicas
nas trés esferas federativas e foi reconhecida como um espa-
co legitimo de realizagdo de agSes e intervengio politica rela-
cionadas a agricultura urbana, especialmente pelos resultados
dos processos de formagdo politica das(os) agricultoras(es)
e pelo envolvimento de diferentes atores da sociedade civil.
Nesse cenario, é importante considerar quais as implicagdes
e os desdobramentos dessa recente e crescente institucio-
nalizagdo da agricultura urbana para as praticas populares e
o alcance da participagao da sociedade civil na formulagao e
implementagao de politicas publicas.

Desde 1996, quando o tema da agricultura urbana co-
mecgou a merecer maior reconhecimento oficial, podem ser
citados exemplos de iniciativas de institucionalizagao de poli-
ticas nessa area nas trés esferas de poder do Estado brasileiro.
Como iniciativas de prefeituras de Minas Gerais, destacam-se
politicas como o Centro de Vivéncia Agroecologica (Cevae),
em Belo Horizonte (1995), e o Centro Municipal de Agricul-
tura Urbana e Familiar (Cmauf), em Contagem (2010). No
ambito estadual, ressaltamos a aprovagao (2006) e a regula-
mentagao (2008) da Politica Estadual de Apoio a Agricultura
Urbana (Peau), bem como a criagdo da Coordenadoria de
Agricultura Urbana vinculada a Subsecretaria de Agricultura
Familiar do governo do estado (2011). No plano federal, o
tema da agricultura urbana vem sendo assumido pelo Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) e esta
inserido na estrutura do MDS como parte da estratégia do
governo federal para enfrentar a inseguranga alimentar das
populagSes nas periferias das cidades e promover uma alter-
nativa para a produgao de alimentos e geragao de renda nas
regioes metropolitanas.

Apesar dos avancos proporcionados por essas diferen-
tes frentes no que se refere a visibilidade da tematica da
agricultura urbana e a criacao de marcos institucionais espe-
cificos,a implementagao de politicas publicas para esse setor
vem apresentando marcantes contradi¢oes entre as praticas
efetivas e a retorica discursiva dos gestores publicos. Estes
sempre ressaltam a importancia de principios como a ges-
tao descentralizada, o fortalecimento das capacidades, a pro-
mogao de autonomia, o empoderamento e a participagao
efetiva das(os) agricultoras(es), mas na pratica nao é o que
se verifica. Em que pesem os esfor¢cos empreendidos pela
sociedade civil, eles ndo tém sido suficientes para superar os
entraves burocraticos do Estado e a falta de vontade politica
para conquistar orgamentos e estruturar equipes capacita-
das e permanentes para atuar junto a esse novo campo de
acao institucional. Outro limite a participacao da sociedade

* No dmbito internacional, a agricultura urbana ganha maior expressao a par-
tir do ano de 1996, com a divulgacio do relatério Urban Agriculture, Food, Jobs
and Sustainable Cities durante a realizagao da Il Conferéncia Mundial sobre
Assentamentos Humanos (Habitat Il), em Istambul. (Nota do editor: ver refe-
réncia na segao Publicagbes desta edigio).
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civil encontra-se na opgao feita pelo
MDS de operacionalizar a politica por
meio de editais voltados para gover-
nos municipais e estaduais e universi-
dades, desvalorizando o conhecimen-
to sobre a tematica e as experiéncias
acumuladas ha anos pelas organizagdes
da sociedade civil. Essa opgao politica
remete ao debate mais amplo sobre
o marco legal de repasse de recursos
para organizagoes da sociedade civil e
a transparéncia no uso dos recursos
publicos. Revela também inumeros
problemas, sendo alguns deles ja bem
conhecidos, como a ma vontade politi-
ca dos gestores publicos, as desconti-
nuidades ligadas as mudangas nos car-
gos politicos, o mau uso dos recursos
e o descompasso entre o calendario
agricola e o tempo da burocracia das
compras e contratagoes.

Nesse contexto, o MDS tem esti-
mulado, desde 2007, intervengdes em
agricultura urbana a partir de editais
anuais para conveniar projetos com
prefeituras, érgios do estado e insti-
tuicoes de pesquisa. A partir de 2008,
a maior énfase desses editais tem
sido para a implantaciao de Centros
Metropolitanos de Agricultura Urba-
na e Periurbana (Caups), com vistas
a organizar um sistema operacional
descentralizado de apoio a pratica da
agricultura urbana nas regides metro-
politanas e implementar agdes de fo-
mento, assisténcia técnica, formagao
e monitoramento dos resultados. Se,
por um lado, a proposta dos Caups
representa um avango significativo por
estimular o desenvolvimento de redes
territorializadas para a implementagao
das a¢oes da Peau, por outro, encon-
tra enorme bloqueio operacional por
conta das descontinuidades das acdes
geradas pela logica de convénios que
ndo preveem orgamentos permanen-
tes. Além disso, os critérios adotados
para o repasse de recursos impoem
exigéncias incompativeis com a reali-
dade das(os) agriculturas(es). Como
exemplo, documentos formais de posse
ou uso dos espagos de produgdo tém
sido cobrados como condigao para o
acesso a politica, quando, pelo contra-
rio, a legalizacdo das posses deveria ser
considerada um dos objetos da propria
Peau, ja que a inseguranca legal quan-
to 2o acesso a terra é exatamente um
dos principais obstaculos enfrentados
pelas(os) agricultoras(es) urbanas(os).

Outro desafio reside no fato de que, embora a multifuncionalidade da agri-
cultura urbana seja um dos aspectos mais valorizados em encontros, seminarios e
mesmo na literatura académica disponivel sobre o tema, essa caracteristica positiva
ainda é pouco explorada no desenho das politicas publicas para a area. Tomando
como referéncia os editais anuais publicados e os projetos aprovados pelo MDS
desde 2007, observa-se uma tendéncia a privilegiar certas dimensdes (combate d
fome, inclusGo social, geracdo de renda) e a padronizar os tipos de acdo passiveis
de serem executadas com os recursos publicos. Ficam assim comprometidas as
iniciativas voltadas para o fortalecimento da organizagdo e da autonomia das(os)
agricultoras(es) e para a promogao de melhorias nas areas de salde, educagao e
meio ambiente. Torna-se claro, portanto, o carater intersetorial que deve ser assu-
mido pelas politicas de agricultura urbana e periurbana. E preciso também definir
melhor os papéis e as atribuigdes entre as organizagdes sociais e os diferentes
setores e instancias federativas do Estado.

Com o processo de institucionalizagao, pode-se dizer que a agricultura urbana
tem ganhado visibilidade. Mas esse avango traz também o risco de homogeneizagao
e cooptacao pelos governos locais, por meio da imposicao de condi¢oes para o
acesso aos recursos publicos e pela submissao a mecanismos formais e institucio-
nais que nao respeitam as especificidades, as prioridades e os objetivos definidos
pelas organizagdes e redes da sociedade civil.

O conceito da agricultura urbana encontra-se em construgdo e em disputa
pelos diversos atores interessados na tematica. A apropriagdo conceitual da agri-
cultura urbana pela Amau esta imbuida do sentido da transformagio social e tem
sido construida a partir da interagdo e da insergdo politica de cada organizagdo
participante. Nessa perspectiva, a agricultura urbana apresenta-se como uma pos-
sibilidade de reinvencio critica do ser e do estar no espago urbano. E, portanto, a
celebragao da diferenca e a afirmagao da diversidade em meio a tentativas massivas
de padronizagao de modos de vida, desejos, relacionamentos e pensamentos. A
trajetoria da Amau demonstra a importancia da atuagio da sociedade civil para dar
visibilidade e para formular propostas que respeitem as particularidades e identifi-
quem as necessidades reais e subjetivas dos protagonistas das experiéncias e prati-
cas populares. E uma caminhada que convida para mais esforgos politicos e tedricos
para avangar na organizagao das(os) agricultoras(es) urbanas(es) e na compreensao
das potencialidades da Agroecologia para transformar o espaco e as relagées sociais
nos contextos urbanos.
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