Sementes ou graos!?
Lutas para desconstruc¢ao

s sementes das espécies

cultivadas sao portado-

ras de mensagens gené-
ticas e de mensagens culturais. Além da
pressao de selegao natural a que estao
sujeitas todas as formas de vida, as es-
pécies agricolas foram historicamente
submetidas a processos de domesti-
cagio, ou seja, a selegdo cultural. O re-
sultado dessas dindmicas coevolutivas
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entre natureza e cultura foi a ampla diversificacio biolégica das espécies cultivadas',
que hoje constitui um patrimoénio genético-cultural reconhecido como bem comum
da Humanidade: a agrobiodiversidade. 2

Esse processo multimilenar de criagao, conservagao e uso da agrobiodiver-

sidade sofreu brusca alteragido a partir de meados do século passado, quando o
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"Tecnicamente denominada de diversidade intraespecifica.

2 Por resultar de processos coevolutivos dindmicos, a agrobiodiversidade ndo é redutivel a dimensio
estritamente bioldgica. Nesse sentido, manejar agrobiodiversidade implica uma agdo protagonista de
agricultores e agricultoras, seus guardides e mantenedores, por exceléncia.
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melhoramento genético passou a ser orientado por uma perspectiva distinta: no
lugar do continuo ajustamento dos genotipos aos ambientes naturais e culturais em
que sao utilizados, o novo enfoque orientou-se predominantemente para a maximi-
zagdo da produtividade fisica das lavouras. Essa nova abordagem parte da suposi¢iao
de que as condigSes ambientais necessarias para a expressio do potencial genético
das variedades melhoradas estarao asseguradas mediante o emprego do moderno
arsenal tecnolégico da agricultura industrial, desenvolvido exatamente para eliminar
eventuais estresses ambientais.® Dessa forma, as dindmicas coevolutivas responsa-
veis pela ampliagdo e conservagio da base genética na agricultura foram substituidas
por um processo linear de melhoramento genético voltado a atender aos interesses
da cultura empresarial que se impds com o projeto de modernizagio implantado
no pos-guerra.

A proeminéncia do viés produtivista no melhoramento genético das espécies
cultivadas tem sido responsavel pelo estreitamento da base genética na agricultura,
uma vez que os genotipos desenvolvidos a partir desse enfoque s3o utilizados mas-
siva e indiferenciadamente em variados contextos socioambientais, tomando lugar
das variedades locais nos sistemas de produgio.A consagragao desse novo paradig-
ma contou também com a instituigao de marcos regulatorios que definem o que é
semente e de politicas publicas que induzem a disseminagao das sementes reconhe-
cidas como tal. Ao mesmo tempo em que se afirma, reservando a comunidade de
melhoristas profissionais os direitos de propriedade intelectual sobre os materiais
genéticos desenvolvidos, o novo paradigma nega os historicos processos de selegao
conduzidos de forma anénima e descentralizada por agricultores e agricultoras em
interagdo dindmica com a natureza e com suas comunidades. Uma das mais expres-
sivas evidéncias dessa negagdo ¢ a classificagdo das sementes da agrobiodiversidade
como graos, € hnao como sementes.

A superagao dessa dicotomia ideologicamente construida mostra-se indispen-
savel para a defesa e a promogao da agrobiodiversidade e, por duas razoes princi-
pais, constitui uma das grandes bandeiras de luta do campo agroecolégico:

I) O emprego das variedades locais (também conhecidas como crioulas) é condi-
¢do determinante para a aplicagdo da perspectiva agroecoldgica no manejo dos
agroecossistemas. No lugar da artificializagao extremada dos agroecossistemas,
por meio do aporte intensivo de insumos industriais, a Agroecologia postula a
valorizagdo do capital ecolégico local em processos sustentaveis de produgio
econdmica.A viabilidade dessa estratégia esta diretamente ligada ao emprego de
gendtipos localmente adaptados, capazes de converter recursos abioticos dispo-
niveis nos agroecossistemas (agua, nutrientes e radiagio) em biomassa de interes-
se economico.

2) A (falsa) dicotomia semente X grdo apresenta-se como uma expressao sintética
das contradi¢des entre o paradigma da modernizagio agricola e o paradigma
agroecoldgico. No lugar de reproduzir mecanismos de controle sobre as prati-
cas de manejo agricola legitimados pela teoria da modernizagao, a Agroecologia
convoca as ciéncias a apoiar a construgao de crescentes graus de autonomia
da agricultura com relagdo aos mercados de insumos produtivos. Essa dialética
controle/autonomia sobre os fatores de produgiao corresponde a relagoes de
poder que fundam projetos sociais opostos, cujos protagonistas sio, de um lado,
os agentes do agronegocio e, de outro, as organizagdes e os movimentos sociais
que atuam em defesa de um mundo rural democritico e sustentavel.

? Esse arsenal técnico voltado ao controle das variaveis ambientais nos agroecossistemas abrange o uso
intensivo de fertilizantes quimicos, agrotdxicos, irrigagdo e motomecanizagao.

Um exemplo de luta para a des-
construgao dessa dicotomia € apre-
sentado neste artigo a partir das agoes
da Articulagio do Semiarido Paraiba-
no (ASA-PB), voltadas a promogao da
agrobiodiversidade. A experiéncia aqui
relatada assume duas frentes comple-
mentares: a avaliagdo do desempenho
das variedades locais, conhecidas na
Paraiba como sementes da paixdo, em
comparagao as variedades distribuidas
por programas publicos; a mobilizagdo
social em defesa de politicas publicas
que reconhecam e valorizem as estra-
tégias populares de uso e manejo da
agrobiodiversidade.

As sementes nas politicas publicas

Ao fundamentarem-se em um en-
foque agronémico orientado a extrema
artificializacdo das condigdes ambien-
tais para que os gendtipos manifestem
seu potencial produtivo, as politicas
publicas tém sido determinantes na
substituicao das variedades locais por
variedades geneticamente desenvolvi-
das para responder produtivamente ao
emprego intensivo de agroquimicos. Os
seguidos programas governamentais vol-
tados a distribuicio de sementes no se-
miarido brasileiro talvez sejam a maior
expressio da negligéncia do Estado com
relagio ao papel decisivo das varieda-
des crioulas para o desenvolvimento
de agroecossistemas produtivos e resi-
lientes, numa regiao marcada pela insta-
bilidade climatica e altamente sensivel
aos efeitos das mudangas climaticas. A
propria denominagao de um programa
langado em 1995 pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa) revela o viés que informa essas
iniciativas oficiais: Programa de estimulo a
produgdo e de combate a fome por meio
da renovacdo genética de sementes para
mini e pequenos produtores rurais do Nor-
deste (grifo nosso).

Apesar dos sistematicos questio-
namentos feitos pelas organizagoes da
sociedade civil vinculadas a ASA-PB, a
concepgao técnica adotada no programa

37 Agriculturas * v.10-n.| ¢ marco de 2013



de 1995 vem sendo reproduzida ano-a-
ano por meio de iniciativas similares do
governo da Paraiba e do governo federal.
Ao oferecerem unicamente variedades
desenvolvidas em meio controlado pelo
emprego de agroquimicos e irrigagao,
muitas vezes em outros biomas brasi-
leiros, os programas induzem as familias
agricultoras a substituirem suas varieda-
des por genétipos pouco adaptados aos
sistemas técnicos, as condi¢cdes ambien-
tais e as preferéncias e necessidades cul-
turais locais. Além disso, a oferta é limi-
tada a poucas variedades, nao sendo rara
a distribuicao de apenas uma variedade
por espécie cultivada.

Em 2006, o Grupo de Trabalho em
Biodiversidade da Articulacio Nacional
de Agroecologia (ANA) apresentou sua
critica a concepgao técnica que orientou
o Programa Nacional de Sementes para a
Agricultura Familiar; langado pelo Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario (MDA):

Ndo compreendemos a razdo das
quantidades de sementes previstas
para a distribuicdo e menos ainda os
critérios para a escolha das espécies
e das variedades que estdo sendo
ofertadas. Percebemos clara incom-
patibilidade entre essa oferta tdo li-
mitada de genétipos com o principio
metodoldgico oficialmente pretendido
para o programa, qual seja o de ofe-
recer variedades adaptadas e apro-
priadas aos agroecossistemas dos
estados e regides. Segundo a propria
Embrapa, o Nordeste como um todo
tem mais de 200 agroecossistemas.
Tal como esta sendo implementado,
0 programa ndo estd considerando
essa diversidade agroambiental que,
certamente, corresponde a equiva-
lente agrobiodiversidade. Trata-se de
um modelo bastante convencional
de oferecer sementes de variedades
com a pretensdo de que as mesmas
sejam  universalmente adaptadas
(ANA, 2006).

A concepgio técnica que informa
esses programas também estd refletida
nos fundamentos de duas legislagoes
nacionais diretamente relacionadas ao
tema das sementes agricolas: a Lei de
Sementes e a Lei de Cultivares. De acor-
do com a primeira, para serem comer-
cializadas, as variedades devem ser reco-
nhecidas por instituicdes de pesquisa e
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Dialogo com gestores publicos a partir de resultados de pesquisa
conduzida em parceria com a Embrapa Tabuleiros Costeiros

por comissoes setoriais por cultura agricola, espagos fortemente influenciados pelos
interesses econémicos das empresas produtoras de sementes. Ja a Lei de Cultivares
marginaliza as sementes locais por meio do estabelecimento de exigéncias de estabili-
dade, uniformidade e homogeneidade genética dos gendtipos para que os mesmos se-
jam registrados no sistema de protegdo das variedades. Sendo as variedades crioulas
portadoras de alta variabilidade genética — caracteristica bioldgica, alias, vantajosa, ja
que lhes proporciona maior plasticidade ecolégica (isto é maior resisténcia horizontal
aos estresses ambientais) —, esses marcos normativos colocam-se como poderosos
obstaculos para o reconhecimento e a promogdo das mesmas em programas gover-
namentais de fomento, crédito e seguro agricola.

O zoneamento agricola é um mecanismo empregado pelo Estado para condi-
cionar o uso das variedades melhoradas em suas politicas. Elaborado pela Embrapa,
o zoneamento define os riscos climaticos para as lavouras em cada municipio, indi-
cando as melhores épocas de plantio e as cultivares recomendadas. Para acessar as
politicas de custeio e de seguro das lavouras, os agricultores devem, compulsoria-
mente, seguir as recomendagdes oficiais. Como as cultivares recomendadas devem
ser registradas no sistema de protegdo de variedades, essa vinculagdo do pacote
tecnolégico ao zoneamento apresenta-se como um dos principais obstaculos ao
plantio das variedades crioulas em lavouras financiadas e seguradas pelo Estado.

Além dos questionamentos relacionados a concepgao técnica dos programas,
duras criticas vém sendo direcionadas ao fato de as sementes serem distribuidas
diretamente as familias agricultoras, numa logica de individualizagao do publico de-
nominado de beneficiario. Esse mecanismo distributivista compromete as dinimicas
comunitarias de gestao da agrobiodiversidade amplamente capilarizadas no semi-
arido brasileiro, partindo da suposicao, nunca explicitada, de que os agricultores
nao precisam guardar sementes de um ano para o outro, ja que poderao acessa-las
continuamente por meio de programas publicos.
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A reedi¢ao de programas de distribuicio de sementes por seguidos governos
federais e estaduais revela o acentuado grau de desconhecimento por parte do
Estado brasileiro das estratégias de manejo e conservacdo da agrobiodiversidade
articuladas por meio de dindmicas coletivas de gestdo de bens comuns protagoni-
zadas por agricultores e agricultoras e suas organizagoes locais. Além de contribuir
para a erosio genética, para o aumento da vulnerabilidade dos sistemas produtivos
as imprevisibilidades climaticas e para a crescente dependéncia a insumos exter-
nos, essas agoes oficiais desativam as estratégias comunitarias de autogestdo de
recursos produtivos, criando as condi¢oes propicias para a reproducio de praticas
clientelistas que estruturam os vinculos de dependéncia politica das comunidades
rurais com relagdo a setores oligarquicos tradicionais.

Lutando contra a invisibilidade

As praticas sociais de uso e conservagao da agrobiodiversidade no semiarido
caracterizam-se pelo paradoxo de combinar onipresenca com invisibilidade. Per-
manecem ativas apesar das fortes pressdes econdmicas, politicas e ideologicas que
Ihes negam a relevancia estratégica que efetivamente possuem para a reprodugio
da agricultura familiar na regiao. Identificar e dar visibilidade a essas praticas fo-
ram condi¢coes necessdrias para a ativagao de um movimento social em defesa da
agrobiodiversidade no estado da Paraiba. Importante marco nesse processo foi a
realizacao, em 1996, de um diagnostico participativo sobre a diversidade de fei-
joes utilizada tradicionalmente pela agricultura familiar dos municipios de Solanea

Aplicagdo de biofertilizante liquido em campo de multiplicagao de milho jabatdo na comunidade Montadas de Baixo — Montadas (PB)

e Remigio, localizados no agreste parai-
bano.* Esse exercicio confirmou a exis-
téncia de um significativo acervo gené-
tico sob o dominio das comunidades,
chamando a atencao para a necessidade
de agdes articuladas voltadas a defesa e
a conservacao das sementes locais.

A continuidade dos esforgos para
a compreensao das estratégias locais de

I
* Conduzido pelos sindicatos de trabalhadores ru-
rais (STRs) de ambos os municipios e assessorado
pela AS-PTA, o diagndstico identificou 67 varieda-
des de feijao das trés espécies cultivadas na regiao,
sendo: 28 de feijao de arranque (Phaseolus vulgaris);
22 de feijao macassa (Vigna unguiculata) e 17 de
fava (Phaseolus lunatus). Também foram sistematiza-
dos mais de vinte critérios empregados pelos agri-
cultores paraa avaliagao da qualidade das varieda-
des, dentre os quais se destacam: resisténcia a seca,
a insetos-praga e a patogenos; tamanho do ciclo;
tipo de crescimento (determinado, indeterminado
e suas gradagdes); sabor; digestibilidade; qualidade
do cozimento; conservagao quando armazenado;
prego; e aceitagao no mercado.
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ivo AS-PTA

.,

Avaliagao dos resultados de ensaio comparativo de variedades de milho realizado no assentamento
Lagoa do Jogo - Remigio (PB) - laboratério de sementes do CCA/UFPB/Campus de Areia

conservagao e uso da agrobiodiversidade revelou a existéncia
de sofisticados mecanismos que articulam praticas individuais
e coletivas em um sistema de seguridade de sementes (ALMEI-
DA; CORDEIRO, 2002). O fundamento desse sistema esta
na iniciativa das familias de armazenarem sementes de um
ano agricola para o outro. Essa estratégia € assegurada e enri-
quecida pela rotina de troca de sementes entre familias, uma
pratica social tipica da reciprocidade camponesa, por meio da
qual os materiais genéticos circulam livremente nas comu-
nidades juntamente com os seus conhecimentos associados,
isto é, com os saberes relacionados as qualidades intrinsecas
a cada variedade local.

Ainda na década de 1990, os bancos de sementes co-
munitarios (BSCs) presentes de forma dispersa em algumas
comunidades do agreste paraibano foram identificados como
elementos estruturais importantes na dinamizagao e na ro-
bustez dos sistemas de seguridade de sementes. Resultantes
da acdo do movimento das Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs) na década de 1970, os BSCs exercem papel crucial
na estabilizagdo dos estoques locais de sementes frente aos
riscos agricolas associados a irregularidade climatica na re-
gido. Funcionando também a partir de regras ancoradas no
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principio da reciprocidade, os BSCs emprestam a seus asso-
ciados volumes de sementes que deverao ser restituidos apos
a colheita com o acréscimo de pequena porcentagem, a fim
de que o capital coletivo seja conservado.Além disso, os BSCs
asseguram o acesso as sementes de forma auténoma (livre
de relagoes clientelistas) e na hora certa para o plantio, ser-
vindo como repositorios estratégicos para a conservagao de
variedades locais.

Compreender a complexidade inerente as praticas so-
ciais de manejo da agrobiodiversidade foi essencial para que
a AS-PTA em associagdo com outras organizagdes vinculadas
a ASA-PB elaborasse uma estratégia de assessoria técnica,
metodoldgica e politica que permitisse aumentar a visibilida-
de e a escala social das mesmas. Por meio das dinamicas de
interagdo inter-regional promovidas pela ASA-PB, os grupos
comunitarios e microrregionais gestores dos BSCs criaram
uma rede de 230 BSCs que marca presenga atualmente em
61 municipios do estado, envolvendo aproximadamente 6.500
familias agricultoras.

Foi no contexto de um encontro estadual da Rede de
Sementes promovido pela ASA-PB que uma lideranca sindical



cunhou o termo sementes da paixdo, exatamente para desta-
car os valores culturais associados ao patrimonio genético
que extrapolam em muito a dimensdo mercantil. * A eloquén-
cia de outra lideranga nao deixa duvidas sobre os multiplos
valores atribuidos a essas sementes:

A semente da paixdo é aquela que realmente é da paixdo:

ela é boa, se adapta a nossa realidade e a gente gosta dela.A gente
s6 se apaixona por aquilo que presta. (Joaquim de Santana — STR
de Montadas-PB)

E, se as sementes sdo da paixao, é
porque existem atores apaixonados
responsaveis pela continua regene-

racao desses valores culturais de
forma integrada a renovacao da
genética incorporada nas semen-
tes: sao os guardioes das sementes
da paixao.

A realizagdo de Festas das Sementes da Paixdo foi
assumida pela ASA-PB como outra importante estratégia
para dar visibilidade publica ao papel da agrobiodiversidade
para que a agricultura familiar se desenvolva em convivéncia
com o semidrido. Até o momento foram realizadas cinco
festas mobilizando milhares de familias de todas as regices
do estado.

Incidéncia sobre as politicas publicas

Além de proporcionar ambientes fecundos para a troca
de conhecimentos sobre praticas de manejo e conservagao
da agrobiodiversidade, a rede estadual de sementes exerce
papel importante como espaco de anilise critica e de ela-
boragao de propostas de politicas publicas relacionadas ao
tema. Ao acumular capacidades de proposicao e de incidén-
cia politica, a ASA-PB tem contribuido para a geragao de um
conjunto de inovagoes nas politicas de sementes das esferas
estadual e federal. Essas inovacdes institucionais caminham
progressivamente no sentido do reconhecimento oficial nao
s6 das sementes da paixao, mas também do protagonismo das
organizagoes de base da agricultura familiar e dos guardices
de sementes locais como gestores da agrobiodiversidade.

Cumpre destacar que os momentos criticos de seca fo-
ram decisivos nessa trajetoria de avango politico-institucional.
Mesmo o surgimento da ASA-PB, em 1993, coincide com
um desses episodios marcantes de seca. Naquela ocasido, os
movimentos sociais ocuparam a Superintendéncia de Desen-
volvimento do Nordeste (Sudene) para protestar contra a
tradicdo do Estado de atuar nas conjunturas de crise clima-
tica a partir de uma perspectiva exclusivamente emergencial,
I

: Interessante notar que, em outros estados abrangidos pelo semidrido
brasileiro, as sementes locais ganharam denominagdes especificas, mas que
igualmente destacam os valores identitarios a elas associados.As sementes da
resisténcia em Alagoas, as sementes da gente em Minas Gerais e as sementes da
fartura no Piaui sio exemplos contundentes desse processo de ressignificagdo
simbodlica de um capital cultural que foi rebaixado a categoria de grdos por
orgaos oficiais que, contraditoriamente, o deveria proteger e promover.
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Encontro da rede de sementes da ASA-PB para definicao de
pesquisa em parceria com a Embrapa Tabuleiros Costeiros

focada no conceito de combate aos efeitos das secas. A mobili-
zagao apresentou entiao propostas de medidas estruturantes
concebidas segundo a nogao de convivéncia com o semidrido.
Foi nesse contexto que o governo ltamar Franco langou uma
Politica de Bancos de Sementes, a primeira no Brasil a abrir
espago para essas estruturas locais na mediagao das politicas
de sementes implantadas pelo Estado. Embora as variedades
locais nao tenham sido distribuidas por meio daquele progra-
ma, essa iniciativa pioneira do governo federal foi essencial
para a articulagao da rede de BSCs na Paraiba e para a recom-
posicao dos estoques dos bancos até entdo existentes.

A ASA-PB voltou a se mobilizar na seca dos anos
1998/1999, ocupando a sede da Secretaria de Agricultura do
estado da Paraiba para cobrar a distribuicao de 80 toneladas
de sementes para a recomposi¢ao dos estoques dos bancos.
Embora a manifestagao tenha sido bem sucedida, mais uma
vez as sementes distribuidas nao foram de variedades locais.
No entanto, ja no ano seguinte, a partir da continuidade da
pressao da ASA-PB, o governo do estado adquiriu sementes
locais produzidas por agricultores com o intuito de devol-
vé-las a rede de BSCs. Mas havia um obsticulo normativo a
plena efetivacao da politica: até aquele momento, a legislagao
nacional nao reconhecia as sementes das variedades locais.
Para contornar esse bloqueio normativo, o governo estadu-
al empregou o artificio de adquirir as sementes locais como
graos e, a esse titulo, redistribui-las as organizagoes da ASA-
PB mediadoras da rede estadual de BSCs.

Logo em 2002, a Assembleia Legislativa da Paraiba apro-
vou uma lei que institui um programa de apoio a bancos de
sementes comunitarios por intermédio do qual a rede es-
tadual mobilizou novos recursos materiais e conquistou le-
gitimidade institucional. No entanto, a implementagao de
inovagoes mais progressistas nos programas de sementes go-
vernamentais teve que esperar pelo reconhecimento oficial
das variedades locais, o que ocorreu com a promulgacao da
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nova Lei de Sementes e Mudas (Lei n. 10.711/03).¢ Resultante
da incidéncia politica de organizagdes vinculadas a Articulagao
Nacional de Agroecologia (ANA), esse reconhecimento abriu
caminho para o avango qualitativo nas agoes governamentais
nessa area, ja que, a partir desse momento, o obstaculo legal
a inclusao das variedades crioulas nos programas oficiais de
sementes deixou de existir.

Na mesma época, cultivava-se grande expectativa por
inovagoes institucionais nesse campo em razao da instituicao
do Programa Fome Zero, anunciado como uma das prioridades
politicas do recém-empossado governo Lula. Posteriormen-
te, também no ambito do Fome Zero, foi criado o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) e, particularmente mais in-
teressante, a modalidade denominada Compra da Agricultura
Familiar com Doagdo Simultdnea. Operada pela Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), essa acao especifica re-
presentou a primeira iniciativa governamental de aquisi¢ao de
sementes de variedades locais. Além da compra direta dos
agricultores, o programa tem por objetivo apoiar a multiplica-
¢ao e a distribuicao de sementes crioulas livres da contamina-
¢do por transgénicos.

A primeira compra de sementes crioulas pelo PAA ocor-
reu ainda em 2003, a partir de projetos celebrados entre a
Conab e organizagées vinculadas a ASA-PB. Desde entio, a
experiéncia de implementagiao do programa no estado ensi-
nou que o objetivo de uma politica dessa natureza nio deve
ser distribuir anualmente grandes volumes de sementes dire-
tamente para as familias agricultoras, como tem sido a praxe
dos programas governamentais nesse campo. O regime de
distribuicdo de sementes deve se adequar as necessidades do
publico a que se destina. No caso aqui apresentado, a maior
demanda pela compra e distribui¢do simultinea das sementes
ocorre nos anos climaticos ruins, quando os estoques dos
BSCs se debilitam. Ja nos anos considerados normais, a de-
manda pela intervengao reguladora do PAA tem sido signifi-
cativamente menor.

O breve histérico do funcionamento do programana
Paraiba também confirma que o protagonismo na gestao
do patrimonio genético-cultural incorporado nas sementes
crioulas pode e deve ser assumido por organiza¢oes locais
da agricultura familiar. O Estado, por sua vez, desempenha
um papel essencial no sentido de apoiar o fortalecimento
das capacidades de acao coletiva, funcionando simultanea-

mente como instrumento de redistribuicao e regularizagao

¢ Segundo a nova lei: cultivar local, tradicional ou crioula é uma variedade
desenvolvida, adaptada ou produzida por agricultores familiares, assentados da
reforma agrdria ou indigenas, com caracteristicas fenotipicas bem determinadas
e reconhecidas pelas respectivas comunidades e que, a critério do Ministério da
Agricultura e Pecudria - MAPA, considerados também os descritores socioculturais e
ambientais, ndo se caracterizem como substancialmente semelhantes ds cultivares
comerciais.
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da oferta dos bens comuns empregados na agricultura. Ape-
sar da demonstragao de sucesso do programa na Paraiba e
em alguns outros estados do Brasil (inclusive fora da regiao
semiarida), essa iniciativa permanece operando como um ni-
cho de inovagao institucional ainda pouco internalizada por
outros orgaos de governo. De forma geral, os programas
de sementes governamentais continuam sendo orientandos
pelo paradigma convencional de uso e manejo dos recur-
sos genéticos agricolas, embora declarem ter como objetivo
gerar autonomia local, promover a seguranga alimentar e
nutricional e combater a miséria.

Em defesa da légica distributivista dos programas de se-
mentes convencionais, alguns gestores publicos alegam, em
primeiro lugar, que as sementes distribuidas sao de varieda-
des validadas cientificamente para as condi¢oes da agricul-
tura familiar no semiarido. Em segundo lugar, argumentam
que, embora reconhecidamente efetiva, a dindmica de redes
sociais como a articulada pela ASA-PB nao é capaz de ope-
rar em escala e alcangar o universo de familias que necessita
acessar sementes de qualidade para o plantio. Ambas as jus-
tificativas sao coerentes com o paradigma da modernizacao
e com o desenho institucional a ele correspondente: para
universalizar os beneficios de suas politicas, o Estado busca
soluges Unicas e padronizaveis por meio de seus progra-
mas operacionais, cuja execug¢ao é atribuicao exclusiva dos
aparelhos governamentais em associagdo com a iniciativa
privada, no caso, as empresas produtoras de sementes. A
insisténcia nessa concepcio se traduz em desperdicio da ex-
periéncia acumulada pelo proprio Estado quando, por meio
do PAA, colocou-se como parceiro das organizagoes civis na
construgdo de solugdes diversificadas e ajustadas a enorme
diversidade geoambiental e cultural presente no semiarido.
Dois ensinamentos interdependentes dessa experiéncia
permanecem sendo negligenciados: |) a melhor opgao téc-
nica para a gestao dos recursos genéticos na agricultura é
o uso social de ampla diversidade intraespecifica em cada
regiao, e nao o emprego generalizado de uma ou poucas
variedades supostamente superiores as demais; 2) a partir
de suas politicas, o Estado pode fortalecer a capacidade das
organizagSes locais para manter o carater dinamico da agro-
biodiversidade e gerir sistemas de seguridade que propor-
cionam o livre acesso a sementes de qualidade e no tempo
certo de plantio para as familias agricultoras.

Foi no contexto dos embates com gestores publicos
responsaveis por programas oficiais de sementes, que a ASA-
PB idealizou e propds a realizagdo de pesquisas voltadas a
avaliagdo comparativa entre as variedades distribuidas pelo
governo e as variedades das sementes da paixao. Alguns es-
forgos iniciais nessa diregdo foram feitos em parceria com
universidades locais, até que, em 2009, com o apoio financeiro
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
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Ensaio comparativo de variedades de milho realizado no Assentamento Lagoa do Jogo — Remigio (PB)

nolégico (CNPq) e do projeto nacional de pesquisa em tran-
sicdo agroecoldgica da Embrapa (MPI),a ASA-PB estabeleceu
parceria com a Embrapa Tabuleiros Costeiros, o que permitiu
dar um carater mais sistematico a essas pesquisas.

Dialogando com a mesma linguagem

O estabelecimento de parcerias com instituicoes cien-
tifico-académicas apresentou-se como uma necessidade es-
tratégica na luta da ASA-PB para demonstrar a consisténcia
técnica e a viabilidade soécio-organizativa das praticas sociais
de uso, manejo e conservagao da agrobiodiversidade.A parce-
ria com a Embrapa, principal organizagao do governo federal
dedicada a pesquisa agricola, surgiu na trajetoria da ASA-PB
como uma oportunidade impar para obter dados academi-
camente aceitos e ganhar legitimidade perante os gestores
publicos responsaveis pela concepgao e execugao dos progra-
mas oficiais de sementes.”

A questdo central colocada pela ASA-PB a Embrapa era
basicamente a seguinte: considerando as condigoes de produ-

7 Importa ressaltar que iniciativas similares voltadas a avaliagdo de variedades
crioulas em relagdo a gendtipos comerciais sdo realizadas desde a década
de 1990 em varias regides do Brasil, articulando ONGs do campo agroe-
coldgico com instituigdes oficiais de pesquisa agricola (SOARES et al, 1998).
Em que pesem os resultados dessas avaliagdes comparativas comprovarem
sistematicamente a ocorréncia de desempenhos produtivos equivalentes ou
superiores das variedades crioulas, o mundo académico e os gestores de
politicas publicas permanecem fortemente aderidos ao paradigma agrono-
mico dominante que postula o emprego do pacote agroquimico para que as
variedades de alta produtividade expressem seu potencial genético.

¢ao da agricultura familiar no semiarido, sao as sementes da
paixao de fato inferiores as variedades melhoradas distribuidas
pelo governo? Uma questao subsidiaria referia-se as estratégias
de conservacao das sementes armazenadas: é de fato necessa-
rio empregar agrotoxicos no armazenamento das sementes ou
os produtos naturais aplicados pelos(as) agricultores(as) sao
igualmente eficientes para proteger as sementes armazenadas?®
Um terceiro ponto atentava para a qualidade das sementes
produzidas pelas comunidades e familias agricultoras.

Para responder a essas questoes, foram realizados oito
ensaios de competicdo de variedades de milho durante trés
anos em diferentes regides do estado. Também foram encami-
nhadas avaliagdes sobre técnicas de conservacao de sementes
armazenadas com produtos naturais e foram estabelecidos
dez campos de produgao de sementes nos quais foram reali-
zadas priticas de selecio massal.’

A ativa participagdo das comunidades e dos represen-
tantes das organizagdes envolvidas foi o grande diferencial

metodoldgico entre os ensaios conduzidos pela pesquisa da
L

I
8 A pesquisa sobre priticas de tratamento de sementes armazenadas foi re-
alizada em parceria com o Campus lll da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB).

° Por meio da metodologia da selecio massal, sio selecionadas as melhores
plantas de uma determinada populagdo (um campo de multiplicagdo de se-
mentes, por exemplo) para dar origem a geragao seguinte. Como se baseia na
escolha das plantas em fungdo de suas caracteristicas fenotipicas, incorpora
simultaneamente a influéncia do meio ambiente e das preferéncias culturais
locais. Em esséncia, trata-se do método de melhoramento mais antigo e em-
pregado por agricultores/as para a produgao de sementes e, por consequén-
cia, para o desenvolvimento da agrobiodiversidade.
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ASA-PB e aqueles regularmente empregados para o desen-
volvimento de variedades e hibridos comerciais. A pesquisa
se iniciou com a realizagao de reunides com representantes
de todas as instituigdes parceiras, momentos em que foram
definidas as variedades que seriam avaliadas'?, os locais de re-
alizacio dos ensaios, bem como as formas de interacio entre
os pesquisadores profissionais e os(as) agricultores(as).

Por meio dessa participagao, foram elencados os parame-
tros valorativos de interesse coletivo, exercicio que possibilita a
superagao do viés produtivista que orienta o melhoramento e
as avaliagoes convencionais. Com base nessa concepg¢ao amplia-
da de qualidade genética, as variedades foram avaliadas segundo
as seguintes caracteristicas: qualidade das espigas; qualidade dos
graos; sanidade e altura das plantas; quantidade de palha das
plantas; periodo de florescimento; periodo de colheita; por-
centagem de acamamento e quebra das plantas; desempenho
quando em consoércio com outras culturas; espagamento entre
plantas e analise sensorial das variedades.

Os ensaios foram realizados em trés regides da Paraiba
durante trés anos consecutivos, sendo 2009 considerado um
ano climatico normal, 2010 um ano de poucas chuvas, e 201 |
um ano com pluviometria muito acima da média. O desempe-
nho produtivo das variedades locais foi sistematicamente su-
perior ou equivalente ao das variedades melhoradas em todas
as regides e anos, confirmando que as sementes distribuidas
pelos programas governamentais nao oferecem as vantagens
alegadas pelos gestores publicos (Griafico ). Os ensaios con-
firmaram também que as variedades distribuidas pelo gover-
no apresentam melhor desempenho apenas em anos pluvio-
métricos favoraveis (no caso,em 201 1) e em solos de melhor
fertilidade natural, duas condiges que sé excepcionalmente
ocorrem combinadas nos agroecossistemas geridos pela agri-
cultura familiar no semiarido.

Outra importante constatagao da pesquisa refere-se ao
fato de que as variedades das sementes da paixdao sio bem
adaptadas as suas regides de origem: as que apresentaram
melhor desempenho na regido da Borborema foram exata-
mente aquelas resgatadas na Borborema. A mesma tendéncia
foi verificada nos ensaios conduzidos no Cariri, ou seja, os
melhores desempenhos produtivos foram obtidos justamente
pelas variedades caririzeiras.

Os ensaios também permitiram constatar que além
do melhor desempenho na produgao de graos, as varieda-
des locais produzem maior volume de biomassa forrageira
quando contrastadas com as variedades distribuidas pelos
programas publicos. Como os riscos de perda de safra no
semiarido sao elevados em razao da alta imprevisibilidade
pluviométrica, uma boa produgao de palhada nos rogados é
uma caracteristica altamente valorizada pelas familias agri-
cultoras na regiao. Ao desconsiderar essa peculiaridade de
agroecossistemas que integram produgao vegetal e animal
em um todo organico, os programas convencionais de me-
Ihoramento genético de milho para a regiao buscam reduzir
os riscos climaticos para a produgao de graos por meio do
desenvolvimento de gendtipos superprecoces, capazes de
completar o ciclo biolégico em periodos curtos, escapan-

'Optou-se por avaliar 2| variedades, sendo duas variedades melhoradas pela
Embrapa e distribuidas pelo Programa Nacional de Sementes, um hibrido da
empresa Agroceres bastante empregado na regidao e 18 variedades locais.
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Grafico |: Produtividade de variedades avaliadas em
ensaio realizado em 201 |, em Casserengue (PB) (Kg/ha)
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do assim de eventuais estiagens na fase de enchimento dos
graos. Essa foi a logica que presidiu, por exemplo, o desen-
volvimento da variedade Catingueiro, um dos materiais mais
largamente distribuidos por programas publicos no semi-
arido. Em que pese ser um material apreciado por muitas
familias agricultoras, inclusive no Sul do Brasil'!, apresenta
como contrapartida negativa a baixa produgao de biomassa
forrageira, o que explica o questionamento de agricultores
das varias regides do semiarido paraibano ao fato de os go-
vernos distribuirem poucas variedades e nio valorizarem as
variedades locais (Grafico 2).

As pesquisas relacionadas a qualidade da armazenagem
das sementes demonstraram a efetividade dos sistemas ado-
tados pelos agricultores, com o uso de silos feitos de folha
de flandres e garrafas Pet e o emprego de variados produtos
naturais no controle de insetos-praga. Esses resultados com-
provam que em sistemas descentralizados de abastecimento
de sementes, como os dinamizados pela ASA-PB, dispensa-se
por completo o uso de agrotdxicos, que sao substituidos por
métodos baratos e acessiveis as familias e comunidades. Os
campos de producao de sementes, por sua vez, funcionaram
como bases pedagdgicas para capacitar os grupos e comuni-
dades articuladas a rede de sementes da ASA-PB no manejo
de praticas de multiplicagao e selecao das variedades.

Como afirmou um agricultor durante o seminario orga-
nizado para apresentar os resultados aos gestores publicos

das esferas estadual e federal': A pesquisa comprovou aquilo
I

I
'"Na regido Centro-Sul do Parani, onde a AS-PTA atua assessorando orga-
nizagdes da agricultura familiar, a variedade Catingueiro tem sido valorizada
por varias familias produtoras de fumo.A sua caracteristica de superprecoci-
dade ¢ condigdo necessaria para a producao de uma safra de milho no curto
periodo entre a colheita do fumo (final de janeiro) e a chegada das primeiras
geadas no més de abril. Essa € mais uma evidéncia de que o livre e permanen-
te acesso a um amplo conjunto de variedades apresenta-se como estratégia
essencial para que os sistemas técnicos da agricultura familiar possam ser
ajustados com flexibilidade as peculiaridades técnicas socioambientais dos
agroecossistemas de cada regido. Uma disponibilidade de sementes limitada a
uma ou poucas variedades consideradas mais produtivas pela pesquisa agro-
nomica retira as margens de escolha das familias, a0 mesmo tempo em que
as impoe uma cadeia de dependéncia a industria e ao mercado financeiro.

'2 Os resultados apresentados no seminario final da pesquisa foram publica-
dos pela Embrapa na série Documentos n° 179. <http://www.cpatc.embrapa.
br/publicacoes_2012/doc_179.pdf>




Grafico 2: Producdao de biomassa forrageira por
variedades avaliadas em ensaio realizado em 2011,
em Casserengue (PB) (Kg/ha)
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que ja sabiamos. De fato, o maior valor agregado da pesqui-
sa foi utilizar os mesmos codigos de linguagem reconhecidos
pelos gestores publicos para demonstrar a viabilidade técnica
e social das estratégias de manejo e conservagio da agro-
biodiversidade adotadas pelas familias agricultoras da regiao.
A sabedoria camponesa estava ali sendo academicamente re-
conhecida. Junto com essa legitimagao, novos conhecimentos
foram produzidos, inclusive sobre formatos metodolégicos
inovadores para o estabelecimento de didlogos de saberes
entre cientistas e agricultores. Essa troca de conhecimentos
so6 foi possivel por meio da interagao horizontal entre a pes-
quisa institucionalizada e as organizagoes e redes da agricul-
tura familiar mobilizadas pela defesa da agrobiodiversidade. A
construgao compartilhada de conhecimentos jogou luzes so-
bre as praticas sociais ocultadas por um paradigma cientifico
que insiste em dar as costas a realidade empirica da existéncia
da agricultura familiar. Exerceu, portanto, importante papel no
apoio a luta da ASA-PB contra a invisibilidade das sementes
da paixao e de seus guardices. Foi com base nesse sentimento
de empoderamento que as liderangas da rede de sementes da
ASA-PB afirmaram em unissono que niao mais admitirao que
as sementes da paixdo sejam rebaixadas a qualidade de graos
pelos 6rgaos de governo.

Novos desafios

Ao reafirmar o papel estratégico das sementes da paixao
e de seus guardides locais para a promogao de estilos de
desenvolvimento rural baseados no principio da convivéncia
com o semiarido, a ASA-PB permanece ativa no sentido de
aprimorar o desenho institucional dos programas publicos de
sementes. Um dos maiores desafios colocados para essa em-
preitada esta relacionado ao fortalecimento de redes terri-
torializadas capazes de assumir o protagonismo na gestao de
sistemas de seguridade de sementes estruturados a partir de
parcerias estabelecidas entre organizagdes da sociedade civil
e orgaos governamentais.As capacidades para a gestao de re-
cursos publicos ja foi demonstrada pela ASA-PB por meio da
execugiao de programas publicos voltados a implantagao de
infraestruturas hidricas em propriedades e comunidades ru-

rais do semiarido paraibano.'* Um dos principais ensinamen-
tos advindos dessa experiéncia € a importancia do processo
de mobilizagao social no aprimoramento das capacidades de
a¢ao coletiva em dindmicas de desenvolvimento na esfera das
comunidades rurais. Talvez seja esse o aspecto mais desafia-
dor colocado pela experiéncia da rede de sementes da ASA-
PB ao Estado.

Assegurar o acesso a sementes em quantidade, diversi-
dade e qualidade para o universo da agricultura familiar do
semiarido exige a superagao do viés distributivista dos pro-
gramas de sementes. Como comprovou a pesquisa realizada
em parceria com a Embrapa, além de serem tecnicamente
inadequados, tais programas nao contribuem para o fortale-
cimento do capital social. A experiéncia acumulada na Paraiba
demonstra que o Estado brasileiro pode exercer um papel
decisivo para, em curto prazo, apoiar as organizagoes e redes
da sociedade civil a construirem sistemas de seguridade de
sementes que permitirao a agricultura familiar do semiarido
aumentar sua resisténcia frente aos efeitos das mudangas cli-
maticas, assim como fortalecer suas estratégias de seguranga
alimentar e nutricional e de geracao de renda.
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