PARTICIPA(;AO DA SOCIEDADE NO AMBITO
DE ATUACAO DA CTNBIO, como forma de
controle social dos Processos Decisorios e

de Regulacao naquele colegiado.



Principio da precaucao e analise de risco dos Organismos
Geneticamente Modificados

Conceito, extraido do Enunciado n°® 15 da Declaracao do Rio de Janeiro

Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992:

Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza
cientifica absoluta nao devera ser utilizada como razao para que seja
adiada a adocao de medidas eficazes em funcao dos custos para
Impedir a degradacao ambiental.



Lei brasileira de Biosseguranca — Lei 11.105/2005- adotou

expressamente o principio da precaucdo em seu artigo 1°:

Art. 10 Esta Lei estabelece normas de segurangca e mecanismos de
fiscalizagcao sobre a construcao, o cultivo, a producao, a manipulacao, o
transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportagcao, o0
armazenamento, a pesquisa, a comercializagao, o consumo, a liberagao
no meio ambiente e o0 descarte de organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo
ao avanco cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a
protecao a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a observancia do

principio da precaucao para a protecao do meio ambiente.



Artigo 23, inciso VI da Constituicao determina ser competéncia comum dos

entes da Federacao a protecao do meio ambiente

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..))

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas
formas;

ADI ajuizada pela PGR questiona o fato da Lei n® 11.105/05 conceder a
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBIio a prerrogativa
de decidir, em ultima instancia, sobre 0s casos em que 0 organismo
geneticamente modificado seja potencial ou efetivamente causador de

significativo impacto ambiental.



Constituicao determina que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;
[l - definir, em todas as unidades da Federacdao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producao, a comercializacao e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio
ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem em
risco sua funcado ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.



Decreto Regulamentador da Lei de Biosseguranca n.° 5.591/2005:

Art. 20 As atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados,
relacionados ao ensino com manipulacao de organismos vivos, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnologico e a producao industrial ficam
restritos ao ambito de entidades de direito publico ou privado, que serao
responsaveis pela obediéncia aos preceitos da Lei no 11.105, de 2005, deste
Decreto e de normas complementares, bem como pelas eventuais
conseqguéncias ou efeitos advindos de seu descumprimento.

(...)

§ 30 Os interessados em realizar atividade prevista neste Decreto deverao
requerer autorizacao a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca -

CTNBio, que se manifestara no prazo fixado em norma propria.



Composicao CTNBiIo:

Art. 10, Lei 11.105/2005 - A CTNBIo, integrante do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, € instancia colegiada multidisciplinar de carater
consultivo e deliberativo, para prestar apoio técnico e de
assessoramento ao Governo Federal na formulacao, atualizacao e
implementacao da PNB de OGM e seus derivados, bem como no
estabelecimento de normas técnicas de seguranca e de pareceres
técnicos referentes a autorizacdo para atividades que envolvam
pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados, com base na
avaliacao de seu risco zoofitossanitario, a saude humana e ao meio

ambiente.



Art. 14, Lei de Biosseguranga- Compete a CTNBiIo:

| — estabelecer normas para as pesquisas com OGM e derivados de OGM,;

Il — estabelecer normas relativamente as atividades e aos projetos relacionados a OGM e seus derivados;
Il — estabelecer, no @mbito de suas competéncias, critérios de avaliacdo e monitoramento de risco de
OGM e seus derivados;

IV — proceder a andlise da avaliacdo de risco, caso a caso, relativamente a atividades e projetos que
envolvam OGM e seus derivados;

V — estabelecer os mecanismos de funcionamento das Comissdes Internas de Biosseguranca — CIBio, no
ambito de cada instituicio que se dedique ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico e a producéo industrial que envolvam OGM ou seus derivados;

VI — estabelecer requisitos relativos a biosseguranca para autorizagdo de funcionamento de laboratério,
instituicdo ou empresa que desenvolvera atividades relacionadas a OGM e seus derivados;

VII — relacionar-se com instituicbes voltadas para a biosseguranca de OGM e seus derivados, em ambito
nacional e internacional;

VIII — autorizar, cadastrar e acompanhar as atividades de pesquisa com OGM ou derivado de OGM, nos
termos da legislacao em vigor;

IX — autorizar a importacdo de OGM e seus derivados para atividade de pesquisa;

X — prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ao CNBS na formulacdo da PNB de OGM e
seus derivados;

Xl — emitir Certificado de Qualidade em Biosseguranca — CQB para o desenvolvimento de atividades com
OGM e seus derivados em laboratério, instituicdo ou empresa e enviar cdpia do processo aos 6rgaos de
registro e fiscalizacao referidos no art. 16 desta Lei;



XII — emitir decisao técnica, caso a caso, sobre a biosseguranca de OGM e seus derivados no ambito das
atividades de pesquisa e de uso comercial de OGM e seus derivados, inclusive a classificacdo quanto ao
grau de risco e nivel de biosseguranca exigido, bem como medidas de seguranca exigidas e restricoes ao
uso;

XIII — definir o nivel de biosseguranca a ser aplicado ao OGM e seus usos, e 0s respectivos procedimentos
e medidas de segurancga quanto ao seu uso, conforme as normas estabelecidas na regulamentacao desta
Lei, bem como quanto aos seus derivados;

XIV — classificar os OGM segundo a classe de risco, observados os critérios estabelecidos no regulamento
desta Lei;

XV — acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico-cientifico na biosseguranca de OGM e seus
derivados;

XVI — emitir resolugdes, de natureza normativa, sobre as matérias de sua competéncia;

XVII — apoiar tecnicamente os 6rgdos competentes no processo de prevencgao e investigacao de acidentes
e de enfermidades, verificados no curso dos projetos e das atividades com técnicas de ADN/ARN
recombinante;

XVIII — apoiar tecnicamente os 6rgaos e entidades de registro e fiscalizagao, referidos no art. 16 desta Lei,
no exercicio de suas atividades relacionadas a OGM e seus derivados;

XIX — divulgar no Diario Oficial da Uniao, previamente a analise, os extratos dos pleitos e, posteriormente,
dos pareceres dos processos que lhe forem submetidos, bem como dar ampla publicidade no Sistema de
Informacées em Biosseguranca — SIB a sua agenda, processos em tramite, relatérios anuais, atas das
reunides e demais informacdes sobre suas atividades, excluidas as informacdes sigilosas, de interesse
comercial, apontadas pelo proponente e assim consideradas pela CTNBIo;

XX — identificar atividades e produtos decorrentes do uso de OGM e seus derivados potencialmente
causadores de degradagao do meio ambiente ou que possam causar riscos a saude humana;

XXI — reavaliar suas decisdes técnicas por solicitacao de seus membros ou por recurso dos orgéos e
entidades de regqistro e fiscalizagdo, fundamentado em fatos ou conhecimentos cientificos novos, que
sejam relevantes quanto a biosseguranga do OGM ou derivado, na forma desta Lei e seu regulamento;
XXII — propor a realizacao de pesquisas e estudos cientificos no campo da biosseguranca de OGM e seus
derivados;

XXIII — apresentar proposta de regimento interno ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia.



Neste panorama, o “controle social” €& possivel por meio da
publicidade dos documentos e da realizacado de audiéncias publicas,

estas previstas no artigo 15, Lei de Biosseguranca — 11.105/2005:

Art. 15. A CTNBIio podera realizar audiéncias publicas, garantida
participacao da sociedade civil, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Em casos de liberagcao comercial, audiéncia publica
podera ser requerida por partes interessadas, incluindo-se entre estas
organizacOes da sociedade civil que comprovem interesse relacionado

a matéria, na forma do regulamento.



Artigo 14, inciso XIX, da Lei de Biosseguranca - competéncia da

CTNBio na atribuicdo de carater sigiloso aos documentos e

deliberagoes, diante do interesse na preservacao do segredo industrial,

e a restricao paulatina da participacao social:

XIX — divulgar no Diario Oficial da Uniao, previamente a analise, os extratos
dos pleitos e, posteriormente, dos pareceres dos processos que |lhe forem
submetidos, bem como dar ampla publicidade no Sistema de Informacdes em
Biosseguranca — SIB a sua agenda, processos em tramite, relatérios anuais,
atas das reunides e demais informacdes sobre suas atividades, excluidas as
informacoes sigilosas, de interesse comercial, apontadas pelo proponente e

assim consideradas pela CTNBiIo;



Modificacao do Regimento Interno: O Regimento Interno (Portaria MCT

n° 146, de 6 de marco de 2006) — que antes nao colocava

condicionante para a publicacao de extratos ou realizacao de
audiéncias publicas - foi alterado pela Portaria n® 979, de 26 de
novembro de 2010, que dispds, no tocante ao sigilo a ser resguardado
pela CTNBio, ser “proibido conceder sigilo a documento que
prejudique interesse tutelado pelo art. 5%, da Constituicao Federal”.

A Portaria n® 979, de 26 de novembro de 2010, instituiu ainda a
obrigatoriedade de assinatura pelos Membros e terceiros que

eventualmente tivessem contato com o conteudo sigiloso, de termo de

confidencialidade, em que se definia o conceito de “informacgao

confidencial” da seguinte maneira:



Clausula Primeira — Das Definicoes

A expressao “informacao confidencial” abrange informacoes, tangiveis ou
intangiveis, contidas em processos protocolados na CTNBio, que a parte
comprometida tenha acesso, sob as formas escritas, verbais ou quaisquer outros
meios de comunicacao, inclusive eletronicos.

Paragrafo Primeiro — S&o0 consideradas informacgdes confidenciais aquelas apontadas
pelo proponente e assim consideradas pela CTNBio, desde que sobre essas
informacdes nao recaiam interesses particulares ou coletivos constitucionalmente

garantidos, nos termos do art. 37, do Regimento Interno da CTNBiIo.



Nova alteracao do Regimento Interno do CTNBIo - Portaria n® 146, de 6
de marco de 2006 — ocorreu, com a Portaria MCT n® 373, de 1° de
junho de 2011, ampliando de forma defesa pela Constituicao a
utilizacao do sigilo permitido pelo inciso XIX, do artigo 14, da Lei
n? 11.105/05.

Apds a nova redacdo, na Secao Il, deste Regimento, pertinente a
tramitacao dos processos no ambito da CTNBIo, ha muita preocupacao
com a questao do sigilo. Manteve-se a determinacao de que Membros
do colegiado nao terao acesso aos processos em que 0 proponente
requereu sigilo, antes de assinarem Termo de Confidencialidade.



Neste termo, o objeto de protecao do interesse comercial teve seu
conteudo ampliado: de “informacao confidencial” passou a ser

resguardado o “documento confidencial.

A nova redacao do Termo de confidencialidade (Anexo |, da Portaria n°

146) conceitua “Documento Confidencial’:



Clausula Primeira - Das Definicoes

A expressao "documento confidencial" abrange informagodes, tangiveis ou intangiveis,
contidas em processos protocolados na CTNBio, que a parte comprometida tenha
acesso, sob as formas escritas, verbais ou quaisquer outros meios de comunicacao,
inclusive eletrénicos.

Paragrafo Unico - E considerado documento confidencial aquele que contenha
informacgdes apontadas como sigilosas pelo proponente e assim consideradas pela
CTNBio, na forma prevista em seu Regimento Interno, desde que sobre esses
documentos nao recaiam interesses particulares ou coletivos constitucionalmente

garantidos, nos termos do art. 42 do Regimento Interno da CTNBiIo.



Nos termos dessa nova redacao do Regimento Interno da CTNBio, a

realizacdo de audiéncia publica ficara condicionada ao pedido de sigilo

feito pelo proponente (artigo 30, 881° e 2°):

Art. 30. O processo protocolado na Secretaria-Executiva da CTNBIo, depois de
autuado e devidamente instruido, tera seu extrato prévio publicado no Diario
Oficial da Uniao e divulgado no SIB, desde que n&ao haja solicitacdo de sigilo
de documentos.

§ 1°2. Caso seja apresentada solicitacdo de sigilo pelo proponente, o extrato

prévio somente sera publicado apds a decisdao sobre tal solicitacao, na forma
prevista nos arts. 38 a 44 deste Regimento Interno.

§ 2°. A realizacdo de audiéncia publica sobre processo de liberacdo comercial

de Organismo Geneticamente Modificado somente podera ocorrer apos a
decisao sobre a solicitagao de sigilo, quando houver.



A reuniao do colegiado em que for incluida em pauta discussao
envolvendo processo com pedido de sigilo deferido sera a portas

fechadas, nos termos do artigo 44-A, do Regimento Interno:

Art. 44-A. A discussao e deliberacao de colegiado da CTNBIio sobre processo
que contenha informacao sigilosa serdo feitas em recinto fechado e dela
somente podera participar membros da CTNBio, servidores e empregados
colaboradores da Coordenacdo-Geral da CTNBio, da Advocacia-Geral da
Uniao, do Ministério Publico e representantes legais da proponente, ou pessoas
por ele autorizadas, mediante documento escrito dirigido a Presidéncia da
CTNBio.



O sigilo além do constitucionalmente aceitavel ofende o principio da

publicidade dos atos da administracao e o direito a informacao.

A publicidade € um principio ao qual se submete a administracao, direta
e indireta de quaisquer dos trés poderes do Estado, nos termos
expressos do caput do artigo 37 da Constituicao Federal e do artigo
2°, paragrafo unico, inciso V da Lei n® 9.784/99, dispondo que o sigilo

sO sera permitido nas hipoteses previstas na Carta Constitucional:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

(..))



Art. 2°, Lei n® 9.784/99- A Administracdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao observados,
entre outros, os critérios de:

(...)

V - divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipbteses de sigilo previstas na Constituicao;



Quanto ao direito a informacgcao, também o prevé a Constituicao, nos
artigo 52, incisos XIV e XXXIIl, assegurando a todos o acesso a
informacao, resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional, dispondo ainda que os orgaos publicos
devem fornecer informacoes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.



A prépria Lei de Biosseguranca, no artigo 7°, inciso Ill prevé:

Art. 7°, Lei de Biosseguranca - S&o obrigatérias:

(...)

lll — a adocao de meios necessarios para plenamente informar a
CTNBIo, as autoridades da saude publica, do meio ambiente, da defesa
agropecuaria, a coletividade e aos demais empregados da instituicao
Ou empresa sobre os riscos a que possam estar submetidos, bem
como 0s procedimentos a serem tomados no caso de acidentes com
OGM.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL B =
PROCURADORI|A REGIONAL DA REPUBLICA DA 3* REGIAD %

PR 317 FEGLAC

Oficke PRR/3™ Regiao Sao NMaule, 23 de junsho de 2011
FASE n® PRR3® 20512011

=137\

SEenhor BMimsiro.,

Na condigdo do obscervadora do Ministeno Pdolico Federal na
Comissan TEecnica Naciaonal de Biosseguranca — CTHNBIo, e eslando presenta na
dltima  reunido, toemo a liberdade d= cuomprimmentar Vossa Exceléncia pelo

posicionamento ali adotado.

A expeagnocia vivida naguelas reunides foram. quase semepre,

desest.muladoras em face da fonna como a=s deliberagées tém sicdo efetuadas.

Neste contexto. fol reanimador constatar a preaccupaczzo do
Blirustro da Ciéncia & lecnologia com a legalidade € os principiios constitucionais

gque norteiam o meio ambiente.

Came frisado por Yossa Exceléncia, a CTHMNBio., s=ndo uma
Comissdo Tecnica muliidisciplinar. tam como escopc reunic um amplko leque de
conrecimenta € propiciar um forum de debates com profundidads=. para que, aa
final. s= tenha uma docisao técnica — ¢ nao politica - fundamentada e Motvada,
comao todo ato administrativo deve ser, implementando-se a Politca Nacional de

Biosseguranga.

Excalentissimo Senhar

Aloizio Moercadanite Oliva

Ministra da Ciéncia e Tecnologia
Ministerico da Ciancia e Tecnologia
Esplanada dos MinistErios, Bloco E.
CEP: F00&7-800. Brasilia-DF



MINISTERIC PUELICCO FEDERAL,
PROCURADCRIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 3~ REGLAO ~ h~

MRL 5T FIcdqD

Nc entanto, o que s2 tam observado nas reunises da CT NBio
& justaments o contrdrio. Os debates. bem como as indagacies t&cnicas. s3o
rasas, cumprindo apenas formalmente o pracedimento estabelecido pela lei.

Conseguen@meni=2. <omoe urm fSqum de debates. o=
argumentos das minorias deveam ser considerados. exantinados. investigados <
zope=ados, principalmente num <campe o sensivel. no qual o princlpic da

precausac e da infonmracac devem wvigorar.

Por ceroe que € impprescindivel o correio Muncionamenio
dessa Comissio, a gjual dewo seguir a risca © piccoaimonto necoessario para
OGS, por ser responsavel pela aplicacadn do cirado principia da pracaucdo. haja
wvista gque busca evitar ¢ dano ambicontal. diantc da incerteza cientifica de que =ke

aocorra O concsito de rsco, pesse caso, € o mais amplo possivel.

Dal que as decisttes nac padem ser tomadas agcodad ameaente
ouU Ccorm tema Ssamara coghnigado, <onsidoranda as discussdes como mera

presogativa formal., como. a meu juizo. vem ocorrendo.

Diante oo exposto. reiterando os cumprimentos  pela
manffestacac realizada na 143* reunido da CTHhbio, apresento protestos de alta

consideracac.

FATIMA AFPARECIDA DE SOUZA BORGHI
Procuradora Regional da Repuablica
FPRRS 3° Regidao
Cocardenadoaerada GT — Transgénicos e Agrotdxicos



MINISTERIC FUSLICO FEDERAL
4% CAMARA DE COORDENACADC E REVISAD
SRUPO DE TRABALHC TRANSGENICOS £ AGROTOXICOS

sad FPaulo, 17 de julhce de 2012

NOTA TECHNICA GRUPC DE TRABALHO TRANSGENICZOS E AGROTOXICOS

INTERPRETAGAC DO ARTIGO 2", DO DECRETO MN* 4. E§80/2003

RELATSRIO

Foram instauredos no Deparlamenia de Pretegic e Defess do
Consunicdor der orocaedimentos agminisirativos em face das empresas MNutrimontal S5
Indestria & Comércio d= aAlimentos, Bimbo do Brasil 1 kclay, J. hMacade S &, Alimentcs Zae<ll|
Licta., Nastla Brasil Lida., Acdria Alimentos do Brasid Lida. . Pepsicae do Brasil Lida., Kraft
Foords DBrasil S.A., Banoley do Brasil Alimentce Litda. 8 Dr Ostker Brasit Lida.. em
decongncia de detecgao em a'mostras e avantos transgénicos em palamar SuUperior a

1%, seim a respactiva rolulagern. =em desrespaito a0 Decreto n” 4.580/2003.

Em- oportunidade de dafasa, suscitou-sa davida interpretatva em

refagaa ao artigo 2°. deste diploma.

E o hreve relata dos fatos. ﬁ‘/




FEUNDAMENTACAD

FPreparamos cada vez Rencs o gue
COITIEITNGS,  £ardernos o8 Saeiricdos
L cuiturais do afimesnfo e Jdo fempeo
parfiithiacdoes, cormsntos rmal =]
rapidairrenie <, sabretirdo, nao
corlrolamos 8 ndc sabasrnos o gue

camemos™',

O artigo 3%, incigo V. da Lei n.° 111052005 - Lei de Bicsassguranga -
define Crganismo Gensticamenie Modificado {OGM) como agqueie “cuwjo malerial genélica
— ADNAARN tenha side modificado por guaiguor téorrica de engenhsna gendfica”, sando
consideradg deiivade deste, nos tormaos do incisc Vi, do meamoe disposilive. o praduto
obtlde do OEd que NnAo posaus capadcidads autanocma Jde replicscdo ou que Nao sas|a

wisvel,

Ghrralguor rmanipulacio en ocrganisima ealizada por maio da snganhacs

genetica, qua affera a base geastica de algum mode,. sela retirando. replicandce ov

inserincfo gerrs, culmina am unm QOGRE. da gual o transgéntico, por suas ver, & OSpodic,

abtida por meio da inssrgas de gens de outra organisnto.,

O= OGMs ganhan cada wver mais espape no Brasil, wrgindo a

Nnécessidade de protecio as cuilluras naturais @ ac conhsumidor. Cumpre ressaltar gus na
ano de 2010 o pais liderau a expansgo gicbhal dos transgénicos., consolidando-es coma o
seyunds maicr produtor do munda, atras apenas do Estados Unudos. sendo. atualments,

25.4 milhces de hectares plantados no kerrité&rio brasllesirs™.

A quest3o & delicada, pois nao axiste uMm Cconsensod, ou JNSsmo certeza,
quanitc as possivais consaequéencias da uso dos transgénicos. sejm pare a econamia do

pais. para o masio amkbiente ou para a satds humana.

I CaRKREIND., lFennquo 5., NEo Sseberinss o gl rowmesios M CIZnc'a Hele, vwclame 31, 7 203, p. 40, disponive! ein

hizpdfa tostilgs cena.vsa bl Onal ©r fol @ Y2 s Spa MO o ns] X sl = w2S5.pof . acessnem 19.06. 2012,

2 Mobfca ve'cu.ada na adigda hvpressa do Jornal Valor Econgmico &1 22 de everedo de 2011, no pagins B14.

2



For iat motivo, no tratamento dessa temacica, o Princlpio da Precaugdo
(n* 15 da Daclaraga3c do Ria =zabre Mseio Ambiente e Desenvoluimento®), € adotada pala
maicria dos palses, recomendando que "quanda hd razdSes para susneiar de ameacas de
Sensival reducdo ow de perda da biodlversidsde ou, ainds, de Riscos a ssade humana, o
falta de evidGncias ciontificas n&o devk ser usads corro razdo para p-ostergar a tormada

ads medicfos praventivas'™,

For meioc deste principgia, positivado explicitarnsnta na 1el Brasilera de

Blosseguranga, @ andlise do risce passa a ser lralada de medo difersnciado,

orincipalments sob 4 éspectos=:

- & incerteza passa a ser considerada na avaliagc3#o de risco;
- 0 Onus da prova dao avaliagfio de risco cabs @c proponante Ga
stividadsa;

na avatllacfo de rlsce, um m‘lmern'razna‘rel de allernalivas ao
produto au procosso devern ser estudadas & comparadas;
- para ser precaucionaria, a devisfo deve s=er democratica,
ttansparents a taer a participacacs da todos o= intbrossados no
produto ou Processo.

Meste Jdiimo aspocto, principatmente,. insers-se a widlagem <omo
instrumento do Dirgsite a Informacgéo & da viabilizagao da escolha dos dostlnataricos rdos

produtas,

O DPrecreto n.% 4,630 weio para regular o direitc a Informacfo, asseguradoe
pela Codigo de Defesa do Consuamidor (Lel n.® 8.073/1990). no tocanta acs allmentos e
ingredientes alimentares destinados ao consumc humane ou animal gqus contsnham ou

3 "\(}:\.r a ﬂfi‘? e PrciepEr B rowID arpIERE. O fEFAciEie 48 orecausdo dever ser ampleronlc obssrvado pelos
Crdancs, fe scordo €omM FusSs capscidades. Quando Ao er ANMSEE 06 FanNos RIaves GIf IrBversi -gis, 4 SUsfncs
-Oie Ceviazs cfenifca absciala H»50 savd utlizada conTe (RS0 BorD © akanisywn de medidar eccricaments wovoniy

LAEcrE grerarni A degradagfo amoveslars

Extemlda de hlls fewwey mma gow Eesitinindee phpTido=confeuda.montasidiEsraiura="7 S ZidConies o= TETZ tmr-sultu.y

e T AMZZUTTR
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lao::conlcado, noris&SidEsiruturs=7 13 aCDnI.ch:- FE4SASIMPAuUNU=E244 [(QEOFSN @9 1502220117
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=ejam prodesmidos & partir de organismaos gensticaments mo dificadas. '

Por Sbvio, pela sua prépria naturaza, a regra sob apreco deve ser
analisada em conformidade com a nonma que regulamenta - o Cadigo de Defesa do
Coansumidor, além dos precsitos constitucionais pertinentes.ao tema. sendo-lhe vadado
inovar no ordenamento juridico patric ou mesmo agravar situacia ja estabelecida.

o
W
i)
=-
1V
1
]
7
V
h]
i
(W]
Hil
N
,
3
¥
#)
\\
sa
I
»
[\
(e
G
0
b
3
1]
E:
8
a3
o
(14
o]
o

Direitos Fundamentais, previstos no artigo 5% da Conslitluigdo. Federal. em sous incisoas
XIv e XXXI|l. respectivamente. bern comoe artige 170, inciao V, = comop tais. nao padem,
em hipotese alguma, sofrer qualguer Upo de restrigao, nem pele Estado (Eficacia Vartical),

nein por parilculares {Eficacia Horizonlal).

'

O Cddige de Defera do Consumidar [(CRSG). € norma gue

inetrumentaliza estes direitos fundamentais, buscando conferir igualdads (matsrial) snire

a8 partes da relacac de consumo, tEendo am vista a cvidente wvulnerabllidade - do

consumidor. Pama tanto, dentre os pilares desse microssistama aestaoc o direito a
infermagao & a ltherdade: e cacolhs?.

-

Somente com a ampla infornmacao a qguae se pode ocogilan ens
viabilizar a igualdade material da relagdo consumerista, impensdavol sc aguele que eolocar
a disposicdo produle ou servico no mercado Nnae fornmecer lodos s elamanios Nnecessarios

S Art. ©° S8o0 drsiios basicos <o ponsunidor: ) .
| -2 proieciAn da uide salds & Sack:ANca conbra os ris—os provssades por préllcas no ‘ornecirmenio de prodines &

sevipos oconeidermados pacdigoaos ou =oivdes, .
Il - 8 aducsgis & cwulgacic ashra o ConsUMS AASAUACS €28 prod Hoe @ 22rices Jsscqursdag 3 llbardade de
escoihe & & laqualdacts hex Coslicats ¢las: {g.n.D :

- ainformegic gdegquada o Slara sobra oo diferentes produtas 8 servicos, com aspecificagEo darreta de
guentitade, caracteriaticas, corppoetcio, gualidads & predo, bam como EQRIe o8 Fiscos Que apresentem:
(5t g B

IV - B protec3n ok ra @ public dade anganpea 2 abusiva, 1mélodos oomerclais coprcitives ou dardasis. bem oomo
sontra pradicas e cleusulas sbusive s cwu irpasilas na forcesimenco de orodules & servigos: i

- a modficacic das c@usulas contrajuals qua eslabeleGcen greslagdss dssproporclsnals ow aus revisao e
A LA0 da Talos supsreeniBnles gue as omen exXcesSsiams mMe CNorosas; )

W - B ofative pravensia e raparagso de daros oairimonlals e merges, in€ viduais. culelivos = difcsos;

Wil - o Acesso dos argios jUdlcidrloe & sdminisdretivos cem vistas 4 prevengso ©n raparagio des dasos
pEEineniais = marais, mdividieesi=, colodivos cu afueca, arssguada 8 sretesac Jurldica, admindsiralriva = sscn:ca
ace neceaslladas:

wiil & facitaclo da dofasa de 2eus dieos. nNolussve com 8 evorsao Fo ORIS € prosa, a S=2U [2var, ND Eociessa
civll, quanda, & aidaa 3o juls e veroasimill a alegagao oar quands for ee hipossuficlers asgunda as regras
OrdlnArias de exuedrcias:

1€ - (Vetado):
X - aadegaana e allcaz preslagdo dos servipes O307K0s am geral.



a escotha do consumidor. A quebra da assimeinia do conhecimento, por assim dlzer, & a

furdacso gues possibilita a edificacaa da pn::te--;:ao ac consurmiddar.

Sob esta 6tlca nac & facultade ao fornecedor prestar ou naoc a
mforrnag:ao adequada e clara. E, pois, dever, que nao poda ser mitigado em face de
alegagoses "mercadcléogicas”, come dificuldade, aumeanto do caisto . ansignificancia do
componante. Deve. portanto, o formecedor informar aguele quea potendcialmante consumra
seu produto ou servigo de todas as peculiaridades deste, fat,urlarpdo ai sim, a escalha do

consurnidor. A libesrdada sé & possival com a informacac.

© Direita a Informacgé#o, aldm da figurar dentre os direitos hasicos oo

consumidor, foi esmiugado erm dispositive especifico sobre a matéria, no artigo 371, do

D

Ak, 31 A certa & FRMEESRIZCAC e pidiulos N Senacos dovrent essegurar
informacitas gorrofge, cfaras, racisss, ostensivas & e lingue FAortergirmsa

Subre suss caractarfstices gqualirfades., gquantidede. composicdo, Precoe.

Lergritfa, prazros o vafidade e origent, ondre owiros dados, Lern coritn

v
SObre OS NFSCOs QUE Spitsasriliam &4 2aiida a SOCQUTOOGa FOm COrGIio uLa

Nele, v dever de Informar foi desdobrado em qualro catagorias

principais. inferdependentes entre si: "a) informacaoc-contelde ¢— caracieristicas

mirinsecas do produto o do sensdco), ) informacic-utilizacfo = para gQue so prosia e ae
wtitiza o produwio ou =ervigce), ) Infarmacac-pregs {= custo, formas e carrdriedaes de
Pagamenio do produlo ow sainvipa), e d) informacac-advert@ncia = sctraluds Quaniu acs

ASCOS do prodiilc ouw servical v 7.

Dada a singularidade da quesiac das alimeritos que condenhiam
organismos geneticamente modificados, andou bsm o Poder [Publico ac astabolece)
legras par‘ticuraregs' para rotulagem. conaubsfanciando o direlte & informagcac do

consumiior
.l"f
o

F Trechs do volo do hd s Hearman Senjammin, no Recimso Essacial n® 508,375,

¥
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) ) Nac & pertinentes neste espaco o debats profundoc sobre alimeatos
geneficamente modificades, cabendo rassaltar apenas gque. dada a Incarteza cientiflca de
suUas consequEncias. implementou-sa na guestao do Dirslta & Informacac o Princlpia da
Precaucao. possibilitandce ac consumidor. cor msic da rotuolagem, ter cigancia da preasengca

Jdestes organismmos para que pudesse, optar ou Nac pelo seu consuMmo.

Inicialments. as regras para rolulagem de allimentos com transgenia

foram postas pelo Decreta n® 3.871, de 18 de julbo de 2001, que asaim dispunha:

Arf. oo Os alimonfos ombalfados, desiinados a0 conhsSuUnte -Arnans, gue
corerfiam Gl Sajen  pneduzidos  covr  argamismo  geosficamente

Modificado. corr presenca. acipnis do Hraife de guafro por cenio flo

orodulto, deverSo contar IformracHo nesgss sonlhida el seus rotios, sem
orefufzo oo cuwrnpoimento da lsgisiagdo oo biosscoianca & da Jeogisiacao
apicavel aos alinonios om geral ou de culras nDosnas compliemaniesnes
hos respécﬂvos orodas rogifodorss € fiscafizacvores compefenies”. Fo.qa_

r pricnsirc decrete =stabelecia a olerdncia de 4% para =
cbrigatorimcdade de informagao no rétulo do produto sobre o continenie transgenicos. Sobre
gue iotal se refaria esta parcela, ostabelaecia explicitamente o Decreto que era €M relagao

& cada ingredientc:

“St., ¥° 8§ Qo Para sfimentos constRfuidos dOe misis oo wm ingredienie, s

niveis e tolerdneplias estabelfecidos sevdo aplicados pars cads L Oos

ngradtantes considerados separadamente na _ coOmposiclo | do
FfirvronIo”. (o

Com =z finalldade de coenformar o limite de toleranmcia ac padrao

eurcpau {de . 99%), foi editade nove decreto — Decoreto N® 4. 680, de 24 de abnl de Z2003-

diminuindo o patamar de 4 para 194:



Arl. 2o Na camarscializacfio da &sirmenios e ingrediesfes alimentares
dasifmados 30 ennNswmo ALTWSNo Qe 3nirmal glae cenfoemnboen oo TELHITT
produzidos o paili de organsmos  geaceficarments moadificadas, corg

Prasancs goifrma cdo lirnrife de wm Por cenio J0 prodifea. o COnIernisior

deverd serinfontvada da naturoza fransgsnica dosse produto”. fg.n.)

Calcu-se o Novo decrsto sobre ser a rolerdncla erm relacas a cada

-

ingradientes ou an produte final.

interprotagio literal do artigo Z° em camenta, &

Muma primesira
“com presenca ackma do limite do

possivel se mmferir que o “produto” na expressfo
praduto”. se refere a "oraganismos geneticamente madificados”, vale dizer, que a tolerancia

deve ser verificada com relagfo a cada inaraedi=snte genetlicaments modificada, & naa ao
produts flnal,

Tal interpretacac € corroborada pala instrugao NMormativa

Interministeriat n= 1. de 1° de abril da 2004 {(Nasa Civil, Ministério da Jdustica. Ministéria da
Saudes = Ministaria do Sz=lde, F'écuarla a Abastacimento) que define *os pmcedfh:renfos
cofnplonmnlares para & splicacso fer Decrefo n° 4,880 fartigo t°), estabolccondo o
"REGULAMENTO TECHICO SOBRLEC ROTULAGLCM DE ALIMENTOS £ INGREDIFNTES
ALIMENTARES QUE CONTENHAM OU SEJAM PRODUZIOOS A PARTIR DE

ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS™.
Com afoito, o artigo 2° deste Regulamento, estac dispostoe ne
conceitos necessarios a elucidagiio do artigo 2°, do Deorclo n™ 4.880/2003:

V2. Dafinicdas:
Z. 7. Produto a grovnel. atimento ow inigrodionfce atirmmaentar sxposta =3

venca ofciardonio oo consamiiior SesT goualgaoer aanbaleorsn. it sdo
wnicaments pafo compartimento guae o contaom;

2.2 Embalagearn. rescipiante, pacore ol enyolldrks deslinasdgds & garaniis &
conser/sacsdo = facivtar o Hroospowie v Ma@niiisasia Jdos alimiaritos }p

migredgienles alimentsras, giranco axpostos dhalfamnasnte ao consun)&:-’ar;/./

- £
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2.3, __Ingredisnta alfmentar: iaoda gubstancis, nicliango oS arkfecias
alffmentaras, Qua §¢ emorega na fobncasdo ou Mo prepare do amenias 2
aué esfaly presente No prodiufo fmal on sus forrna onginal o modificacts:
2.4. Rofuio: loda inscrcdo. legenda. imm3gem, oSil Ontra inalftria doschiitiva
o grafica gue esfofa ssorifa, mpresss, eslampeda, graveda, gravaca ot
refevie ou litografada, ou alnda solasda sobre 5 embalagsis <o aihrrento oo
ingredienta alknenfar; -

2.5, Exposifar! cartaz, snuncin mortada pera ser cofocado et Dalcdos ow
Masirudyo gue se desfina a curnprir o daver da informac Ao do formescedar,

na oferfa de produdos para o consuriidan;

2.6, Ogarndsmo Gonolicemeonts  MModificada:
' gendflco ADNARNY: lonfa sido modificado por qgualgirer fEznics oda

Sganfsrno oo matersal

. ergenhara gendlica™ {g.n)

Fala redagiio cofacionads acima, percebe-s= que “praduts” se refere

anto a "aslimantc” quantae a "lngredienta”. E o que se coloca & venda & o "produta flaal”,

qli= pode ser natural ou modiflcado.

Portanis, |levandco-se =m conta os ermos técnicas, o "produto”
dispousto no artigo 2°, do Decreto Nn* 4.680/2003 £ sindnimo de “ingrediente”, visto que nau
g Willzou no dispositive “praduta final”.

Alemnm dissao, mais oo qgue umaza simplaes exagese da norma, a
Interpretagas do Decrsto regulamentador da Rotulagem de Alimentos con confeddo

fransganico nao pode ser dissociada dos mandamentos constituciconais.

Conecante ja axposte, o Direfto a Informacio = a Defasa do
Consumidor saoc Direitos Furidamentais e, sendao =a2ssin, clausulas pé&treas da
Constituicfa, Impassiveis de resfrigae ou supreassdo. Nesse sentideo, sac direitlbs gque
deimandam candutz ativa por parte do £stade. ue deve avangar predresshvaments aa
busca pela sua plena efetivagtio, sendo vedal;lo o retrocasso & patamar antedor aoc |a

alcancado.

Dsso decorre fque se a norma anterior estabelecia que a feferancia

s



deveria ser obhservada am relagiio a cada ingredients e -nac ao praduto final, a nova

norna nao pode retroceder, scb pasna de incanstilucionalidadsa.

Alem dissa, levando-se am conslderagac gue o Mmeia mals comum

de verdicagiio da presenga de iransgenia é a anaiiss do ADN exdgeno ou proteina

tranag&nica no organlemo, por dbvlo, a varificacio do limite de iolerancia s=o pode so dar
m relacas Cads organismo (leia-se ingredionte. na hipoiese des aiimento processado]),
1]

‘3- L l‘G'llB%rl:’\l a oL ASs
Pois a proporgag deave s esificada entre ADNs da mesma especia.

o
-
4.'.'

E preciso ter ermm manta ainda que a tolerancia de 1% =6 existe para
viabilizar a comercializagac de alimentos como nfo franagdnicos. tenda sm vieta a2

posslbilidada de contaminagas nétie acldental no armazenamentc & transpoirte destas. A

contaminacao ndo &, corante, um fato desejado. O Estado, ssguindao a linha de ocutros

palses, apenas a talara em baixlssimo patamar

For aua naturaza de norma de folerd&ncia, o artigo 2%, do Decreto n
4. 5502003 dave ter a interpretacas mais resirita possfvel, sob pena de fnvers3a de sua
lSgica, pois pAssaria a fomentar atitude Nac incantlvada pslo Esfado.

CONCLUSAO

Anbke o exposte, o Grupo de Trabslhe Transgénicos = Agrotdxicos.

vinculado & 4° Camarta de Coordenactio e Revisfle do Ministérla Pablico Federat entende

dque a tafarancia consubstanciada no artlgo 2°, do Decreto n® 4.680/2003, de Z4 de abril

de 2003, deva sar verlficada em relacao a cada ingredients, @ nio ac produts final
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