Editor convidado

Agroecologia e a

superacao da pobreza

Brasil ganhou notoriedade mundial pelos re-

sultados que obteve na redugao da pobreza

na dltima década. Apenas nos Uultimos trés
anos, a estimativa do governo federal é que 22 milhoes de pes-
soas tenham deixado de ser extremamente pobres. Ja no pe-
riodo entre 2003 e 2010, um total de 28 milhdes de pessoas
superou a linha da pobreza, segundo o critério de renda. Para
conseguir esse resultado historico, foi implementado um con-
junto de politicas publicas que buscou combinar o crescimento
econdmico com a inclusao social por meio de estratégias dis-
tributivas, como a recuperagao do valor do salario minimo, a
criagdo de empregos formais e a transferéncia de renda, sendo
o Programa Bolsa Familia o carro chefe dos programas e agoes
especificos voltados para o enfrentamento da pobreza.

Até 2010, as politicas sociais ndo faziam distingao entre os
considerados pobres e os mais pobres. Mas ao observar que a
falta dessa diferenciacao acaba deixando de fora os mais vulne-
raveis, a partir de 2011, decidiu-se que essas pessoas passariam
a merecer maior atengao e prioridade, por intermédio do Plano
Brasil sem Miséria (PBSM). Uma primeira medida nesse sentido
foi identificar quem eram, quantas eram e onde estavam locali-
zadas essas pessoas. Para tanto, utilizou-se o Censo Demografi-
co de 2010, adotando-se o critério de renda, por meio do qual
foram considerados extremamente pobres os individuos que
vivem com uma renda per capita de até R$ 70 por més, ou o
equivalente na época a |,5 délar por dia. Ja na pesquisa por do-
micilio, consideraram-se outros fatores para a determinagao da
extrema pobreza: aqueles sem banheiro exclusivo; sem ligagao
com rede geral de esgoto ou pluvial e que nao tivessem fossa
séptica; ou, em area urbana, aqueles sem ligagao com a rede geral
de distribuicdo de agua;ou,em area rural, sem ligagdo com a rede
geral de distribuicao de 4gua e sem poco ou nascente na proprie-
dade; ou sem energia elétrica; ou com pelo menos um morador
de 15 anos ou mais de idade analfabeto; ou com pelo menos trés
moradores analfabetos de até 14 anos de idade; ou pelo menos
um morador analfabeto de 65 anos ou mais de idade. Resultou
dai uma estimativa de 16,2 milhdes de pessoas em situagao de
extrema pobreza, sendo que, desse universo, 46,7% viviam em
area rural, tomando como referéncia a conceituaciao de rural
e urbano adotada pelo IBGE, segundo a qual a populagao rural
corresponde hoje a 16,2% da populagao brasileira.

Este numero da Revista Agriculturas, muito oportunamen-
te, retoma o tema da pobreza rural, que ja fora abordado em
dezembro de 2008 (V.5, N.4). Afinal, estamos no momento de
avaliar o que se alcangou e os novos desafios encontrados a
partir da instituicao do PBSM.

Algumas definigoes sobre a pobreza sao apresentadas no
editorial da edicao de 2008. Segundo as mesmas, se as estima-
tivas da pobreza tomam como critério primeiramente a renda,
acrescentando alguns aspectos referenciados as condi¢oes do
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domicilio, podemos obter bons indicativos a respeito da dimen-
sao do problema. Mas sabemos que a pobreza é um fenémeno
social mais complexo em suas caracteristicas e determinagoes,
nao podendo se restringir a dimensao econdmica e ao acesso
a bens materiais, embora os dois sejam importantes elementos
definidores dessa condigao.A pobreza envolve outras dimensoes
de natureza politica e cultural. Segundo Jorge Romano, autor da-
quele editorial, ela se manifesta como um estado de negagdo de
direitos humanos, de desempoderamento e de restricdo das capaci-
dades e das oportunidades reais de pessoas e grupos (ROMANO,
2008, p. 4).E importante, assim, também ter em conta seu carater
relativo diante da realidade da sociedade em que o individuo vive,
e ndo apenas a incapacidade de acesso a bens e servigos necessa-
rios para a sobrevivéncia material no dia a dia.

A pobreza rural possui algumas especificidades, uma vez
que seu condicionamento ao acesso a bens de consumo, em
especial os alimentos, é distinto do de realidades urbanas.
Nesse sentido, aspectos como a posse da terra e o acesso a
outros recursos produtivos sao essenciais para a determina-
¢ao da condicao de pobreza.

Em seu livro recém-publicado, Marcio Pochmann denomina
como intocdveis os brasileiros que agora, pela primeira vez, foram
tratados com prioridade por politicas publicas que lhes abriram
as portas da cidadania, em que pesem os percalgos, limites e con-
tradi¢Oes registradas em meio a um modelo de desenvolvimento
que permanece socialmente excludente. Por intocdvel entende-se
uma massa de pessoas desconectadas, parcial ou plenamente, das
politicas publicas que seriam capazes de inclui-la no padrédo da cida-
dania existente no pais, em geral circunscrito a elite (POCHMANN,
2014, p.8). Mais adiante, 0 mesmo autor expressa com muita pre-
cisao que, nos seus mais de cinco séculos de existéncia, o Brasil explici-
tou como poucos a sua inegdvel capacidade de produzir e reproduzir
uma sociedade profundamente iniqua (POCHMANN, 2014,p. 11 ).

Pobreza e desigualdade, com a segunda alimentando e re-
produzindo a primeira. Nao cabe aqui discorrermos sobre esse
quadro secular, ja exaustivamente analisado por muitos autores.
Melhor proveito é nos determos sobre as politicas publicas re-
centes aplicadas ao enfrentamento desse circulo vicioso e, em
particular, aquelas voltadas para a agricultura familiar, assenta-
dos de reforma agraria e populagoes tradicionais. Se tomarmos
como referéncia o periodo do ainda inconcluso governo Dilma,
que assumiu como prioridade principal o enfrentamento da ex-
trema pobreza, podemos conferir o que avangou nesse campo,
que estratégias deveriam ter sido incorporadas ou que foram
adotadas de forma inconsistente, o que se apresentou como
entrave e que aprendizados ja podem ser sistematizados.

Os artigos que compoem esta edigao trazem exemplos vi-
vos da realidade rural brasileira recente, atentando para o efeito
de um conjunto de programas e a¢oes do governo federal nos
planos local e territorial, e em especial o papel do Programa



Bolsa Familia. Eles ajudam a visualizar suas repercussées em re-
gides e sub-regides com contextos bastante diferenciados. As
aquisigoes institucionais de alimentos, propiciadas pelo Progra-
ma de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e
pelo Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), ates-
tam as potencialidades dessa via e, a0 mesmo tempo, os desa-
fios e indefinicdes que perduram. Os programas oriundos da
formulagao e aplicagao de praticas de convivéncia com o semia-
rido, com destaque para aqueles orientados para a garantia de
agua para consumo domeéstico e para a produgao, representam
uma das mais felizes construgdes de politica publica, a partir
da concepgao e participagao protagonista da sociedade civil, via
Articulagdo do Semiarido (ASA). Mostram ainda as iniciativas de
fomento, que associam a assisténcia técnica e a transferéncia de
recursos nao reembolsaveis, voltadas para a inclusio produtiva,
entre outros componentes do Plano Brasil sem Miséria. Mas
os textos revelam também grandes auséncias, como a falta de
disposicao para lidar com o tema do acesso a terra, que afeta
tantos domiciliados no meio rural, cujas condigoes muitas vezes
degradantes tém sido surpreendentemente ignoradas em um
plano que visa justamente acabar com a pobreza.

O artigo de Ribeiro, Galizoni, Moreira e Ayres retrata o
papel que essas politicas publicas vém exercendo no Alto Jequi-
tinhonha, Minas Gerais, no enfrentamento de condi¢oes adver-
sas.Vale observar a descri¢ao sobre a utilizagio dos recursos
vindos de programas de transferéncia de renda e o emprego
de estratégias camponesas, inclusive com positivas repercus-
soes sobre a seguranga alimentar e sobre a preservagao do
patrimonio das familias agricultoras. Da mesma forma, ressalta
o papel desempenhado pelos programas de convivéncia com
o semiarido e, nao de menor importancia, os efeitos sobre a
organizacao politica das familias mais empobrecidas, por meio
do fortalecimento de suas associagoes, sindicatos e grupos de
trabalho de comercializagio.

O artigo de Martins discorre sobre as iniciativas de inclu-
sao produtiva no Sertao do Araripe, em Pernambuco, e reafirma
algumas das percepgoes apontadas pelos autores do texto sobre
o Vale do Jequitinhonha. Ao descrever as condi¢oes de vida lo-
cal, em particular as dificuldades enfrentadas pelos mais pobres
no acesso aos servigos publicos, identifica resultados positivos
das a¢oes de diferentes programas que compoem o PBSM, mas
também problemas devidos a imperfeicSes nos mecanismos de
execucio. Ressalta a importincia que o Bolsa Familia exerceu no
contexto da seca que atinge a regido ja por trés anos consecuti-
vos e chama a atengido para o fato de que essas politicas publicas
sdo mais efetivas quando implantadas em situagées com niveis
razoaveis de organizagio da sociedade local.

A sintese do estudo realizado por Oliveira e Asevedo, acer-
ca da trajetéria do assentamento Roseli Nunes, no Mato Grosso,
discute os mecanismos de exclusao de trabalhadores do campo
e sua luta para resistir e conquistar condigoes dignas de vida.
Demonstra como o enfoque agroecoldgico associado a politicas
de apoio a comercializagao, como o Programa de Aquisicao de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), abre perspectivas para
a criagao de respostas concretas para a inser¢ao produtiva de
familias mais pobres sem que elas sejam submetidas a novas rela-
¢oes de dependéncia politica e econdmica. Por outro lado, traz a
tona a ameaca hoje frequente no mundo rural relacionada a pre-
senca de empresas mineradoras, obrigando as familias a criarem
novas iniciativas de resisténcia e luta.

O estudo sobre as redes de cooperagiao e Agroecologia
no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, trazido por Marques,
Mendonca, Medeiros e Pettenon, demonstra bem o quanto a
agricultura ecologica pode ser potencializada quando obtém
a renda egressa dos programas de aquisi¢ao institucional de
alimentos. Ressalta também que a perspectiva agroecolégi-
ca para o desenvolvimento rural é capaz de equacionar as
dimensdes social, ambiental e econémica, a partir da mobi-
lizagao de atores coletivos articulados em redes territoriais.

A experiéncia do Fundo Dema, descrita por Carvalho e
Galvao, indica uma concepgao inovadora para o financiamen-
to de projetos comunitarios conduzidos por organizages da
agricultura familiar; povos indigenas e comunidades tradicionais.
Instituido por organizagdes da Amazonia, o Fundo demonstra o
potencial emancipador de iniciativas de financiamento nao con-
dicionadas pela légica do sistema financeiro e que nao impoem
caminhos Unicos para a inclusdo social para as mais variadas
formas de expressao e existéncia dos povos do campo.

Um caso significativo de fora do Brasil é também publi-
cado nesta edigao. Trata-se do texto de Dregger, que aborda
as enormes dificuldades atualmente enfrentadas pelos agricul-
tores tradicionais da regiao do Alentejo, em Portugal. Em des-
taque, as consequéncias que as novas e descabidas exigéncias
normativas produziram sobre os pequenos produtores, co-
locando em risco valores culturais, conhecimentos e praticas
tradicionais. Mas |4 como ¢4, as comunidades resistem.

Por fim, para fechar a edigio, apresentamos entrevista
recentemente concedida a Rede AgriCulturas por Olivier De
Schutter, ex-Relator Especial das Nag¢oes Unidas sobre o Di-
reito a Alimentagao. Com grande lucidez, ele aponta aspectos
centrais relacionados a tendéncia de crescente mercantiliza-
¢do dos alimentos e que configuram reais ameagas a agricul-
tura familiar e a soberania alimentar. De Schutter afirma sua
convicgao nos sistemas alimentares locais e na Agroecologia
como estratégias para o futuro da alimentagao e da agricultu-
ra e exorta a necessidade de uma maior integragao entre as
politicas agricolas e alimentares.

Muitos aprendizados podem ser extraidos desta edi¢ao
de Agriculturas, mas me permito destacar dois deles. O primeiro
refere-se a importancia da organizagao social perante a aplica-
¢ao de politicas publicas. Nao basta que essas politicas tenham
uma boa concepgao se nio existe a participagao social. O se-
gundo é buscar naquilo que ja foi experimentado a inspiragiao
para novas proposi¢oes de politicas. Fica entio bem demons-
trado que devemos escutar os anseios das populagoes locais,
que retratam as necessidades que sao efetivamente sentidas.
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