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Encontro Estadual sobre Fundos Rotativos Solidarios

Fundo
Rotativo
olidario:
instrumento de
promocao da
agricultura familiar e
do desenvolvimento
sustentavel no

semi-arido
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José Camelo da Rocha e
José Waldir de Sousa Costa*

s familias agricultoras

do semi-arido brasileiro

praticam maneiras sabias
de organizac¢ao e solidariedade que alimentam relagdes de
interacao e de responsabilidade mitua. Raramente expres-
sas para além dos envolvidos, essas praticas sao esponta-
neas e partilhadas entre grupos de interesses ou de indivi-
duos, em que cada um faz sua parte.

S3o experiéncias voltadas para o reforco das
unidades de produgdo familiar, para o compartilhamento
de alimentos, sementes, dgua e outros bens, para o apoio
individual e psicolégico ou para a promog¢ao de melhorias
das condicdes de vida da coletividade. Ora as familias
doam, de suas poucas terras, dreas para formacado de “fun-
do de pasto” para uso coletivo, ora melhoram as vias de
acesso a agua, construindo ou limpando em mutirdo re-
servatdérios comunitdrios, ou ainda se juntam e botam abai-
X0 as cercas colocadas por fazendeiros nos reservatérios
publicos. Sdo formas de organiza¢do social e de enfren-
tamento coletivo dos problemas do dia-a-dia, que traba-
lham com a no¢3o de que é necessaria a convivéncia com
as adversidades climaticas da regido. Essas praticas con-
trapoem-se ao padrao dominante de relagdes iniquas, ba-
seadas na concentragdo da propriedade, na apropria-
¢do privada dos recursos e na sujeicdo aos detentores do
poder politico e econdmico. O sentimento solidario pre-
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sente nessas comunidades é, portanto, condi¢cdo essencial
para o préprio convivio com o ambiente.

Muitas dessas praticas persistem ao longo dos
anos e até se moldam as exigéncias da tecnologia, como
os mutirdes para debulha mecanizada de cereais, dando
continuidade ao velho costume de, em conjunto, “fazero
milho e o feijao” — que antes era um trabalho manual usan-
do pedras e varas. A essas estratégias soma-se a aprendi-
zagem histérica da poupanca, baseada, na maioria das
vezes, na engorda e criagdo animal e no plantio de cultu-
ras de renda.

Observa-se entdo que o forte sentimento de
vizinhanga e de partilha é parte da cultura e das tradi¢oes
enraizadas na vida comunitdria, que se materializam em
intensos fluxos de produtos, servicos e de poupanca, con-
figurando uma verdadeira “economia de reciprocidade” .
E essa economia que esta sendo resgatada e fortalecida
nas dindmicas da Articulacdo do Semi-Arido Paraibano
(ASA-PB)!, por meio da disseminagdo de formas mais
estruturadas de crédito mituo voltadas para o desenvol-
vimento da agricultura familiar agroecolégica. Essas agbes
vém ainda reforcar a organizacdo social e o espirito de
solidariedade inerente as familias agricultoras.

Os chamados Fundos Rotativos Solidarios (FRS),
enquanto mecanismos de mobiliza¢do e valorizac3o social
da poupan¢a comunitdria, assumem a forma de gestdo
compartilhada de recursos coletivos. S3o constituidos a
partir da contribuicdo das familias ou estimulados por um
capital externo, que pode proceder de diversas fontes?.
Tém sido, na verdade, um exercicio fundamental na busca
da sustentabilidade dos sistemas familiares, na perspecti-
va da convivéncia com a regiao semi-arida e na transicao
agroecoldgica. O termo “solidario” confere um novo sen-
tido de sociedade, com estilo e valores concebidos e apro-
priados localmente, mas abertos a interagao com outros
grupos e ideais e contrapondo-se as relacdes politicas e
econdmicas excludentes.

Na Paraiba, em cada comunidade, municipio ou
regido, encontra-se uma grande riqueza de iniciativas e de
capacidade inovadora na gestdo e na organizag¢do dos FRS.

Um exemplo de Fundo
Rotativo Solidario

A falta de dgua potavel era um problema co-
mum para as mais de 150 familias da comunidade de
Gameleira, no municipio de Massaranduba. A construgio

LA Articulagdo do Semi-Arido Paraibano (ASA-PB) é um férum formado por pes-
soas, institui¢cdes sindicais e comunitarias, setores da Igreja e de universidades pabli-
cas, movimentos sociais e organizagdes ndo-governamentais que tém como objetivo
central a construgdo de um projeto coletivo de desenvolvimento sustentdvel e de
convivéncia com o semi-arido.

2 No caso descrito neste artigo, os recursos externos provém principalmente de duas
fontes: recursos da coopera¢ao nacional e internacional, via orcamento das organi-
za¢des ndo-governamentais, e recursos de politicas piblicas governamentais.

O=termo “salidario” confere um
novo sentido \de sociedade, com
estilo e valores _eoncebidos e
apropriados ldcalmenteg/mas
abertos a interacao com outros
grupos e ideais e contrapondo-se
as relacoes politicas e
economicas excludentes.

de cisternas de placas destinadas a captac¢do de dgua das
chuvas para uso doméstico foi recebida como uma solu-
cdo imediata, eficiente e ao alcance da iniciativa das fami-
lias. Num primeiro momento, chegaram recursos externos
para apoiar a construcdo de dez cisternas. Mas como aten-
der a todas as familias com t3o pouco recurso? Foi inspira-
do em outras tantas comunidades organizadas pela ASA-
PB que o povo de Gameleira criou um primeiro grupo de
Fundo Rotativo Solidario, com a participa¢do inicial de 30
das 91 familias que necessitavam do beneficio.

Nessa época, decidiram em conjunto que
todas as familias daquele grupo pagari-
am mensalmente R$ 20,00 e foi dessa
forma que a comunidade conseguia ar-
recadar o montante mensal de R$ 600,00
— que correspondia, entao, ao valor in-
tegral de uma cisterna. Passaram tam-
bém a sortear mensalmente uma nova
cisterna entre o grupo. Ao final de 20
meses, com os recursos captados local-
mente, foram construidas 20 unidades,
contemplando todos os participantes
desse primeiro grupo. O sucesso da ex-
periéncia logo mobilizou outras famili-
as da comunidade e mais dois grupos
foram formados a partir do repasse fei-
to pelo FRS inicial. Ou seja, o recurso
das dez primeiras foi capaz de gerar dois
novos grupos. Mais tarde, Gameleira
recebeu para a construcao de outras 25
cisternas, apoio financeiro do Progra-
ma de Formacao e Mobilizacao Social
para Convivéncia com o Semi-Arido (ou
P1MC), da ASA-Brasil, financiado pelo
Governo Federal por meio do Ministé-
rio do Desenvolvimento Social (MDS).
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Os Fundos sao mais do que
mecanism@s de financiamento de
atividades. Eles tém se mostrado um
forte instrumento da eco

e crédito matuo,
r apreendida
bsidio para

financiamento
agricultura fa

Com a compreens3o de que os projetos sociais
devem cumprir um papel de fortalecimento das organiza-
¢Oes locais, das dindmicas geradoras de desenvolvimento
comunitario, econdmico e social, as familias que recebe-
ram as cisternas por meio dos recursos externos ndo se
diferenciaram das demais e continuaram contribuindo para
o FRS. Foi assim que, em pouco tempo, conseguiram aten-
der a todas as familias e mais: 11 delas ja conquistaram sua
segunda cisterna.

Em quatro anos, a comunidade que re-
cebeu recursos para 35, chegou a cons-
truir mais 67 cisternas com arrecada-
cao local, totalizando 102 unidades. Ou
seja, o recurso inicial quase triplicou.
Ha que se considerar ainda o aumento
da oferta de dgua potavel em 1.632 m®.
Ao deixar de comprar carro-pipa para
fazer o abastecimento local, o povo de
Gameleira também deixou de gastar
aproximadamente R$ 14.000,00/ano.
Esses recursos, em vez de serem apro-
priados por empresas urbanas fornece-
doras de agua, puderam ser mantidos
em circulagao na comunidade para
atendimento de outras necessidades.

Atualmente, o FRS permanece em Gameleira
estimulando outras iniciativas e reforcando os processos
de organizacdo e de multiplicacdo dos lagos de solidarie-
dade. Com a dgua perto de casa, as familias despertaram
para um novo modo de se relacionar com a natureza para
melhoria do sistema produtivo. A diversificacdo da produ-
¢3o, principalmente ao redor de casa, com plantas frutife-
ras, medicinais, forrageiras e aprimoramento dos sistemas
de pequena criagdo, vem contribuindo sobremaneira para

aseguranca alimentar das familias. Observa-se, ainda, que
o Fundo Rotativo vem valorizando e financiando outras
iniciativas na comunidade, como a melhoria da infra-es-
trutura hidrica para produ¢ao, a constru¢ao de residénci-
as e igrejas, o apoio funeral etc.

Aos resultados econdmicos, acrescentam-se a
elevacdo da auto-estima, a conquista da cidadania, a pro-
ducdo de conhecimentos que sdo incorporados pelas fami-
lias no processo de discussdo, a proposicao de idéias e a
gestdo compartilhada dos recursos. A exemplo da experi-
éncia do Fundo Rotativo de Gameleira, muitos grupos co-
munitdrios, hoje espalhados por diversos municipios da
Paraiba, n3o se satisfazem sé com a conquista da dgua po-
tdvel, mas passam a vislumbrar a construcdo de uma nova
relacdo em sociedade.

A gestao compartilhada

As formas de organizac3o e gestdo dos FRS “s
sdo diversas e alimentadas pelas dindmicas comunitaria,
municipal ou regional. Nesse processo, as trocas de expe-
riéncias tém constituido espa¢o fecundo para o sucesso
da disseminag¢do de informagdes entre os grupos. Uma
comunidade aprende com a outra como superar suas difi-
culdades, como inovar suas praticas, como melhorar sua
gestao compartilhada.

Na forma de gestdo mais usual, as familias se
retinem, avaliam os trabalhos da comunidade, fazem a pres-
tac3o de contas e ddo a sua contribuicdo. Geralmente, o
valor de retorno ao Fundo € definido de acordo com as
condigdes de cada familia e aquelas com melhor condigdo
financeira contribuem com parcelas maiores. Na reuniao,
ainda é feito o sorteio da préxima familia a ser contemplada.

. (i 8 ¥
: ';1.;x.4,1-':4£+1;, K
— Buwtws as a1y
— Bal yau f

E':Mu Ay ']_.4']'

Discussao sobre
FRS na comunidade
de Gameleira
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O momento seguinte é a com-
pra do material de constru¢ao necessario
que, normalmente, fica a cargo dos respon-
saveis pela coordenacio do grupo. Quan-
do algumas familias ndo conseguem con-
tribuir num determinado més, e os recur-
sos n3o sdo suficientes para comprar os
materiais, sdo elas que negociam com a loja
a complementacdo do pagamento no més
seguinte. Com essa prética, evita-se a des-
valorizacao da moeda. Mas, quando isso
acontece, as familias também aumentam o
nuimero de parcelas para corrigir a perda e
acompanhar o preco do material. Para me-
Ihor organiza¢do dos dados, o registro
contabil é feito em planilhas com os nomes
dos participantes, que podem seguir o fluxo
de perto com seu carné de contribuic3o.

O processo de irradiacao:
articulacao em rede

A partir do processo de formagdo e mobilizagdo
alimentado pelas experiéncias locais, as familias e suas or-
ganizagdes sdo motivadas a valorizacao e ao olhar critico
de sua realidade. Dessa forma, a sistematizacio de suas
préprias experiéncias, seja do ponto de vista técnico, eco-
némico, organizativo ou politico, constitui um instrumen-
to importante para pensar estratégias de irradiacao. Elas
trazem referéncias novas para a reflexdo e a agdo das fami-
lias, resgatando valores e construindo novas percepgdes
sobre a capacidade das comunidades de se constituir como
agentes econdmicos autdnomos e autogestionarios.

E dessa forma que as experiéncias com os FRS “s
tém sido incorporadas aos diversos espacos de atuacao da
ASA-PB e da ASA-Brasil. Pode-se dizer que a primeira
experiéncia realizada com FRS, em 1993, envolvendo dez
familias da comunidade de Caicara, no municipio de
Soledade, foi um impulso que alimentou o processo de irra-
diag¢do para as 18 mil familias hoje envolvidas e distribuidas
em mais de 1.800 comunidades de 140 municipios em todo
oestado. Os FRS “s tém crescido em niimero de grupos, em
diversidade de acdes e nas formas e modalidades de gest3o,
como define José Maciel da Comunidade de Caicara: “Este
€0 jeito da gente crescer em comunidade”.

Atualmente, a ASA-PB vem estimulando e mo-
bilizando recursos pblicos de programas governamentais
para o fortalecimento das a¢oes solidarias, a exemplo do Pro-
grama Cooperar e do Programa de Formag&o e Mobiliza¢do
Social para Convivéncia com o Semi-arido— P1IMC.

Os Fundos sdo mais do que mecanismos de fi-
nanciamento de atividades. Eles tém se mostrado um for-

Fundo Rotativo Soliddrio permite o acesso a dgua potavel

te instrumento da economia comunitaria a servico do de-
senvolvimento autocentrado. Como um sistema de crédi-
to matuo, a experiéncia pode ser apreendida como moti-
vacgdo e subsidio para formulagdo de politicas publicas de
financiamento mais adequadas a agricultura familiar.

Inseparavel de sua dimensao de exerci-
cio comunitario de gestao e de poder
politico, que se exprime em uma nova
forma de relacionamento pessoal e cole-
tivo, o FRS é “a chave que abre a porta
de um novo horizonte”, como exprime
o agricultor Cicero, do municipio de
Picui. E é para ampliar esse horizonte
que os agricultores, agricultoras, suas
liderancas e organizacoes e técnicos
das diversas entidades de assessoria vao
contribuindo, cada um do seu jeito e
em seu lugar, para a construcao de po-
liticas alicercadas em praticas locais
sustentaveis e democraticas para a
convivéncia com o semi-arido.

*José Camelo da Rocha:
administrador e assessor técnico da AS-PTA.
camelo@aspta.org.br

José Waldir de Sousa Costa:

estudante de geografia e coordenador do Programa
Cidadania, Politicas Publicas e Desenvolvimento
Sustentavel do Programa de Aplicacdo de Tecnologia
Apropriada as Comunidades (Patac).
waldirpatac@veloxmail.com.br
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