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Por um Brasil Agroecolagico:

Considerag6es da Comissdo Nacional de Agroecologia e Producéo Organica (CNAPO)
sobre a importancia estratégica da agroecologia para o PPA 2016 — 2019.

O Plano Plurianual (PPA) € um instrumento de planejamento estratégico do Estado brasileiro
essencial para o cumprimento de seu papel como indutor das dindmicas de desenvolvimento
econémico e social. O momento de sua elaboragdo é uma grande oportunidade para a revisdo
critica das politicas publicas e dos rumos do desenvolvimento nacional. A experiéncia brasileira dos
altimos 12 anos demonstra de forma inequivoca que a retomada da intervencdo do Estado na
orientagdo do desenvolvimento foi condigéo essencial para o enfrentamento da fome, da pobreza e
de cronicas desigualdades sociais que marcam a histdria do pais.

A elaboracdo do PPA 2016-2019 se faz em um contexto de grandes desafios. Por um lado, estamos
diante da necessidade de assegurar as conquistas alcancadas nesse periodo recente, conquistas
essas permanentemente ameacadas por ofensivas politicas de grupos alinhados com a agenda
neoliberal. Por outro, vivemos a necessidade de ampliar e aprofundar essas conquistas. Nesse
momento, isso implica a realizagcdo de reformas estruturais capazes de desativar os mecanismos
politicos e econdmicos responsaveis pela reproducdo das desigualdades sociais, pela deterioragédo
da saude coletiva, pela degradagdo ambiental e pela escalada de violéncia em nossa sociedade.

A Politica Nacional de Agroecologia e Producao Orgénica (PNAPO) é uma conquista de movimentos
sociais dos campos, das &guas e das florestas. Instituida por decreto presidencial em agosto de
2012, a PNAPO deve ser considerada um componente fundamental para orientacdo de mudangas
estruturais necessérias para a democratizacdo e a sustentabilidade da sociedade brasileira. O
enfoque agroecoldgico reconhece e apdia o desenvolvimento de multiplas funcbes positivas
exercidas por produtores rurais, em especial pela agricultura familiar camponesa e indigena e pelos
povos e comunidades tradicionais. Compreendida como enfoque cientifico e como préatica social, a
agroecologia € portadora de conceitos e meétodos destinados a reestruturar os sistemas
agroalimentares, proporcionando a conjugacdo do uso sustentavel dos bens da natureza, a
producdo de alimentos saudéaveis em quantidade, qualidade e diversidade, a distribui¢do justa e
equitativa das riquezas sociais com base nos fundamentos da economia solidaria, o
estabelecimento de relagdes mais equilibradas entre o mundo rural e urbano e a preservagdo do
patrimonio cultural.

A promocéo da agroecologia torna-se cada vez mais urgente e necessaria diante do atual contexto
de agravamento de crises interconectadas causadas por um modelo de desenvolvimento
econdmico centrado na producdo em larga escala de commaodities agricolas e minerais. Estruturado
sobre a injustica ambiental, os processos de concentracéo de renda e a desigualdade entre homens
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e mulheres, esse modelo € responséavel por um conjunto articulado de efeitos negativos para a
sociedade, dentre os quais se destacam: o0 avan¢o desmedido do desmatamento; a degradagéo dos
solos; a perda acelerada da biodiversidade nativa e cultivada; a crescente dependéncia da
agricultura a combustiveis fosseis e a outros recursos naturais ndo renovaveis; o aumento da
vulnerabilidade aos efeitos das mudancas climaticas; a crise hidrica nos campos e nas cidades; a
contaminacdo ambiental e os agravos a salde coletiva pelo crescente uso de agrotoxicos; a
exposicao desnecessaria da populagdo aos riscos associados ao consumo de transgénicos; e o
empobrecimento das dietas com a generalizagdo do consumo de alimentos ultraprocessados
responsaveis pelo aumento expressivo de doencas cronicas ndo-transmissiveis associadas & ma
nutricdo. Também figuram como consequiéncias diretas desse modelo a grilagem e a concentragdo
das terras, a expropriacdo da agricultura familiar camponesa, dos povos e comunidades tradicionais
e dos povos indigenas de seus territérios de pleno direito e o recrudescimento da violéncia no
campo.

Centrado em monoculturas para exportacdo, esse modelo tem gerado uma necessidade crescente
de importacdo de alimentos e maior dependéncia externa da agricultura brasileira a insumos e
equipamentos, bem como a concentragdo da pauta de exportacdo em poucas commodities com
baixo valor agregado e sujeitas a flutuacdes de preco nos mercados internacionais. Portanto, além
dos efeitos sociais e ambientais negativos, o modelo agroexportador compromete a soberania
alimentar e tecnolGgica do pais e deixa a economia nacional em situacéo de alta vulnerabilidade.

O atrelamento subordinado de parcelas expressivas da agricultura familiar a esse modelo também
vem provocando crescente vulnerabilidade econdmica, social e ambiental da categoria. Esse
processo, que se caracteriza pela especializagdo produtiva e a crescente dependéncia da agricultura
familiar as corporagdes agroindustriais e aos mercados financeiros, tem bloqueado a expressédo de
seus potenciais ambientais, econdmicos e socioculturais em beneficio do conjunto da sociedade. A
saida de jovens do campo, comprometendo o futuro da agricultura familiar e das comunidades
tradicionais, € um dos indicadores mais visiveis dessa vulnerabilidade.

A construcdo de outros padrdes de desenvolvimento rural apresenta-se, portanto, como um dos
desafios centrais para a sociedade brasileira no presente momento. Isso pressupde a
democratizagdo do acesso a terra e as aguas, a garantia dos direitos territoriais de povos e
comunidades tradicionais e dos povos indigenas e a reorientacdo das politicas publicas que incidem
diretamente no atendimento de necessidades fundamentais de toda a populacdo, como é o caso
do direito a alimentacdo adequada e saudavel. A agroecologia tem um papel estratégico a cumprir
nessa construcdo. Nesse sentido, a proposta agroecoldgica deve ser incorporada como enfoque
orientador do conjunto das iniciativas de 6rgdos e ministérios integrados a PNAPO.

A recente experiéncia histdrica no Brasil revela a abrangéncia nacional que assumem as iniciativas
de promocdo da agroecologia em todos os biomas brasileiros, revalorizando o diversificado
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patrimdénio de saberes e préaticas de gestdo social dos bens da natureza e reafirmando o papel
protagonista da produgéo de base familiar como provedora de alimentos para a sociedade.

Essa constatacdo do papel positivo da agroecologia j& ndo se limita aos diferentes segmentos
sociais e politicos que nos ultimos 30 anos vém construindo e defendendo o enfoque agroecolégico
e a expansao da producéo organica. Essa opcdo estratégica vem sendo cada vez mais compreendida
e assumida por crescentes segmentos sociais que encontram também na agroecologia respostas
concretas para seus desafios imediatos, como a superacdo da miséria, mas, também, para a
concretizacdo dos anseios da populacdo por uma alimentagdo saudével, pela saude coletiva, pela
conservagdo dos bens naturais e das paisagens rurais, pela preservacédo do patrimonio cultural, pela
geracdo de trabalho digno com distribuicdo de renda, pela superacdo das desigualdades entre
homens e mulheres, pela geragdo de oportunidades para jovens ao pleno exercicio da cidadania
politica e econémica e, finalmente, pelo desenvolvimento de uma cultura de paz nas cidades, no
campo, na floresta, no mar e nos rios. Esses maltiplos beneficios tém proporcionado o encontro do
movimento pela agroecologia com outros movimentos sociais que militam pela democratizagdo e
pela sustentabilidade da sociedade tais como a soberania e seguranca alimentar e nutricional, a
saude coletiva, a justica ambiental, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, a
economia solidéria e os movimentos feministas.

As iniciativas da sociedade na promog&o da agroecologia d&o rapidas respostas positivas sempre
que contam com estimulos de politicas publicas. Essa é a razdo pela qual a agroecologia vem sendo
defendida em diferentes espagos oficiais de participacdo social, como conferéncias, conselhos,
comissBes etc. Também no &mbito internacional, a agroecologia vem sendo proposta com cada vez
maior veemeéncia por movimentos e organizagdes da sociedade civil, por instituicdes académicas,
por governos de outros paises e por 6rgdos vinculados a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU).

A criagdo e implementacdo do Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica, no ambito da
PNAPO, proporcionaram um salto qualitativo na relagdo sociedade-Estado, dando maior coeréncia
entre politicas e programas geridos por diferentes ministérios e 6rgdos publicos. Frente a essa
evolucdo positiva e aos criticos desafios que se colocam no horizonte da sociedade, a CNAPO
compreende que a agroecologia deve ser considerada diretriz estratégica no PPA 2016-2019. Dessa
forma, este instrumento de planejamento estratégico das agbes do poder executivo federal
representara efetivamente um novo avango na institucionalizacao da agroecologia no Estado, bem
como na mobilizagéo da sociedade em defesa dessa perspectiva para o desenvolvimento nacional.

Comissao Nacional de Agroecologia e Produgédo Organica — CNAPO.

Brasilia/DF, 18 de margo de 2015.
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