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Por que & para. que sistemabizar 08

apreendizados do }D/‘Of//‘a//m ﬁaﬁﬁtf

Flavia Londres
Denis Monteiro

m outubro de 2018, na sede da Organizagao das Nagoes Unidas para Ali-

mentagdo e Agricultura (FAO, na sigla em inglés), a Politica Nacional de

Agroecologia e Produgao Organica (Pnapo) recebeu o prémio prata do
Future Policy Award 2018, que reconheceu as melhores politicas em agroeco-
logia e sistemas alimentares sustentaveis de todo o mundo.

A Pnapo, instituida no Brasil em 2012, é um dos frutos da mobilizagao
da sociedade civil, com destaque para as mulheres do campo que organizam
a Marcha das Margaridas, e de espagos de democracia participativa forta-
lecidos no Pais a partir dos anos 2000, entre eles 0 Conselho de Desenvol-

1 Para mais informagdes, ver: https://agroecologia.org.br/2018/10/16/politica-de-agroecologia-do-brasil-
recebe-premio-internacional/. Acesso em: 19/08/2019. https://www.worldfuturecouncil.org/future-policy-
award-2018-agroecology-brochure-2/. Acesso em: 19/08/2019.
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vimento Rural Sustentavel (Condraf) e o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea). Com a criagdo da Pnapo, foi instituida a
Comissdo Nacional de Agroecologia e Produgao Orgénica (Cnapo) — 6r-
gao de participagdo paritaria entre representantes do governo e da socieda-
de civil dedicado a planejar e monitorar a execugao da Politica. A Articula-
¢ao Nacional de Agroecologia (ANA) participou ativamente da construgao
da Pnapo, promovendo debates e elaborando documentos propositivos e,
uma vez langada a Politica, articulou a participagdo da sociedade civil na
Cnapo, colaborando na elaboragio e no monitoramento dos Planos Nacio-
nais de Agroecologia e Producao Orgénica (Planapos)*.

Uma das principais proposi¢oes da ANA foi a criagdo de instrumen-
tos de apoio a redes de agroecologia atuantes em diversos territorios
do Pais, tendo como inspirac¢do a experiéncia do Subprograma Projetos
Demonstrativos (PDA), implementado pelo Ministério do Meio Am-
biente nos biomas Amazonia e Mata Atlantica em parceria com organi-
zacdes da sociedade civil nos anos 1990 e 2000.

A proposta da criagdo de instrumentos de apoio a redes parte da
premissa de que existem experiéncias protagonizadas por organizagdes
da sociedade civil que se articulam em redes nos territérios, o que pro-
move sinergias entre as agdes e contribui para potencializar os efeitos
das politicas publicas que incidem nesses territdrios.

Em 2013, o Governo Federal anunciou a criagdo do Programa Eco-
forte, orientado pelos referenciais da seguranca alimentar e nutricional
e da sustentabilidade, fruto da confluéncia entre a proposi¢do da ANA e
a iniciativa de criagdo de um programa de apoio a agroecologia articu-
lada pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica com a Fundagdo
Banco do Brasil (FBB) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico e Social (BNDES).

De forma inovadora, o seu primeiro edital, lancado em 2014, possi-
bilitou o apoio a Redes de Agroecologia, Extrativismo e Produ¢ao Orga-

2 Estes colegiados de participagdo social foram extintos pelo Governo Federal no primeiro semestre de 2019.
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nica através do desenvolvimento de acdes executadas diretamente pelas
organizac¢des da sociedade civil. A ocasido, foram recebidas 167 propos-
tas. Destas, 28 foram contempladas com os recursos da FBB, do Fundo
Social do BNDES e do Fundo Amazonia. Esses projetos, de dois anos de
duragao, foram executados a partir do final de 2014.

O Ecoforte é hoje reconhecido como a principal inovagdo da
Pnapo, principalmente pelo fato de apoiar, por meio de editais publi-
cos, projetos formulados pelas redes de agroecologia a partir de de-
mandas dos territérios, mas também por confiar as organizagdes da
sociedade civil a execugdo direta das agdes, assim como o Programa
1 Milhdo de Cisternas (PIMC) e o Programa Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2), de convivéncia com o Semidrido, financiados com recursos do
orcamento publico federal e executados em parceria com a Articula-
¢do Semiarido Brasileiro (ASA) — ndo por acaso também premiados
pelo Future Policy Award na sua edigdo de 2017, que reconheceu poli-
ticas de enfrentamento a desertificacio.

A sistematizacdo das redes Ecoforte

A ANA adota como principio politico-pedagégico a valorizacao
de experiéncias concretas de agroecologia protagonizadas por fami-
lias, grupos, comunidades e organizagdes presentes nos diferentes
territdrios do Pais. Como um espaco de articulacdo e, portanto, de
aprendizado mutuo, a ANA tem como uma de suas estratégias a pro-
mocéo do intercambio entre essas experiéncias. E a pratica da siste-
matizagao é desenvolvida nessa rede como um processo de autorre-
flexao dos proprios atores envolvidos e como base para os debates
sobre a construgdo da agroecologia nos territérios e sobre diversos
temas mobilizadores. A partir desses processos de sistematizagao,
também sdo formuladas propostas para a criagdo e o aprimoramento
de programas e politicas publicas.

As sistematizagdes facilitam e enriquecem a circulagdo de infor-
magoes entre as redes e organizagdes do campo agroecoldgico. Além
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Semindrio nacional para apresentagdo e discussdo dos resultados da sistematizacdo, em Brasilia (DF), em maio/2019

disso, contribuem para a visibiliza¢ao das experiéncias e dos trabalhos
desenvolvidos no 4mbito das redes para além do circulo de atores di-
retamente envolvidos em suas dinamicas. Também facilitam a comu-
nica¢do com setores mais amplos da sociedade, contribuindo para o
crescente reconhecimento social da agroecologia, da agricultura fami-
liar, dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, bem como
para o apoio da popula¢ao do campo e das cidades a agenda politica
do movimento agroecolégico.

Tendo participado da constru¢ao do Programa Ecoforte desde a
sua origem e acompanhando de perto projetos executados por mui-
tas das redes apoiadas, a ANA logo identificou a importéncia de pro-
mover o intercAmbio entre essas experiéncias e de desenvolver um
processo de sistematizagdo que fosse capaz de trazer a luz a riqueza
de resultados e aprendizados gerados pela acdo das redes e poten-
cializados pelo apoio do Programa. Com essa motiva¢ao, a ANA de-
senvolveu, em parceria com a FBB, o BNDES e o Fundo Amazoénia,
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Foto: Gilka Resende/Coletivo de Comunicagao e Cultura da ANA

uma pesquisa participativa de ambito nacional envolvendo as redes
apoiadas no primeiro ciclo de projetos Ecoforte.

A pesquisa envolveu diretamente 25 redes das 28 apoiadas pelo pri-
meiro edital do Programa. Suas organizagdes se engajaram ativamente
nas diferentes etapas do processo, que envolveu atividades nacionais
(semindrios, oficinas, encontros e intercambios) e, em 16 das 25 redes,
atividades também nos territorios (entrevistas, reunides com liderangas
e grupos focais, visitas as experiéncias etc.).

Este livro traz uma sintese da sistematizacao dos resultados sur-
preendentes gerados pelo trabalho dessas 25 redes. Eles evidenciam o
acerto da estratégia metodoldgica do Programa Ecoforte de apoiar pro-
jetos construidos pelas proprias redes a partir das demandas definidas
em seus territorios, baseadas nas suas trajetdrias e dinamicas organi-
zativas nos mais diferentes contextos sociais, ambientais, econOmicos,
culturais e politicos. Em vez de propor solugdes tecnolédgicas de aplica-
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¢do universal, o Programa viabilizou o estabelecimento de Unidades de
Referéncia de um conjunto amplo de tecnologias sociais, que puderam
ser ajustadas aos diferentes contextos e necessidades. Esta flexibilidade
e a conflanga nas organizagdes da sociedade civil foram cruciais para o
sucesso desse primeiro ciclo de projetos.

A sistematizacdo mostrou a enorme diversidade de sujeitos so-
ciais e tipos de organiza¢ao envolvidos nos projetos: participam
diretamente das 25 redes sistematizadas, por exemplo, 213 associa-
¢Oes; 54 sindicatos e federacoes; 45 cooperativas; e 38 associacdes,
cooperativas e grupos de mulheres. Essa integracao entre sujeitos e
organizagdes contribui para o aprendizado e para o desenvolvimento
de inovacoes. A diversidade de temas mobilizadores da a¢do das re-
des é outro dado que impressiona, bem como a capacidade das redes
de conectd-los nas suas praticas enraizadas territorialmente. Como
exemplos, vale citar experiéncias envolvendo resgate, conservagao,
multiplicagdo e uso de sementes crioulas e plantas nativas, benefi-
ciamento da producio, construcido social de mercados e processos
de certificagao participativa da produ¢ao organica.

As 25 redes sistematizadas desenvolveram e/ou implementaram
1.042 Unidades de Referéncia de Tecnologias Sociais. A colecdo Teia
Agroecolégica — Boletins Informativos sobre Tecnologias Sociais em
Agroecologia®, publicada pela ANA também em parceria com a FBB, o
BNDES e o Fundo Amaz6nia, traz um panorama da riqueza e diversida-
de dessas iniciativas apresentando 22 tecnologias sociais desenvolvidas
no ambito das redes apoiadas pelo Ecoforte em todas as regides do Pais.

Entre outros efeitos positivos, a pesquisa evidenciou a importancia
do trabalho das redes para a integracio entre politicas publicas acessa-
das pela agricultura familiar nos territérios. Por exemplo, revelou como
a assisténcia técnica publica dos programas de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater) potencializou os resultados do fomento e dos in-
vestimentos proporcionados pelo Ecoforte. Ou, ainda, como politicas de

3 Colegdo completa disponivel em: https://agroecologia.org.br/2019/05/23/boletins-sobre-tecnologias-
sociais-em-agroecologia/. Acesso em: 20/08/2019.
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F .

Visita de campo a Unidade de Referéncia implementada pela Rede de Agroecologia
Leste Paulista, no Assentamento 17 de Abril, em Restinga (SP), durante semindrio
das redes Ecoforte realizado em julho de 2017, em Campinas (SP)

compras governamentais como o Programa Nacional de Alimentagio
Escolar (Pnae) puderam estimular processos de incentivo a produgio
promovidos pelo Ecoforte, a0 mesmo tempo que os estimulos a produ-
¢do contribuiram para a construc¢io e a consolida¢éo de diversos canais
de comercializagdo. Estes sdo apenas alguns exemplos das multiplas evi-
déncias trazidas pela sistematizagdo sobre como a ac¢ao das redes esti-
mula o acesso e amplifica os efeitos das politicas.

A sistematizagdo mostrou ainda uma enorme diversidade de produ-
tos comercializados no universo das redes: cerca de 800 itens (dos quais
53% sdo frutas, legumes, verduras, tubérculos e vegetais minimamente
processados), uma contribui¢ao muito importante do Programa para a
promogao da seguranca alimentar e nutricional.

Os dados mostram ainda a eficiéncia do uso dos recursos publicos ao
apoiar redes. As 25 que participaram da sistematiza¢gdo remetem a um
universo de 488 organizagoes e 23.206 pessoas beneficiadas diretamen-
te. Trata-se de um publico bastante grande e de resultados muito con-
sistentes, considerando o montante disponibilizado (R$ 32,5 milhoes
em dois anos, ou seja, em torno de R$ 600 mil/rede/ano, ou cerca de
R$ 700,00 por beneficiario direto/ano).
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Como este livro esté organizado

A realizagdo da sistematizagdo das redes apoiadas pelo Programa
Ecoforte demandou, em primeiro lugar, a elaboragao participativa de
um método de pesquisa.

Segundo o método proposto, o trabalho foi conduzido em trés ni-
veis de profundidade. No primeiro nivel, mais geral, foram analisa-
dos os projetos e relatorios do Ecoforte, bem como foram preenchidos
questionarios e planilhas de dados com a colaboragio e participagdo
de representantes das 25 redes que se envolveram no processo. Essas
informagdes possibilitaram a elaboragdo de analises transversais e a
organizagdo de dados gerais sobre o Programa, sobre o universo das
redes apoiadas e sobre os efeitos gerados pelos projetos na agdo das
redes e suas organizagdes. A sintese desses resultados ¢ objeto do Ca-
pitulo 1 desta publicagao.

Apresentacdo das redes de agroecologia durante semindrio realizado no Recife (PE), em novembro de 2017
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Aproximando um pou-
co 0 zoom, o segundo nivel
de sistematizacdo incluiu
12 das 25 redes e, dando
continuidade a primeira
etapa geral da pesquisa,
envolveu a realizacdo de
atividades a campo para
entrevistas, visitas a expe-

Producao propria de sementes fortalece

riéncias, reunides com li- autonomia de familias agricultoras

derangas e grupos focais e

o preenchimento de novos instrumentos de pesquisa, incluindo linhas
do tempo e roteiros mais detalhados de coleta de dados. Este segundo
nivel de sistematizagio deu origem ao Capitulo 2.

Aproximando mais ainda o zoom, o terceiro nivel de sistemati-
zagdo foi desenvolvido em 3 redes. Nestas, aprofundando o estudo,
foram realizadas analises mais densas sobre alguns temas escolhidos
e aplicados novos e mais detalhados instrumentos de pesquisa. Ain-
da nessas trés redes, descendo para o nivel de unidades familiares de
producdo envolvidas nas dindmicas das redes territoriais de agroe-
cologia e beneficiadas com investimentos dos projetos Ecoforte, fo-
ram realizados estudos de caso de analise econdmico-ecoldgica de
agroecossistemas segundo o método Lume* (dois estudos de caso em
cada uma das trés redes). Os principais resultados deste Nivel 3 estdo
apresentados no terceiro capitulo do livro.

O ultimo capitulo traz as consideractes finais do trabalho sistematizagio.

Foi realizado ainda um mapeamento das 25 redes, de suas organiza-
¢oes e das Unidades de Referéncia implementadas por meio dos proje-
tos Ecoforte. Essas informagoes estdo disponiveis para acesso online em
redes-ecoforte.eita.org.br.

4 Para maiores informagdes, ver: https://agroecologia.org.br/2017/03/21/metodo-de-analise-economico-
ecologica-de-agroecossistemas/. Acesso em: 20/08/2019.
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As contribuicdes da pesquisa para a maior visibilidade
da Pnapo e do Ecoforte: referéncias para iniciativas urgentes

No IV Encontro Nacional de Agroecologia (IV ENA), realizado em Belo
Horizonte, Minas Gerais, entre 31 de maio e 3 de junho de 2018, foram
apresentados os trabalhos de construgao da agroecologia por redes atuantes
em territorios de todas as regides do Pais. Muitas dessas redes foram apoia-
das neste primeiro ciclo do Programa Ecoforte e apresentaram, no IV ENA,
os resultados preliminares dessa sistematizacido desenvolvida pela ANA.
Outros frutos da acdo das redes estavam na Feira Saberes e Sabores e na Fei-
ra da Agrobiodiversidade, que também aconteceram no Encontro, atraindo
um grande publico de Belo Horizonte e de toda a Regido Metropolitana.

O IV ENA foi uma grande oportunidade de apresentar os resulta-
dos preliminares da sistematizagao das redes para um conjunto bastante
amplo de organizagdes da sociedade civil, para gestores publicos de to-
das as esferas de governo, para organizagdes de outros paises (estavam
representados o Caribe e 14 paises da América Latina e da Europa) e
também para representantes de entidades de cooperagdo internacional.

O Ecoforte tem chamado muito a atengdo de gestores publicos esta-
duais, justamente no momento em que ja foram instituidos, ou estdo em
fase avangada de tramitagao, politicas e programas estaduais de agroe-
cologia e produgdo organica, muitos deles discutidos em espagos com a
participagdo da sociedade civil e inspirados no processo de construgao
da Pnapo. Para quem procura referéncias de programas inovadores, que
deram certo, que sejam eficientes no uso dos recursos publicos e que
contribuam de forma muito significativa para a promogao da seguranca
alimentar e nutricional e para a sustentabilidade dos sistemas agroali-
mentares, o Ecoforte ¢ um dos melhores exemplos.

Este trabalho de sistematizagdo sobre as redes de agroecologia desen-
volvido pela ANA tem sido apresentado em outros paises da América
Latina e em féruns internacionais por representantes das organizagdes
do campo agroecoldgico brasileiro. E interessante perceber a acolhida do
Programa como uma grande inovagéao institucional, o que ¢ ainda mais
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significativo quando se sabe que o Brasil foi pioneiro na instituicdo de
uma politica publica nacional de agroecologia e produgao organica.

No plano internacional, programas como o Ecoforte e politicas como a
Pnapo tém recebido grande atengio, exatamente porque hoje sao discutidas
solugdes para a grave crise ambiental e social, cujos efeitos sao sentidos em
todo o mundo de formas cada vez mais dramaticas, especialmente pelas
parcelas mais empobrecidas da populagdo. O fato de governos e agéncias
internacionais precisarem desenvolver politicas e programas condizentes
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos
pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) também contribui para que
iniciativas como a Pnapo e o Ecoforte ganhem cada vez mais relevancia.

Os resultados da pesquisa desenvolvida pela ANA, sintetizados nesta
publicagio, contribuem para mostrar por que interessa a sociedade apoiar a
agroecologia. Como fruto dos espacos de democracia participativa, a pesqui-
sa focada nas redes apoiadas pelo Programa Ecoforte se insere ativamente nas
mobiliza¢des da sociedade civil em defesa dos bens comuns e da democracia.

Desejamos a todas e todos que a leitura deste livro seja agradavel e
inspiradora!

A colegdo Teia Agroecoldgica apresenta tecnologias sociais desenvolvidas pelas redes territoriais de agroecologia
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principio politico-pedagdgico a valorizagdo e o intercimbio de

experiéncias concretas de agroecologia protagonizadas por fa-
milias, grupos, comunidades e organizagdes presentes em diferentes
territorios nas vdrias regides do Pais. Nos espagos de articulagao da
ANA, as interagdes estabelecidas entre iniciativas social e ecologica-
mente contextualizadas, inspiradas pelos principios da agroecologia,
ganham amplitude por meio de processos de articulagdo em rede,
que se estabelecem em diferentes escalas, desde o local até o nacio-
nal. Através de diversas metodologias, os conhecimentos associados
a essas experiéncias vao sendo compartilhados e enriquecidos como
bem comum e fonte de aprendizado mutuo.

q Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA) adota como
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A pratica da sistematizacao é compreendida nessa rede como um
processo de autorreflexdo dos vérios atores envolvidos, como base para
os debates relacionados a construcao da agroecologia nos territorios e
sobre diversos temas mobilizadores. Os aprendizados gerados inspiram,
também, a formula¢ao de propostas para a criagdo e o aprimoramento
de programas e agoes de politicas publicas. As sistematizagdes também
facilitam e enriquecem a circulagdo de informagdes entre as redes e or-
ganizagdes do campo agroecoldgico. Além disso, contribuem para a vi-
sibilizacao das experiéncias e dos trabalhos desenvolvidos no &mbito da
ANA, para além do circulo de atores diretamente vinculados as suas di-
namicas. Este método facilita a comunicagdo com setores mais amplos
da sociedade, contribuindo para o crescente reconhecimento social da
agroecologia, da agricultura camponesa e familiar, dos povos indigenas
e das comunidades tradicionais, bem como para o apoio da populagio
do campo e das cidades a agenda politica do movimento agroecoldgico.

Na América Latina, a sistematizagao de experiéncias como forma de
construgao do conhecimento tem sua origem entre os profissionais do Ser-
vi¢o Social e no campo da educagdo de adultos, ganhando novos contor-
nos, sobretudo a partir da década de 1970, através das interfaces estabe-
lecidas com a abordagem critica da educagao popular (HOLLIDAY, 2006;
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Visita de campo durante semindrio realizado em Campinas (SP), emjulho de 2017, com a participacdo das 25 redes
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SANCHES, 2011; FALKENBACH e CARRILLO, 2015; CORDERO e
CARRILLO, 2017). Mesmo reconhecendo a existéncia de distintas visdes
acerca dos elementos que caracterizam um processo de sistematizagio, é
possivel identificar alguns principios comuns que sdo compartilhados por
diferentes autoras/es e coletivos de reflexdo engajados no desenvolvimen-
to desta metodologia, que procuramos sintetizar a seguir:

P A sistematizagdo implica em um esfor¢o de reconstrugio orde-
nada da experiéncia, buscando compreender os caminhos per-
corridos pelos atores, os processos inscritos em uma determinada
trajetdria e os efeitos gerados pelas agdes desenvolvidas ao longo
desse percurso (HOLLIDAY, 2006).

P A articulagdo entre teoria e pratica é um componente fundamental
dos processos de sistematizagdo, que tém como um de seus princi-
pais objetivos alimentar ciclos virtuosos de agdo e reflexao, contri-
buindo para uma “compreensao critica das transformagoes e dos sa-
beres gerados pela pratica” (CORDERO e CARRILLO, 2017, p. 24).

» A construcao compartilhada de conhecimentos é parte integrante
do método. Sao as interagdes estabelecidas entre diferentes atores
no processo de sistematizacao que possibilitam que conhecimentos
fragmentados e percep¢des dispersas possam se constituir como
um objeto comum de reflexdo, gerando conhecimentos que sdo in-
tegrados a experiéncia coletiva (HOLLIDAY, 2006).

P A sistematizagdo busca incentivar um didlogo de saberes, colocan-
do em interacao diferentes regimes de producao de conhecimen-
tos. Os saberes construidos pelos agentes sociais em seu dia a dia,
incorporados as praticas e a cultura material, ndo sao percebidos
como um “conhecimento menor’, mas compdem, como sugere
Boaventura de Souza Santos (2006), uma ecologia de saberes.

Tendo como principal matéria-prima a experiéncia vivida, a siste-
matiza¢do ndo se confunde, no entanto, com uma mera descri¢do das
vivéncias de um grupo social reconstituidas a partir de um recorte espe-
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cifico. Essa metodologia busca penetrar na complexidade das experién-
cias, relacionando processos e contextos, recuperando aprendizados e
mantendo um olhar atento as distintas formas como as praticas sociais
sao vivenciadas e significadas.

Como instrumento de investigacdo e pratica pedagogica, a sistema-
tizagdo tem sido empregada nos mais diferentes ambientes, consoli-
dando-se, ao longo do tempo, como uma ferramenta fundamental de
aprendizado e compartilhamento de conhecimentos, conectando pes-
soas, redes, instituicdes e movimentos sociais com atua¢ao no campo da
agroecologia. O método, considerando suas multiplas possibilidades de
adaptagdo e aplicagdo, guarda uma estreita sintonia com uma visio da
agroecologia como um campo de conhecimento transdisciplinar, parti-
cipativo e orientado a agdo (MENDEZ, BACON, COHEN, 2013).

As rotas metodologicas a serem percorridas por um processo de sis-
tematizagdo podem ser muito distintas e precisam levar em conta as ca-
racteristicas dos atores envolvidos, seus objetivos e suas possibilidades
concretas de participagdo nas atividades propostas. No caso aqui apre-
sentado, o processo de sistematiza¢ao mobilizou um conjunto amplo de
atores, vinculados a diferentes instituicdes e com atuac¢do nas distintas
regides do Pais. As atividades do projeto se estenderam por um periodo
de mais de dois anos, com a participagdo de dezenas de pessoas.

As redes de agroecologia, extrativismo e produ¢ao organica apoiadas
pelo Ecoforte através do Edital n° 2014/005 foram consultadas, desde
as primeiras etapas, sobre a sua disponibilidade em participar da siste-
matizagdo e puderam avaliar, de forma autonoma, se teriam condi¢des
efetivas de acompanhar o processo em suas diferentes fases. De um total
de 28 redes apoiadas pelo edital do Ecoforte langado em 2014, 25 partici-
param desse esforco de sistematizagao. Algumas dessas redes possuiam
vinculos histéricos com a ANA. Outras, no entanto, participavam pela
primeira vez dos espagos de intercambio e troca de experiéncias dina-
mizados pela Articulagdo. A metodologia adotada, em suas diferentes
etapas, buscou valorizar as experiéncias desenvolvidas pelas redes no
ambito do Programa Ecoforte em sua diversidade, estimulando um dia-
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Foto: ANA/Arquivo

Visita a experiéncia de produgdo de alimentos em antiga regiao
de producao de cana-de-aglcar, na Zona da Mata de Pernambuco

logo horizontal, considerando os distintos contextos. As avaliagoes fei-
tas ao longo de todo o processo nos permitem afirmar que esse objetivo
de integragdo entre as redes foi plenamente atingido.

O engajamento das organizagdes sociais apoiadas pelo Programa Eco-
forte foi fundamental para o desenvolvimento de todo o trabalho, contem-
plando ndo apenas a participagao em seminarios, oficinas e outras atividades
coletivas, mas um esfor¢o permanente de organizagio de informagoes e de re-
flexdo acerca da experiéncia da rede na implementagdo do Programa. Repre-
sentantes das organizagdes apoiadas através do Edital n° 2014/005 também
acompanharam as visitas de campo, mantendo um dialogo estreito com as/os
consultoras/es responsaveis pelos diferentes casos sistematizados.

Cabe registrar, também, o envolvimento direto das organizagdes so-
ciais no sentido de sediar alguns dos eventos organizados ao longo da
pesquisa e que contaram com a participacao de consultoras/es, represen-
tantes das redes, integrantes da Secretaria Executiva da ANA e da equipe
responsavel pelo acompanhamento do processo de sistematizagio, repre-
sentantes da Fundagdo Banco do Brasil (FBB) e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), entre outras institui¢cdes
envolvidas nesse esfor¢o de reflexdo. O Semindrio Nacional sobre o Pro-
grama Ecoforte, realizado em Campinas (SP), em julho de 2017, possi-
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bilitou que seus participantes pudessem conhecer, através de uma visita
de campo, as experiéncias desenvolvidas pela Rede de Agroecologia do
Leste Paulista. A Oficina sobre Sistematizagdo de Redes de Agroecologia do
Programa Ecoforte, organizada no Recife (PE), em setembro de 2017, nos
conduziu a Zona da Mata Pernambucana e, na sequéncia, as feiras agroe-
coldgicas do Recife, possibilitando uma incurséo as agoes desenvolvidas
pela Rede Espaco Agroecolégico.

A coordenagio geral do processo de sistematizagao ficou sob respon-
sabilidade da Secretaria Executiva da Articulagdo Nacional de Agroeco-
logia, que buscou estabelecer um dialogo permanente com os demais es-
pagos organizativos da ANA em torno do projeto, particularmente com
seu Nucleo Executivo. Em outubro de 2018, resultados preliminares da
pesquisa foram debatidos especificamente nessa instancia. Estas intera-
¢oes nao ficaram restritas a0 ambiente interno da organizagio, contando
também, em diferentes momentos, com a participagao de técnicas/os e
gestoras/es diretamente envolvidas/os na formulagdo e implementagao do
Programa Ecoforte. O rico dialogo estabelecido com os representantes das
instituicoes responsaveis pela implantacao do Programa, particularmente
com as equipes da FBB e do BNDES, foi fundamental para o desenvolvi-
mento de toda a pesquisa, contribuindo para que uma série de questoes
relacionadas a execucdo do Ecoforte e seus efeitos nos diferentes territd-
rios e que emergiram a partir das experiéncias vividas por técnicas/os e
gestoras/es fossem incorporadas ao escopo geral da investigaco.

A organizagdo do Semindrio Redes de Agroecologia para o Desenvol-
vimento dos Territorios — Aprendizados do Ecoforte, realizado em junho
de 2018, em Belo Horizonte (MG), em concomitancia com as atividades
do IV Encontro Nacional de Agroecologia (IV ENA), possibilitou uma ex-
tensao desse didlogo para um universo mais amplo de pessoas. Resulta-
dos preliminares do projeto foram também apresentados, em setembro
de 2018, em Porto Alegre (RS), na Conferéncia Internacional Agricultura
e Alimentagdo em uma Sociedade Urbanizada (International Conference
Agriculture and Food in an Urbanizing Society (Agriurb). A realiza¢ao, em
margo de 2019, do seminario Perspectivas no Ensino, Pesquisa e Extensdo
em Agroecologia no Brasil, organizado pelo Nucleo de Agroecologia da
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Universidade de Brasilia (NEA-UnB), em parceria com a Associa¢do Bra-
sileira de Agroecologia (ABA), representou, também, um momento de
debate em torno dos primeiros resultados do processo de sistematizacao.

FIGURAI
MATERIAL DE DIVULGACAO DO SEMINARIO REDES DF AGROECOLOGIA
PARA O DESENVOLVIMENTO DOS TERRITORIOS, REALIZADONO IV ENA
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SENCONTRO NACIONAL 28 8
DE AGROECOLOGLA

Seminario Redes de Agroecologia
para o desenvolvimenta dosterritorios

APRENDIZADOS DO CCOFORTE

Sabado, 2 de junho as 9h na tenda 5

#reacie Y BNDES 4;&_

0 Semindrio Redes de Agroecologia para o Desenvolvimento dos Territdrios — Aprendizados do Ecoforte
foi realizado em concomiténcia com as atividades do IV Encontro Nacional de Agroecologia, em Belo
Horizonte (MG). Participaram do [V ENA como delegadas/os, cerca de 2 mil trabalhadoras/es dos
campos, das florestas, das dguas e das cidades; povos indigenas de 31 etnias; além de convidadas/os
oriundas/os do Caribe e de 14 paises da América Latina e da Europa. O semindrio realizado no dia 2 de
junho de 2018, pela manhd, contou com um publico de aproximadamente 70 pessoas
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Em maio de 2019, um segundo semindrio nacional intitulado Re-
des de Agroecologia para o Desenvolvimento dos Territorios — Apren-
dizados do Programa Ecoforte reuniu, em Brasilia, representantes das
redes de agroecologia apoiadas pelo Edital n° 2014/005, gestoras/es da
FBB e do BNDES, toda a equipe de consultoras/es que trabalharam na
sistematizacao, a equipe da Secretaria Executiva e representantes do
Nucleo Executivo e de coletivos da ANA, além de redes e organizagdes
parceiras da ANA que se envolveram na pesquisa, como a Associagdao
Brasileira de Satde Coletiva (Abrasco) e a Cooperativa de Trabalho
Educagdo, Informagdo e Tecnologia para Autogestio (Cooperativa
Eita). Participaram também muitas das redes selecionadas na segunda
chamada publica do Programa (o Edital n° 2017/030), que estavam
prestes a iniciar a execugdo de seus projetos. Naquela ocasido, os re-
sultados da sistematiza¢do puderam ser apresentados e debatidos e os
aprendizados apreendidos dessas discussdes foram incorporados nas
analises que compdem este livro.

A realizagdo de uma pesquisa dessa envergadura, em escala nacional,
s6 se tornou possivel gragas a participagdo de uma ampla equipe de con-
sultoras/es, que foram selecionadas/os em fun¢ao de sua experiéncia pré-
via em processos participativos de investigacdo. Uma parcela importante
destas/es profissionais ja tinha uma vivéncia de trabalho com as organiza-
¢oes do campo agroecoldgico. A maioria das/os consultoras/es que assu-
miram tarefas relacionadas aos niveis 2 e 3 do processo de sistematizacéo,
que serao detalhadas mais adiante, ja havia interagido em algum momen-
to, com maior ou menor grau de proximidade, com a rede que deveriam
acompanhar. Evitou-se, no entanto, de modo geral, a contratagdo de con-
sultoras/es diretamente vinculadas/os as organizagdes sociais, no intuito
de trazer para o processo de sistematizacdo um olhar reflexivo que tivesse
algum nivel de distanciamento em relagdo as dinamicas organizativas in-
ternas aos contextos analisados. No que se refere especificamente as/aos
representantes das redes, que acompanharam as diferentes atividades
relacionadas a sistematizacio, utilizou-se como critério de selecio a sua
proximidade com as dindmicas relacionadas a implementagao do Progra-
ma Ecoforte, bem como a sua disponibilidade em participar das vérias
etapas previstas pela metodologia.
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Semindrio das redes Ecoforte, durante o /V Encontro Nacional de Agroecologia
(IVENA), em Belo Horizonte (MG), de 31 de maio a 3 de junho de 2018

A equipe responsavel por acompanhar o desenvolvimento e a imple-
menta¢do da metodologia de sistematizacdo contou com a participagao
de trés profissionais vinculados a Secretaria Executiva da ANA (dois
agronomos e uma comunicadora), dois integrantes da equipe técnica da
organizagdo Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa
(AS-PTA), com larga experiéncia em métodos participativos aplicados a
agroecologia, e também com a contribui¢do de pesquisadoras/es ligadas/os
ao Doutorado em Ambiente e Sociedade da Universidade Pablo de Olavi-
de (UPO), sediado em Sevilha, Espanha!, e ao Programa de Pés-gradua-
¢ao de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]J)2.

O eixo principal do processo de sistematizagao buscou contem-
plar as relagées estabelecidas entre o Programa Ecoforte, as redes
de agroecologia, extrativismo e producio organica e os territo-
rios. As perguntas orientadoras apresentadas no quadro a seguir
reafirmam a centralidade das a¢des desenvolvidas através do Eco-
forte como objeto de investigagdo. Procuram, ao mesmo tempo, ndo

1 Através da participagdo de um doutorando da UPO.

2 Participaram pelo CPDA/UFRRJ, de forma continua, ao longo de todo o processo de sistematizagdo, uma
professora-pesquisadora e uma doutoranda. Doutorandas/os e um pés-doutorando, também vinculados a
instituicdo, contribuiram em diferentes momentos na sistematizagdo dos dados da pesquisa.
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restringir a analise dos efeitos gerados pelo Programa ao seu hori-
zonte mais imediato de intervengdo, levando em conta, para além
das agdes e atividades de cada projeto, as suas repercussdes mais
gerais no fortalecimento das redes e na constru¢ao da agroecologia
nos territérios, na perspectiva dos diferentes atores. Parte-se, além
disso, do pressuposto de que as dindmicas de agdo coletiva que ddo
concretude as redes de agroecologia, extrativismo e producgao orga-
nica estdo inscritas em um percurso histérico mais longo, que nao
se limita ao horizonte temporal de 24 meses que demarca a execu¢io
das propostas de participacdo apresentadas ao Ecoforte.

QUESTOES ORIENTADORAS DA SISTEMATIZACAO

1. Que tipos de arranjos técnicos, econdmicos e organizativos foram apoiados pelo
Programa Ecoforte?

2.Que tecnologias sociais foram geradas ou fortalecidas com o Programa Ecoforte?
Que fluxos e processos foram dinamizados a partir dessas tecnologias?

3. Que tipos de sinergia foram construidos pelo Programa Ecoforte com outras
politicas pdblicas?

4.Quais os efeitos do programa no fortalecimento das redes, na construcdo da
agroecologia nos territdrios e na promogéo de modos de vida sustentdveis?

5. Que contribuices podemos fazer para o aprimoramento do Programa Ecoforte?

Uma vez estabelecidas as perguntas norteadoras do processo de
sistematizagdo, tornou-se necessario definir um conjunto articula-
do de dimensdes de andlise que nos permitisse reconstituir, em seus
multiplos aspectos e condicionantes, a experiéncia das redes na im-
plementacao do Ecoforte. Os planos de analise apresentados no es-
quema abaixo foram estabelecidos de modo a possibilitar uma leitu-
ra mais detalhada da atuacdo das redes em seus distintos contextos
territoriais. Nossa intenc¢do néo foi estabelecer correlagdes lineares
entre “causas” e “efeitos”, mas, sim, buscar compreender cada um dos
projetos do Ecoforte como um sistema integrado de investimentos e
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acoes, estabelecido pelos atores na elaboragdo da proposta de parti-
cipagdo no Programa, tendo como marco orientador as normas esta-
belecidas pelo Edital n° 2014/005.

Através dos projetos apresentados ao Ecoforte, as redes busca-
ram incidir, de forma direta ou indireta, com maior ou menor in-
tensidade, sobre um conjunto de dimensdes percebidas como estra-
tégicas para a sua atuagdo nos territorios, e que procuramos captar
através da identificacdo de onze dimensdes de analise, representa-
das na figura a seguir. As dimensdes aqui apontadas influenciam-se
mutuamente, podendo figurar, simultaneamente, como um condi-
cionante e como um resultado da a¢ao do Programa. Nessa pers-
pectiva, a participa¢ao das mulheres e dos jovens pode ser vista
como uma condigdo preexistente, capaz de dinamizar as a¢des do
Ecoforte, e como um efeito potencializado por essa politica publica.
Da mesma forma, as estratégias de comercializa¢ao implementadas
historicamente por um determinado grupo de organiza¢des podem
contribuir para que o Programa seja apropriado pela rede de uma
determinada forma, fomentando a elabora¢ao de um conjunto de
estratégias e gerando resultados que sao compativeis com as esco-
lhas feitas pelas organizagcdes no que diz respeito a alocagdo dos
recursos disponibilizados através do Ecoforte.
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O formato flexivel adotado pelo Programa, no que diz respeito a
montagem dos projetos, permitiu que as redes adaptassem os instru-
mentos do Ecoforte aos seus distintos contextos de atuagdo, cujas espe-
cificidades buscamos captar através da defini¢do de uma grade comum
de analise, apresentada a seguir.

FIGURAZ ,
DIMENSOES DE ANALISE DA

SISTEMATIZACAO DAS REDES DE AGROECOLOGIA
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Com base nestas dimensdes e a partir de questdes orientadoras, foram
elaborados roteiros de pesquisa tendo por objetivo motivar o conjunto
de atores envolvidos a refletir e sistematizar as experiéncias vivenciadas
pelas redes na implementagao do Programa Ecoforte nos territorios. Tais
roteiros foram construidos por meio de didlogos estabelecidos entre a
equipe de sistematiza¢ao (que ficou responsavel por elaborar uma pri-
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meira versio de cada um desses instrumentos), os representantes das
25 redes e as/os consultoras/es, contando também com contribui¢des
de pessoas vinculadas aos Grupos de Trabalho e coletivos da ANA ou a
organizagdes parceiras, com acimulo em temas especificos.

No inicio do processo, cada rede indicou uma pessoa de referéncia
para atuar como ponto focal ao longo das varias etapas da sistematiza-
¢do, tendo a responsabilidade de manter o didlogo permanente com a
equipe da ANA, provocar os debates com o coletivo diversificado de
atores envolvidos no projeto apresentado ao Ecoforte, bem como com-
partilhar as informagdes que iam sendo organizadas, possibilitando,
com isso, complementagdes e correcdes.

A primeira etapa do trabalho foi identificada como Nivel 1 do
processo de sistematizacdo. Buscou-se, através dela, realizar uma
caracterizagdo geral das 25 redes de agroecologia, extrativismo e
produgao organica apoiadas pelo Ecoforte considerando: seu histori-
co de formagao, publico envolvido, nimero de organizagdes integra-
das a rede, contexto e abrangéncia territorial, atividades desenvol-
vidas, politicas publicas acessadas, tecnologias sociais geradas e/ou
disseminadas, Unidades de Referéncia implantadas, estratégias de
ampliacdo de escala acionadas no ambito do Programa Ecoforte,
entre outros elementos. Previa-se, jé naquele momento, que muitas
dessas dimensdes seriam tratadas de forma mais aprofundada nos
niveis 2 e 3 da sistematizacio, abarcando, no entanto, um nimero
mais restrito de casos.

A caracterizagdo de cada rede foi feita a partir da sintese das infor-
magdes contidas nos projetos, relatorios e outros documentos disponi-
bilizados, com base em um roteiro de questdes. Essas informagoes foram
complementadas através de interagdes (quase sempre a distancia) estabe-
lecidas entre os sistematizadores e os pontos focais das redes. Esse método
possibilitou a elaboragdo de analises transversais e a organizagdo de da-
dos gerais relativos ao Programa e ao perfil das redes apoiadas, captando
também alguns dos efeitos gerados pelo Ecoforte no que diz respeito ao
fortalecimento das redes e a construgao da agroecologia nos territdrios.
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O segundo nivel de sistematizagdo, que incluiu 12 das 25 redes
analisadas, buscou compreender as associagdes estabelecidas entre o
Programa Ecoforte e as dindmicas de territorializagao das redes, po-
tencializando novos fluxos e arranjos e/ou adensando conexdes ja
existentes. Especial atenc¢ao foi dedicada nesta reflexao ao papel das
Unidades de Referéncia (URs)?, buscando captar seus efeitos no for-
talecimento da producao de base ecoldgica, nas relagdes com os mer-
cados, na construgdo de conhecimentos, na promog¢ao da saude, na
organizagdo social e politica das redes, no reforgo a participagao e ao
protagonismo de jovens e mulheres e na estruturagdo de novas estra-
tégias de comunicagdo e cultura.

O Nivel 2 do processo de sistematiza¢ao levou em conta os resulta-
dos obtidos da primeira etapa da investiga¢do e envolveu a realiza¢ao
de atividades a campo, incluindo entrevistas, visitas a experiéncias,
reunides com liderangas e grupos focais, além do preenchimento de
novos roteiros de pesquisa, incluindo linhas de tempo e formulédrios
mais detalhados de coleta de dados. As redes a serem sistematizadas
nesta etapa da pesquisa foram selecionadas em didlogo com o Nucleo
Executivo da ANA, buscando contemplar perfis diferenciados no que
diz respeito a sua insergdo regional, temas mobilizadores, grupos so-
ciais atuantes, trajetoria histérica, entre outros aspectos.

A estratégia de pesquisa a ser adotada neste segundo nivel de ana-
lise levou em consideragao a abrangéncia territorial do trabalho de-
senvolvido pelas redes no 4mbito do Programa Ecoforte. No universo
pesquisado, foram identificados projetos que articulavam diferentes
territorios em uma rede de dimensées estaduais. Outros ainda tinham
como estratégia o fortalecimento e a capilarizagdo das redes de agroe-
cologia, extrativismo e produgdo organica em um contexto ecoldgico
e social mais circunscrito, focalizando sua atuacdo em territdrios es-
pecificos, o que fazia com que se tornassem mais faceis de tratar do

3 Unidade de Referéncia (UR) deve ser entendida como o local de instalagdo ou demonstragdo de técnicas,
processos, metodologias ou sistemas produtivos onde sdo realizadas visitas, exposi¢des e capacitages
com o objetivo de promover a troca de conhecimentos e a disseminagdo de experiéncias (Edital de Selegdo
Publica n? 005/2014 — Projetos Ecoforte, 2014, p. 3).
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ponto de vista metodologico. Algumas redes buscavam, por sua vez,
estabelecer complementaridades entre diferentes territorios, conec-
tando processos de inovagao tecnoldgica e de construgido de mercados
enraizados em diferentes biomas.

Em um nimero significativo de casos, o espago geografico de atuagao
das redes, em fungao da sua amplitude, extrapolava, em muito, as pos-
sibilidades objetivas de permanéncia em campo oferecidas pelo projeto
de sistematizagdo. Optou-se, portanto, a partir do didlogo estabelecido
com as organizag¢des da rede, por estabelecer um recorte territorial re-
ferente ao Nivel 2 da sistematiza¢ao que viabilizasse efetivamente a pes-
quisa. Esse recorte ndo precisaria ser, necessariamente, representativo
de todo o espago de atuagdo da rede, nos termos do projeto apresentado
ao Ecoforte, mas deveria permitir uma boa aproximagao dos efeitos ge-
rados pelo Programa, através das redes, em diferentes contextos terri-
toriais. Os locais escolhidos para a realizagdo das entrevistas e demais
interagdes a campo deveriam ser: espacialmente relevantes no que diz
respeito a implementagao do projeto Ecoforte, contemplando, inclusive,
a instalacao de Unidades de Referéncia; suficientemente representativos
da estratégia geral delineada pela rede na operacionalizagdo do Progra-
ma; e viaveis do ponto de vista pratico no que diz respeito as condi¢des
de acesso, deslocamento e interlocu¢do com os atores locais.
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Apresentacdo de resultados preliminares da sistematizagdo das redes, durante semindrio sobre o Ecoforte, realizado
no IV Encontro Nacional de Agroecologia (IV ENA), em Belo Horizonte (MG), de 31 de maio a 3 de junho de 2018
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Foto: Tulio Martins/ANA

O trabalho de campo referente ao Nivel 2 envolveu: (i) o preenchi-
mento de um roteiro de questdes, com base na consulta de documen-
tos e na realizagdo de entrevistas semiestruturadas; (ii) a montagem
de uma linha do tempo da trajetdria da rede no territdrio; (iii) a siste-
matizagao de uma experiéncia de tecnologia social coletiva (o que foi
realizado, também, para as redes de Nivel 1); e (iv) a elabora¢do de um
texto analitico, tendo como foco a consolidagdo da agroecologia e da
rede no territdrio.

Esse segundo nivel do processo de sistematiza¢do oportunizou,
também, o aprofundamento de alguns temas especificos, mobilizando
novos atores e contribui¢des. O roteiro referente ao Nivel 2 da siste-
matizagdo incluiu um bloco de perguntas relativas a participagio so-
cial, empoderamento e identidades, contemplando temas de especial
relevancia para a ANA, como a participa¢ao das mulheres e das ju-
ventudes e o envolvimento de indigenas, quilombolas e demais povos
e comunidades tradicionais nas agoes implementadas no ambito do
Programa Ecoforte e nas dindmicas de construcao da agroecologia de
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modo geral, questdes estas que foram também retomadas nos instru-
mentos de pesquisa referentes ao Nivel 3.

Ao longo do processo, a equipe de sistematizagdo buscou um dia-
logo mais proximo com o Grupo de Trabalho Mulheres da ANA (GT
Mulheres), a partir de uma demanda, também, do préprio GT. Como
forma de qualificar a aproximacgdo da equipe de sistematizacido em rela-
¢do a esse tema, foi designada pelo GT Mulheres uma de suas integran-
tes, também pesquisadora, que passou a interagir, sobretudo a partir
de 2018, com a equipe de sistematizacdo e que acompanhou também o
semindrio final, realizado no primeiro semestre de 2019, contribuindo
para que se pudesse ter uma avaliagdo mais criteriosa sobre as questdes
de género. Apresentaremos, mais adiante, uma breve reflexdo sobre os
resultados alcancados nesse processo.

Da mesma forma, foi incorporado ao instrumento de pesquisa um
modulo especifico referente a questdo da saude. As perguntas buscavam
captar as distintas formas como esse tema vinha sendo historicamen-
te trabalhado pelas redes, identificando, além disso, os riscos a saude
presentes nos territorios, os efeitos gerados pela praticas agroecoldgicas
sobre a saude humana e o ambiente, as atividades desenvolvidas pelas
redes com vistas a valorizagdo de praticas locais e/ou tradicionais de
cuidado com a satde, entre outros aspectos. Esses itens foram selecio-
nados em didlogo com profissionais da area, com atuagdo no campo
da satde coletiva, vinculados a Associagdo Brasileira de Saude Coletiva
(Abrasco), parceira institucional da ANA, e que ja possuiam um histo-
rico de dialogo e atuagdes nas redes de agroecologia.

Através dessa iniciativa, a ANA buscou dar sequéncia ao processo de
construgdo de didlogos e convergéncias entre diferentes campos tema-
ticos e redes de organizagdes da sociedade civil, fomentado, a partir de
2011, com a realizacdo, em Salvador (BA), do Encontro Nacional de Did-
logos e Convergéncias: agroecologia, satide e justica ambiental, soberania
alimentar, economia soliddria e feminismo. E importante destacar que as
relagdes entre saude e agroecologia tém se constituido, cada vez mais,
como um campo de reflexio, tanto no 4mbito das instituicdes de pes-
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quisa como no espago das organizagdes sociais. Ao tratar este tema em
um projeto de sistematizag¢ao desenvolvido em escala nacional, a ANA
procurou dar mais um passo na construgao de convergéncias entre esses
dois campos de pesquisa e intervencéo.

Ainda no que diz respeito ao Nivel 2 do processo de sistematizacdo,
parece-nos importante destacar a incorporagao de um bloco de pergun-
tas tendo como objeto a construgdo de conhecimentos e estratégias de co-
municagdo. Buscava-se, com isso, levantar um conjunto de informagoes
que possibilitassem uma maior aproximacdo em relagido aos processos
de construcido do conhecimento desenvolvidos no dmbito das redes,
realizando também, na medida do possivel, um mapeamento: dos dife-
rentes “publicos” e instituigdes presentes no espago comunicacional das
redes, dos produtos gerados através dessas interagdes (publicagdes, pes-
quisas, tecnologias), das estratégias de comunicagao implementadas pe-
las organizagdes sociais apoiadas pelo Programa Ecoforte, entre outros
itens. O tratamento dado aos temas produgdo de conhecimentos, comu-
nicagdo e cultura, tanto no Nivel 2 como no Nivel 3 da sistematiza¢io,
contribuiu para reforgar o envolvimento do Coletivo de Comunicagao
e Cultura da ANA no processo de investigagdo, com a participagdo de
cinco profissionais, que colaboraram também na analise dos resultados
gerados pela sistematizagao referentes a esse tema.

O terceiro nivel de sistematiza¢io teve como foco um universo mais
restrito de casos, composto por trés redes. Em cada uma delas foram efe-
tuadas analises mais densas com base em temas previamente definidos,
em um processo que envolveu a aplicagdo de novos e mais detalhados
instrumentos de pesquisa. Todas as redes que participaram do Nivel 3
do processo de sistematizagdao aprofundaram, como tema estratégico, a
problematica dos mercados e a questdo da comunicago. Para além desses
dois temas, as organizagdes puderam também escolher, livremente, um
terceiro foco de sistematizagao. No esfor¢o por compreender um pouco
melhor os efeitos do Programa Ecoforte na escala das unidades produti-
vas, foi utilizado, também, o método Lume*. Com base nessa metodolo-

4 Para maiores informagdes, ver: https://agroecologia.org.br/2017/03/21/metodo-de-analise-economico-
ecologica-de-agroecossistemas. Acesso em: 20/08/2019.
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gia, foram realizados estudos de caso tendo como foco a analise econdmi-
co-ecologica dos agroecossistemas existentes em seis unidades familiares
de produgio envolvidas nas dindmicas das redes e beneficiadas com in-
vestimentos do Ecoforte (dois estudos em cada territorio).

A Figura 3, a seguir, busca apresentar de forma esquematica os dife-
rentes produtos e processos associados aos trés niveis de sistematizagao
estabelecidos no ambito da metodologia.

FIGURA3
METODOLOGIA
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Ao longo do processo de sistematizagdo, 22 tecnologias sociais con-
sideradas relevantes pelas redes foram sistematizadas, gerando a colegdo
Teia Agroecologica — Boletins Informativos sobre Tecnologias Sociais em
Agroecologia®. Sdo experiéncias coletivas desenvolvidas no d@mbito das
acoes das redes, que abordam, entre outros temas: a promogao da ali-

5  Colecdo completa disponivel em: https://agroecologia.org.br/2019/05/23/boletins-sobre-tecnologias-
sociais-em-agroecologia. Acesso em: 20/09/2019.
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mentacdo adequada e saudavel; educagdo popular; geragio de renda e
trabalho digno; promocao e defesa da biodiversidade; e comércio justo.

Como é possivel perceber a partir do relato apresentado, a constru-
¢do dessa proposta de sistematizacdo envolveu uma série de complexi-
dades e desafios, mobilizando um conjunto diversificado de atores, com
expectativas distintas em relacdo aos resultados a serem gerados pela
pesquisa. Os seminarios e as oficinas envolvendo os pontos focais das re-
des de agroecologia, as/os gestoras/es e técnicas/os vinculadas/os a FBB
e a0 BNDES — entre outras instituicbes —, a equipe de consultoras/es
e colaboradoras/es com atuagdo em temas especificos contribuiram no
sentido de alinhar expectativas, pactuar a¢oes de pesquisa, compartilhar
resultados preliminares e, principalmente, promover o intercambio en-
tre as redes. No que diz respeito a equipe de metodologia, essa dindmica
possibilitou indmeros aprendizados.

A acdo em rede e a construgdo coletiva de conhecimentos foram
componentes fundamentais no desenvolvimento de todo o projeto.
Os resultados apresentados nesta publicagao nao teriam sido alcanga-
dos sem o engajamento das redes e organizagdes sociais apoiadas pelo
Programa Ecoforte, que alocaram tempo, recursos e criatividade, junta-
mente com toda a equipe de consultoras/es, nesse esforgo coletivo de
reflexdo. Da mesma forma, os objetivos da sistematiza¢do dificilmente
teriam sido atingidos se a ANA nao contasse, na sua estrutura, com uma
secretaria executiva profissional e qualificada, que, além de coordenar
as diferentes etapas do processo, fortaleceu cada uma de suas fases, tan-
to do ponto de vista técnico como em termos politicos e pedagdgicos.
Além disso, como ja foi reforcado anteriormente, o dialogo estabelecido
com as/os gestoras/es tanto da FBB como do BNDES foi fundamental
nesse esforco de consolidagao dos aprendizados do Ecoforte. O carater
participativo de todo o processo contribuiu, sem ddvida, para que as
reflexdes produzidas ndo fiquem restritas a uma publicagdo ou a um re-
latdrio, mas sejam, efetivamente, internalizadas pelos diferentes atores.

O processo de sistematizagdo das redes de agroecologia envolveu
ainda esforcos de novas linguagens e interfaces. A parceria continua-
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Foto: CAA-NM/Arquivo

Didlogo entre geracdes e compartilhamento de saberes em roda de conversa no Semidrido mineiro

da com a Cooperativa de Trabalho Educagao, Informagio e Tecnologia
para Autogestao (Cooperativa Eita) foi fundamental nesse sentido. Den-
tre as atividades desenvolvidas, destaca-se o mapeamento de redes ter-
ritoriais, que resultou na plataforma Redes de Agroecologia — Ecoforte,
disponivel online em: https://redes-ecoforte.eita.org.br/. Essa agao foi
realizada no 4mbito do Agroecologia em Rede®, projeto desenvolvido
por cooperagdo entre a Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA),
a Associacao Brasileira de Agroecologia (ABA) e a Fundagao Oswal-
do Cruz (Fiocruz). A proposta de espacializar redes tratou de exercitar
conceitos como redes e territorios, produzindo uma representagdo gra-
fica que permitisse compreender como essas redes estdo espacializadas
pelo Pais, como elas se associam aos biomas, quais sdo as organizagoes
coletivas envolvidas e como as Unidades de Referéncia, em sua multi-
plicidade, vdo também se conectando as dinamicas de territorializagao.
A plataforma produzida foi coconstruida com os atores das redes, que
colaboraram diretamente na identificagdo das informagdes e na verifi-
cacdo e validagdo dos dados, com o intuito de que o mapeamento ser-

6 Disponivel em: https://agroecologiaemrede.org.br. Acesso em: 11/11/2019.
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visse também como momento de aprendizado coletivo das redes sobre
seu proprio territério de atuacdo. A abertura para novas linguagens e
tradugoes mediadas pela Tecnologia da Informagéo permitiu ainda que
as redes “visitassem’, por meio da plataforma, outras redes, identifican-
do parceiras/os, tecnologias sociais, histérias e (in)formagdes que cola-
boram diretamente com os fazeres das praticas cotidianas.

Um dos principais desafios enfrentados no processo de sistematizagao
diz respeito ao reconhecimento da diversidade de sujeitos e de experién-
cias presentes nas redes de agroecologia, extrativismo e produgao organi-
ca apoiadas pelo Programa Ecoforte. Nao se trata, aqui, apenas de registrar
a presenca desses diferentes atores e identidades, mas de incorporar ao
método de investigacdo as questdes trazidas por esses sujeitos. No que diz
respeito a participagdo das mulheres, os instrumentos de pesquisa utiliza-
dos foram capazes de gerar um amplo conjunto de informagdes, eviden-
ciando o seu protagonismo nos mais diferentes espagos. Tivemos dificul-
dades, no entanto, de recolher dados que nos permitissem compreender,
de forma mais profunda, como esta se dando, efetivamente, essa partici-
pacdo e de que forma a presenca das mulheres nos diferentes espagos de
construgao da agroecologia contribui para a superagao das desigualdades
de género. Os projetos e relatdrios apresentados ao Ecoforte, principal ma-
terial utilizado no Nivel 1 do processo de sistematizagdo, sao, ainda que
com variagdes, muito sucintos em relagdo a esse tema. Os niveis 2 e 3
da sistematizagdo trouxeram avangos no que diz respeito as informacoes
recolhidas, ainda que com uma série de limitagdes. O apoio do GT
Mulheres foi importante para que pudéssemos avancar nessas reflexdes,
ficando clara a necessidade de incorporar perspectivas de andlise sensiveis
as questoes de género desde as etapas iniciais do trabalho.

O mesmo se pode dizer em relacdo a questdo das juventudes. O Edi-
tal n° 2014/005 buscou incentivar o protagonismo de jovens e mulheres,
e algumas redes desenvolveram linhas de agao voltadas especificamente
para esses segmentos. Mas nem sempre foi possivel captar, seja na leitu-
ra dos relatdrios, seja nos trabalhos de campo, os desdobramentos efe-
tivos dessas agdes, o que demandaria um esfor¢o de investigagao muito
mais detalhado em relagdo a esse tema. A juventude esta presente em
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diversas atividades e espacgos relacionados a agroecologia: nos rogados,
nas feiras, nas Escolas Familia Agricola (EFAs), nos mutirdes, nas festas
e celebragdes. Mas como ela esta presente? Quais sdo os seus projetos?
Quais as suas demandas para o Programa Ecoforte? Essas questdes nao
foram respondidas no ambito desta pesquisa, tanto em fun¢ao dos seus
limites como de seus objetivos, mas emergem como perguntas relevan-
tes a partir desse primeiro exercicio de sistematizacio.

Nos ultimos anos, a Articulacdo Nacional de Agroecologia tem procu-
rado langar um olhar mais atento para os processos relacionados a comuni-
cagdo e a cultura no fortalecimento das redes de agroecologia. A sistemati-
zagao do trabalho desenvolvido pelas redes de agroecologia, extrativismo e
produgao orgéanica na implementagdo do Ecoforte se constituiu como uma
excelente oportunidade para o aprofundamento desta reflexdo, contando
com a contribui¢io, inicialmente, da profissional de comunicac¢do vincula-
da a Secretaria Executiva e, posteriormente, do Coletivo de Comunicagdo e
Cultura da ANA. Foram incorporados, aos roteiros de questoes utilizados
no processo de sistematizacdo, mddulos especificos sobre o tema, sobretu-
do nos niveis 2 e 3 da metodologia. A participagao do Coletivo de Comuni-
cagdo e Cultura na andlise desses dados agregou qualidade a interpretagio
deste material. A maioria das/os consultoras/es que participou da pesquisa
ndo vinha da area de comunicagao, limitando, em alguma medida, o olhar
sobre esse tema especifico. Reforga-se, com isso, a importancia do envolvi-
mento das/os comunicadoras/es da ANA nesse esfor¢o de analise, uma par-
ticipagdo que, em uma proxima experiéncia, poderia ser estendida as/aos
comunicadoras/es com atuagio nos territérios. E importante destacar que
o exercicio de sistematizacio estimulou um olhar sobre praticas, processos,
espacos e atores da comunicagao e da cultura, tanto nos territérios quanto
dentro da propria rede, gerando uma reflexdo comunicacional e cultural
“para dentro” e “para fora”. Essa andlise pode contribuir para que as redes
identifiquem onde e como se dao as disputas de narrativas que fortalecem
ou fragilizam a agroecologia e, dessa forma, construam ou adaptem suas
estratégias de dialogo com a sociedade.

Cabe mencionar, por fim, o esfor¢o desenvolvido no d4mbito desse
projeto no sentido de aprofundar as relagdes entre satide e agroecologia,
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dando continuidade a parceria ANA-Abrasco na constru¢ido de didlo-
gos e convergéncias. Foi incorporado ao Nivel 2 da sistematizagdo um
modulo especifico sobre esse tema, buscando captar tanto as ameagas a
satude das pessoas e do ambiente presentes nos territérios como as pra-
ticas alternativas de promocéo da saide desenvolvidas pelas redes. Esses
resultados serdo apresentados no Capitulo 2 desta publica¢do e podem
servir de base para uma reflexdo mais profunda sobre as possibilidades
de incorporagido de agdes relacionadas a saude no ambito do Ecoforte.

Buscamos resgatar, nestas paginas, os registros de uma construgao
metodologica que foi permeada por debates, escolhas e inimeros apren-
dizados coletivos. Ao longo de todo o percurso, fomos desafiadas/os a
manter o foco nas questes de pesquisa que deram origem ao projeto,
incorporando, a0 mesmo tempo, uma série de demandas que foram sur-
gindo a partir do didlogo com os diferentes atores engajados no processo
de sistematizagdo. Equilibrar esses diferentes olhares foi, sem duvida, um
permanente desafio. Esperamos que os resultados alcan¢ados possam es-
timular novos ciclos de sistematizagdo e reflexdo capazes de alimentar,
nos mais diferentes espagos, a construcdo da agroecologia. Aprendemos,
acima de tudo, que a sistematizagio de experiéncias é um processo vivo,
feito por muitos olhares e por muitas maos.
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primeiro capitulo desta publicacdo tem por objetivo apresentar

uma analise transversal das distintas formas pelas quais os instru-

mentos de implementagio estabelecidos pelo Programa Ecoforte!
foram mobilizados pelas redes de agroecologia, extrativismo e producao
organica, apoiadas através do Edital n°2014/005, potencializando um
conjunto diversificado de interagdes, processos e resultados.

A estrutura¢ao do Programa Ecoforte — Redes de Agroecologia® foi
resultado de um movimento mais abrangente de constru¢ao de pro-
gramas e agdes governamentais voltados a promogéo da agroecologia
e da agricultura orgénica, iniciado no Brasil a partir de meados da
década de 1990, intensificando-se nos anos 2000, e que guarda uma
estreita relagdo com a estruturagdo das politicas de fortalecimento da
agricultura familiar, de desenvolvimento sustentavel dos povos e co-
munidades tradicionais e de apoio a agricultura orgénica implementa-
das no Pais nesse periodo. O processo de incorporagdo de um enfoque
agroecologico aos instrumentos de interven¢do governamental con-
centrou-se, sobretudo, na esfera federal, com desdobramentos dife-
renciados nos planos estadual e municipal (GUENEAU, SABOURIN,
NIEDERLE et al., 2019) (MOURA, 2017).

As interfaces estabelecidas pelas organizagdes sociais com diversas es-
feras do poder publico foram um elemento fundamental nessa trajetoria,
possibilitando, por diferentes caminhos, que conhecimentos e capacida-
des desenvolvidos pelos atores engajados na construgdo da agroecologia
e da produgdo organica pudessem influenciar, em distintos niveis, pro-
cessos de formulacdo de politicas publicas. Vale a pena destacar nesse
percurso o engajamento das organiza¢des do campo agroecoldgico em
arenas institucionalizadas de participa¢do social, a exemplo do Conselho

1 O Acordo de Cooperagdo Técnica firmado em 2013, que deu origem ao Programa, utiliza a seguinte
denominagdo: Ecoforte — Programa de Fortalecimento e Ampliagéo das Redes de Agroecologia, Extrativismo e
Produgdo Orgdnica. Para tornar o texto mais fluido, utilizaremos, simplesmente, a designagdo Programa Ecoforte.

2 Na perspectiva deste trabalho, o Programa Ecoforte, em seu recorte mais amplo, é constituido pelo conjunto
de agdes previsto no ambito do Acordo de Cooperagdo Técnica n° 13.2.1089.1, de 17 de outubro de 2013. Este
acordo, instituido no ambito da Pnapo e assinado por diferentes institui¢des, teve como objetivo desenvolver
agdes conjuntas, visando promover o fortalecimento e a ampliagdo das redes, cooperativas e organizagdes
socioprodutivas e econdmicas de agroecologia, extrativismo e produgdo organica. Este trabalho tem, no
entanto, como foco principal, as agdes desenvolvidas pelo Programa através do Edital n° 2014/005.
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Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf).

A criagdo, em 2012, da Politica Nacional de Agroecologia e Produ-
¢do Organica (Pnapo) representou um salto de qualidade na construgio
da agroecologia como um enfoque de politica publica e na constituigdo
de mecanismos de coordenacio e acompanhamento dos diferentes pro-
gramas e a¢oes desenvolvidos na esfera federal nesta drea, contribuindo,
também, para uma crescente aproximagao entre o movimento agroeco-
légico e as organizagdes e iniciativas ligadas a agricultura organica. A
arquitetura institucional estabelecida no 4mbito da Pnapo® contemplou,
originalmente, duas instancias distintas e inter-relacionadas de parti-
cipagdo e coordenagdo: a Camara Interministerial de Agroecologia e
Produ¢ao Organica (Ciapo), composta por diferentes agéncias do Po-
der Executivo Federal envolvidas na implementa¢ao da Pnapo, e a Co-
missao Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (Cnapo), com
representagdo paritaria e contemplando, de um lado, as diferentes ins-
tituigdes vinculadas ao Governo Federal e, de outro, as organizagdes da
sociedade civil ligadas a agroecologia e a produgdo organica. A coorde-
nagao da Ciapo ficou a cargo do entdo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), responsavel por animar os processos de articulagao in-
tersetorial desenvolvidos no ambito do Programa. A Secretaria Executi-
va da Cnapo foi sediada, por sua vez, na Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica (SGPR), com a importante tarefa de animar e coordenar o
didlogo com as organizagdes da sociedade civil.

A institucionalizagao do Ecoforte esteve estreitamente associada as
discussoes estabelecidas no 4mbito da Ciapo e da Cnapo sobre a ne-
cessidade de apoio as redes de agroecologia, extrativismo e produgio
organica, materializando-se, em termos institucionais, no Acordo de
Cooperagao Técnica (ACT) n° 13.2.1089.1, assinado em 2013, e, logo
a seguir, na estruturagdo do comité gestor do Programa. Os principais
instrumentos de implementagdo dessa politica publica, até o presente
momento, foram dois editais de apoio a projetos territoriais de redes de

3 Ver: BRASIL, Presidéncia da Republica, Decreto n? 7.794/2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02011-2014/2012/Decreto/D7794.htm. Acesso em: 07/10/2019.
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agroecologia, extrativismo e produgdo organica (Edital n° 2014/005
e Edital n° 2017/030). Foi publicado, além disso, o Regulamento de
Projetos n° 2017/03, que teve como objetivo dar suporte a implantagao
e/ou melhoria de empreendimentos econémicos coletivos relacionados
a produgdo de base agroecoldgica, extrativista e orgénica, vinculados as
redes conveniadas no ambito do Edital n° 2014/005 — Redes Ecoforte.
Os projetos vinculados ao Edital n° 2017/030 e ao Regulamento de Pro-
jetos n°2017/03 encontram-se, atualmente, em execucio.

O esfor¢o de sistematizacdo que deu origem a este trabalho teve
como objeto as redes de agroecologia, extrativismo e produgao organica
apoiadas através do Edital n° 2014/005, que foi o primeiro edital lancado
pelo Programa. Esta chamada de projetos foi publicada em 2014, com
agdes vigentes até o inicio do ano de 2017 (MARTINS, 2018). Conforme
descrito anteriormente na introdugao deste livro, as experiéncias desen-
volvidas pelas diferentes redes foram sistematizadas através dos projetos
Redes de Agroecologia para o Desenvolvimento dos Territérios e Redes de
Agroecologia na Amazonia Brasileira, executados pela Articulagao Na-
cional de Agroecologia (ANA), com apoio da Fundag¢ao Banco do Bra-
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sil (FBB), do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e do Fundo Amazdnia.

As analises aqui apresentadas buscam contemplar quatro niveis in-
ter-relacionados de reflexdo, que podem ser traduzidos, de forma sin-
tética, nas seguintes perguntas: (i) quais as principais caracteristicas
das redes de agroecologia, extrativismo e produciao organica apoiadas
pelo Programa Ecoforte?; (ii) que tipos de estratégia de fortalecimento
da agroecologia e da produgio organica foram mobilizados pelas redes,
através do Programa, em seus territdrios de atuagdo?; (iii) quais os prin-
cipais efeitos deste instrumento de politica publica no fortalecimento
das redes analisadas?; e (iv) quais foram as principais contribui¢oes do
Programa Ecoforte na amplia¢ao de escala das iniciativas voltadas a pro-
mogao da agroecologia, da produgdo organica e do extrativismo?

Esta leitura transversal das redes, que identificamos em nossa me-
todologia de trabalho como correspondendo ao Nivel 1 do processo de
sistematizacio, teve como matéria-prima os planos de trabalho e rela-
torios (parciais e finais) de execugdo de atividades apresentados pelas
entidades proponentes & Funda¢do Banco do Brasil. Foram analisadas
25 redes, em um universo total de 28 redes beneficiadas pelo primeiro
edital do Programa. As informagoes disponiveis foram organizadas a
partir de um roteiro previamente definido, sendo complementadas atra-
vés de interacoes estabelecidas com representantes das redes diretamen-
te envolvidas/os na execugao dos projetos, por meio de um questiondrio
contemplando tanto perguntas objetivas como questdes abertas. O dia-
logo estabelecido com representantes das redes nas oficinas realizadas
ao longo do projeto, bem como no seminario final de apresentacdo de
resultados, contribuiu, em muito, para qualificar essas informagdes.

Os resultados associados a esse primeiro nivel do processo de sistemati-
zagao foram organizados, ao longo do capitulo, em diferentes segdes. Resga-
tamos, inicialmente, alguns elementos relacionados ao contexto de criagao
do Ecoforte, analisando também os aspectos inovadores associados aos seus
objetivos e desenho de implementagao, destacando o carater inovador desse
instrumento de politica publica no apoio as redes de agroecologia, extrati-

CAPITULOT | O PROGRAMA ECOFORTE NO FORTALECIMENTO DAS REDES DE
AGROECOLOGIA E PRODUCAO ORGANICA: INTERACOES, PROCESSOS E RESULTADOS



vismo e produgdo organica. Apresentamos, em um segundo momento, uma
caracterizagdo geral das redes financiadas através do Edital n° 2014/005.

E importante ressaltar, no que diz respeito a esse segundo item, que
a tradug¢ao do conceito de rede para o campo das politicas publicas fi-
gura como um dos principais avangos introduzidos pelo Ecoforte. Esse
modo de organizagao e de interconexdo entre atores, préticas e recursos
ja vinha sendo exercitado pelas organizagdes do campo agroecoldgico
na escala dos territorios, desde os anos 1980, como um dispositivo ca-
paz de articular e potencializar processos nao lineares de transformacao
social e ecoldgica, orientados por principios de justica social e sustenta-
bilidade ambiental. Nessa perspectiva, uma analise mais detalhada das
diferentes redes que acessaram o primeiro edital do Ecoforte, em sua
estrutura e seu funcionamento, busca contribuir nao apenas para uma
caracterizagdo das organizagoes beneficidrias do Programa, como tam-
bém para aportar subsidios visando a consolidagao e ao aperfeicoamen-
to do conceito de rede como referéncia de agdo publica.

A terceira se¢ao do capitulo tem como foco as estratégias territoriais
de fortalecimento da agroecologia, do extrativismo e da produg¢ao orgé-
nica desenvolvidas no ambito dos diferentes projetos analisados. O ins-
trumento que possibilitou a estruturagdo, por meio do Ecoforte, de um
conjunto diversificado de propostas de intervencao, adaptadas aos dis-
tintos contextos ecoldgicos e sociais de atuagao das redes, foi o conceito
de Unidade de Referéncia. Os projetos a serem apresentados ao edital
foram concebidos como sendo constituidos por um conjunto integrado
de Unidades de Referéncia. Esse formato possibilitou que as redes pu-
dessem projetar e, num segundo momento, colocar em a¢do uma plu-
ralidade de estratégias visando ao fortalecimento e a dinamizagdo dos
processos de transi¢cdo agroecoldgica. No item quatro do texto, damos
sequéncia a esse exercicio de reflexdo relativo a experiéncia de implan-
tagdo do Ecoforte analisando, sob diferentes aspectos, os efeitos do Pro-
grama no fortalecimento das redes. Abordaremos, também, ainda que
de forma abrangente, as contribui¢des do Programa para os processos
de transi¢ao agroecoldgica nos territdrios, compreendendo, no entanto,
que esse tema serd tratado em maior profundidade nos capitulos 2 e 3.
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1.1 O Programa Ecoforte como um instrumento
de fortalecimento das redes de agroecologia

1.1.10 contexto politico e institucional de criacdo do Programa Ecoforte

No Brasil, ao longo das ultimas décadas, é possivel identificar o
surgimento de uma multiplicidade de iniciativas locais voltadas ao
manejo sustentavel dos produtos da sociobiodiversidade e ao desen-
volvimento de sistemas produtivos organicos e de base ecoldgica. Essas
acoes vém sendo protagonizadas, nos mais diferentes contextos, por
camponesas/es, agricultoras/es familiares, extrativistas, agricultoras/es
urbanas/os, indigenas, povos e comunidades tradicionais, consumi-
doras/es e profissionais de diferentes areas. Em sua diversidade, tém
contribuido para potencializar a estruturagao de sistemas agricolas e
extrativistas complexos, de uso multiplo e adaptados as condigdes so-
ciais e ecoldgicas vigentes nas diferentes regides do Pais. Nesse mesmo
movimento, formas inovadoras de articula¢ao entre produgéo, pro-
cessamento e consumo vao sendo exercitadas, sinalizando caminhos
alternativos na construgdo de sistemas agroalimentares socialmente
justos e ambientalmente sustentaveis.
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Os desafios associados a construgéo e a implantacio de instrumentos
de politicas publicas e arranjos institucionais capazes de potencializar
a incorporagdo de principios ecologicos aos sistemas agroalimentares
tém sido crescentemente debatidos, nao apenas por gestores publicos e
pesquisadores, mas também por produtoras/es, técnicas/os e consumi-
doras/es envolvidas/os na promogéao de formas alternativas de agricultura
e alimentac¢ao. Como nos lembra Altieri, “Ao contrario dos sistemas agri-
colas convencionais estruturados com base em pacotes tecnologicos ho-
mogéneos, desenhados visando sua facil adogio, e que conduzem a uma
simplificagdo do agroecossistema, os sistemas agroecologicos demandam
que principios sejam aplicados de forma criativa em cada ecossistema
particular” (ALTIERI, 2002, p. 16)*. Em lugar da disseminagdo de solu-
¢oes tecnologicas padronizadas, descoladas do contexto ecoldgico e social
que deu origem a sua produgdo, os processos de inovagdo inspirados
pelos principios da agroecologia alimentam-se da diversidade, materia-
lizando-se em um amplo repertério de principios e praticas capaz de
responder as variagoes de contexto, possibilitando ajustes sutis em siste-
mas complexos e em permanente mudanca (SCOTT, 1998).

Além disso, diferenciando-se das abordagens convencionais acerca
da pesquisa e do desenvolvimento de tecnologias na agricultura, o en-

4 Os principios da agroecologia tém sido descritos de diferentes maneiras. A sintese apresentada por Pimbert
(2018), tomando como referéncia diferentes autores, coloca em destaque: (i) a adaptagdo das praticas
agricolas e extrativistas ao ambiente local e aos diferentes microambientes; (ii) a criagdo de condigbes de
solo favoraveis ao crescimento das plantas e a reciclagem de nutrientes; (iii) a conservagdo da energia, agua,
solo, nutrientes e agrobiodiversidade; (iv) a diversificagdo das espécies, variedades de plantas e ragas de
animais presentes nos agroecossistemas; (v) o incremento da biodiversidade funcional dos sistemas agricolas,
buscando reforgar seu “sistema imunoldgico”; e (vi) o fortalecimento das interagBes bioldgicas benéficas e
das sinergias ao longo de todo o sistema. O autor chama, também, a atengdo para a estreita relagdo existente
entre a agroecologia, a soberania alimentar e o Direito Humano a Alimentagdo. O relatério elaborado pelo
Painel de Alto Nivel de Especialistas do Comité de Seguranga Alimentar da Organizagdo das Nagdes Unidas
para Alimentagdo e Agricultura (HLPE, 2019) identifica, por sua vez, com base na literatura cientifica, um
conjunto de treze principios orientadores da agroecologia: (i) reciclagem; (ii) redugdo do uso de insumos; (iii)
saude do solo; (iv) saude e bem-estar animal; (v) biodiversidade; (vi) sinergia (manejo das interagdes); (vii)
diversificagdo econdmica; (viii) coprodugdo do conhecimento (abarcando o conhecimento local e a ciéncia
global); (ix) valores e dietas orientados por principios sociais; (x) justiga; (xi) conectividade; (xii) governanga da
terra e dos recursos naturais; e (xiii) participagdo. Para além das possiveis controvérsias existentes na literatura
em torno da definigdo dos principios da agroecologia, chama a atengdo o fato de que essa abordagem tem
sido crescentemente reconhecida, tanto no campo cientifico como pelos organismos multilaterais, como
um enfoque capaz de subsidiar, nos mais diferentes contextos, a transformagdo dos sistemas agricolas e das
formas vigentes de produgdo, processamento, distribui¢do e consumo de alimentos, numa perspectiva de
sustentabilidade, contribuindo, também, para a superagdo das profundas desigualdades que atravessam o
sistema agroalimentar na contemporaneidade.
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foque agroecolédgico busca combinar o conhecimento experiencial das/os
agricultoras/es, indigenas e povos e comunidades tradicionais com o
conhecimento gerado no ambito das instituigdes cientificas, articulan-
do, sob uma perspectiva transdisciplinar, diferentes regimes de saber e
campos de investigagdo (MENDEZ, BACON, COHEN, 2013; TOLEDO
e BARRERA-BASSOLS, 2015; PIMBERT, 2018).

Nessa perspectiva, instrumentos de politica agricola mais convencionais,
centrados na obtengdo de ganhos de produtividade e na disseminagdo de
pacotes tecnologicos, focados no estimulo a produtores individuais, tém se
mostrado pouco adequados enquanto ferramentas capazes de potencializar
as interagdes técnicas, econdmicas e sociais de forma a dar sustentagdo aos
processos de transi¢ao agroecoldgica. As transformagdes necessarias para a
construgao de sistemas agroalimentares sustentéveis e orientados por prin-
cipios de soberania e seguranga alimentar nao se restringem a substitui¢ao
de praticas e insumos, demandando a estruturagdo de ambientes capazes
de potencializar novas relagdes e formas de aprendizagem, impulsionando
processos de mudanca que se estabelecem em diferentes escalas.

A construgio, adaptagdo e implementagdo de instrumentos de politi-
cas publicas voltados a promogao da agroecologia e da agricultura orga-
nica podem ser consideradas como um fendmeno relativamente recente,
ndo apenas no Brasil, mas em diferentes paises do mundo. Analisando as
contribui¢des da agroecologia na transicao para sistemas agroalimentares
sustentaveis, o relatorio Abordagens Agroecologicas e outras Perspectivas
Inovadoras para a Sustentabilidade da Agricultura e de Sistemas Alimenta-
res Voltados ao Fortalecimento da Seguran¢a Alimentar e Nutricional, ela-
borado pelo Painel de Alto Nivel de Especialistas do Comité de Seguranga
Alimentar da Organizagdo das Nagoes Unidas para Alimentagao e Agri-
cultura® (HLPE, 2019), chama a atengao para a necessidade de reforgar
investimentos na estruturagdo de ambientes institucionais que possam
dar sustentagdo a processos de transigao rumo a Sistemas Agroalimen-
tares Sustentaveis (SAS). O relatdrio alerta para a baixa disposigdo para
a mudanca presente nas politicas publicas, nas estruturas corporativas,

5 Em inglés: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO).
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nos sistemas educacionais, nos habitos dos consumidores e organismos
de financiamento em pesquisa, identificando, nessas institui¢oes, uma
dependéncia de trajetdria em relagdo ao modelo agricola e agroalimentar
dominante. Nos termos do relatdrio:

No modelo dominante, as externalidades ambientais e sociais
ndo sdo consideradas de forma apropriada nas decisdes que
influenciam o desenvolvimento dos sistemas agroalimentares. Para
superar essa inércia e desafiar o status quo, é imperativo criar um
campo de nivelamento em que as diferentes propostas possam ser
comparadas de forma equitativa. Isso requer um redirecionamento
dosinvestimentos e esforcos voltados ao desenho e aimplementacdo
de abordagens inovadoras, incluindo ai a perspectiva agroecoldgica,
visando oferecer alternativas concretas ao modelo dominante,
abrindo caminhos para a transicdo para sistemas agroalimentares
sustentdveis (HLPE, 2019, p. 18).

O estudo desenvolvido pela Rede Politicas Publicas e Desenvolvi-
mento Rural na América Latina (Rede PP-AL), envolvendo uma analise
transversal das politicas publicas em favor da agroecologia na América
Latina e no Caribe, contemplando oito paises do continente, identificou
importantes variagoes, tanto do ponto de vista do conceito de agroeco-
logia acionado pelas politicas publicas analisadas como nos caminhos
através dos quais as ideias agroecoldgicas foram sendo incorporadas aos
diferentes instrumentos de interven¢do governamental. Ainda que os
percursos de constru¢io dos instrumentos de politica puablica fossem
muito diversos, assumindo caracteristicas proprias em cada pais, foram
identificadas trés trajetdrias principais, ainda que nao excludentes, as-
sociadas a construgdo de programas e agdes voltados a promogao de
agriculturas de base ecologica, sobretudo a partir dos anos 2000.

Em alguns paises, incluindo o Brasil, a formulagdo e implantagdo de
politicas publicas em favor da agroecologia foi resultado, sobretudo, de
propostas e reivindicagdes dos movimentos sociais. Em outros, o apoio
do poder publico a processos de transigao agroecoldgica se tornou neces-
sario em funcio de situacdes de crise, que “[...] limitaram ou impediram
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a reprodugdo do modelo convencional anterior, geralmente por falta de
acesso a insumos quimicos” (SABOURIN, PATROUILLEAU, LE COQ
et al., 2017, p. 359). Em um terceiro grupo de paises, a implantagdo de
programas, agdes e marcos regulatorios foi impulsionada por medidas
implementadas, fundamentalmente, por iniciativa do Poder Executivo ou
do parlamento. No caso da agricultura orgénica, a estruturagdo em nivel
internacional das normas de certificagdo de produtos organicos contri-
buiu para a aprovagao de marcos regulatérios nacionais, o que levou ao
ordenamento, com apoio do poder publico, de mecanismos de avaliagdo
e de garantia da qualidade desses produtos, potencializando sua comer-
cializacdo através de diferentes circuitos.

Na trajetdria brasileira, um dos primeiros experimentos inovado-
res, e que contribuiu de modo bastante significativo para uma maior
aproximagdo entre programas e agdes governamentais e a abordagem
proposta pela agroecologia, foi o Subprograma Projetos Demonstrativos
(PDA). O PDA foi implementado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), em parceria com a cooperac¢io internacional, sobretudo alema,
figurando como um componente do Programa Piloto para a Prote¢do
de Florestas Tropicais (PPG7). Os projetos financiados por este subpro-
grama foram direcionados para dois biomas especificos: a Amazonia e
a Mata Atlantica. O PDA desempenhou um papel importante no for-
talecimento de um amplo conjunto de iniciativas voltadas ao manejo
sustentavel de sistemas agricolas e agroflorestais, a0 processamento e
a comercializagdo da produ¢io oriunda destes sistemas, a amplia¢do e
qualificagdo de processos de organizagdo social e a recuperagao de areas
degradadas. Merece destaque, além disso, o formato de gestdao adotado
pelo subprograma, contemplando a participagao de redes de organiza-
¢Oes sociais em suas estruturas de governanga.

Ao longo dos anos 2000, e, sobretudo, a partir de 2003, com a im-
plantagdo pelo Governo Federal do programa Fome Zero, uma série de
instrumentos direcionados a agricultura familiar e aos povos e comuni-
dades tradicionais procurou contemplar, em diferentes niveis e com graus
variados de efetividade, principios e dispositivos voltados para o fortale-
cimento da agroecologia e da agricultura organica. Cabe mencionar aqui
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a incorporagao aos objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural (Ater), lancada em 2004, tanto de uma
abordagem referenciada na agroecologia como de métodos participativos
de extensao rural. Programas de compras governamentais desenvolvi-
dos na esfera federal, incluindo o Programa de Aquisigdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae), passaram
a adquirir produtos oriundos da agricultura familiar, oferecendo pregos
diferenciados de até 30% para produtos organicos/agroecoldégicos’. Em
2006, foi aprovado, por sua vez, no ambito da Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecuaria (Embrapa), o Marco Referencial em Agroecologia.
Registra-se também, em 2008, a cria¢io da Politica de Garantia de Pregos
Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio). Em 2009,
foi aprovado o Plano Nacional de Promogdo das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade, sob coordenacio do entdo Ministério do Desenvol-
vimento Agrario (MDA), do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)”.

As interfaces estabelecidas entre agentes estatais e ndo estatais na cons-
trugao de agdes publicas direcionadas ao Semiarido brasileiro possibilita-
ram, por sua vez, a criagdo de instrumentos de intervengdo adaptados as
caracteristicas especificas desse bioma e de suas populagdes. Iniciativas
como o Programa Um Milhdo de Cisternas (PIMC) e o Programa Uma
Terra e Duas Aguas (P1+2) foram fundamentais para que um novo pa-
radigma, baseado na ideia de convivéncia com o Semidrido, pudesse se
materializar em acdes concretas de politica piblica. O desenho adotado
por esses programas trouxe avangos importantes ao incorporar, em um
mesmo instrumento de intervengao, o apoio a implantacdo de tecnologias
e infraestruturas voltadas a segurancga hidrica (cisterna de placas, cister-
na-calgadio, barreiro-trincheira, barragem subterranea, entre outras) e o
financiamento de atividades de capacitacdo e mobilizagdo social. Poste-
riormente, outros elementos foram agregados a esse mix de politicas pu-
blicas, incluindo o manejo da agrobiodiversidade, que passou a se consti-
tuir como um foco de atuacéo da Articulagido Semidrido Brasileiro (ASA)

6 O PAA foi instituido em 2003, e o Pnae reformulado em 2009, momento em que passou a dispor de um
mecanismo especifico para a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar.

7 Atual Ministério da Cidadania.
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Foto: Lidio Parente/ANA

(erca de 260 familias vendem seus produtos no Empdrio Kaeteh, em Quricuri (PE)

através do Programa de Manejo da Agrobiodiversidade — Sementes do
Semidrido, implementado através da parceria estabelecida com o BNDES
e com 6rgaos vinculados ao Poder Executivo Federal.

No que se refere as instituigoes diretamente envolvidas na execucdo
do Programa Ecoforte, vale a pena destacar que, ao longo dos anos 2000,
a Fundagao Banco do Brasil® centrou esforgos buscando ampliar e qua-
lificar suas agdes nas dreas de inclusdo produtiva e geragdo e reaplicagdo
de tecnologias sociais, desenvolvendo toda uma série de parcerias com
diferentes redes e organizagdes da sociedade civil e também com gover-
nos estaduais e municipais. Sobretudo a partir do triénio 2010—2012, o
planejamento da FBB passou a enfatizar o tema das mudangas climaticas
e as questdes ambientais de modo geral, mantendo-se o foco em agdes di-
recionadas a geragdo de trabalho e renda, bem como na drea de educagio
e cultura, com o suporte das tecnologias sociais. No periodo 2013—2015,
o planejamento trienal da entidade definiu como objetivo principal pro-
mover a “[...] inclusao socioprodutiva, por meio das tecnologias sociais,

8 A Fundagdo Banco do Brasil foi instituida pelo Banco do Brasil, em 1985, como uma pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, e tem apoiado, ao longo de sua trajetéria, um amplo conjunto de projetos
sociais voltados a geragdo de trabalho e renda, a preservagdo do ambiente e a educagdo, em todo o territdrio
brasileiro. Ver: https://fbb.org.br/pt-br/menu-pt-br/sobre-nos. Acesso em: 08/10/2019.
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priorizando a¢des no meio urbano e rural em cinco areas: agua, agroe-
cologia, agroindustria, residuos sélidos e educagio™.

A incorporagao da agroecologia como uma area especifica de atuagao
no planejamento estratégico da FBB representou um passo importante
na institucionalizagao dessa linha de intervenc¢do na agenda de trabalho
da institui¢ao, tendo ocorrido, justamente, em um momento posterior
a aprovagdo da Pnapo. Vale a pena ressaltar, no entanto, que o envolvi-
mento da Fundagdo em agdes vinculadas a agroecologia ¢ anterior a esse
periodo, merecendo destaque a extensa contribuicdo da instituicdo no
desenvolvimento e na disseminagdo das tecnologias de convivéncia com
o Semidrido, na reaplica¢ao da tecnologia social Produgao Agroecoldgica
Integrada Sustentavel (Pais) nas mais diferentes regides do Brasil, no for-
talecimento de um conjunto diversificado de empreendimentos produti-
vos e iniciativas de comercializacido, bem como na construgdo de marcos
analiticos orientadores das a¢des relacionadas as tecnologias sociais.

No caso do BNDES, a aproximagdo com o tema da agroecologia e,
de uma forma mais ampla, com projetos voltados a inclusdo produtiva,
possui uma estreita relagao com as agdes desenvolvidas através do Fun-
do Social®. Por meio desse instrumento, a instituicdo construiu, em um
primeiro momento, uma diversificada experiéncia de atuagdo no cam-
po da assisténcia social, passando a se dedicar, principalmente a par-
tir do inicio dos anos 2000, a projetos de inclusao produtiva e geracao
de trabalho e renda, com destaque para investimentos coletivos, apoio
a cooperativas e microcrédito, buscando articular o financiamento de
projetos especificos com o desenvolvimento de politicas publicas de
maior alcance e incorporando, progressivamente, as tematicas da sus-
tentabilidade e do desenvolvimento territorial (NEVES e LEAL, 2011).

O Fundo Social é constituido com uma parcela dos lucros anuais
do BNDES e tem por objetivo apoiar, com recursos nao reembolsaveis,

9 Ver: Fundagdo Banco do Brasil — https://fbb.org.br/pt-br/viva-voluntario/conteudo/nossa-historia. Acesso
em: 08/10/2019.

10 O Fundo de Investimento Social (Finsocial) foi criado no inicio dos anos 1980, extinto no comego da década
de 1990 e reinstituido em 1997 com o nome de Fundo Social (NEVES e LEAL, 2011).
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“[...] investimentos de cardter social, nas areas de inclusdo produtiva,
servicos urbanos, saide, educacdo, desportos, justica, meio ambiente
e outras vinculadas ao desenvolvimento regional e social™, adotan-
do, portanto, em termos do seu formato institucional, um foco bas-
tante amplo de atuagao. A Area de Inclusio Social do BNDES, assim
denominada a partir de 2003 (NEVES, 2009), atuou, ao longo desse
periodo, junto a atores com diferentes perfis, incluindo: catadoras/es
de materiais reciclaveis, agricultoras/es familiares, assentadas/os da
reforma agréria, empreendimentos de economia solidaria, institutos e
fundag¢des empresariais, entre outros.

Até 2008, o Banco investiu esses recursos, em boa parte dos casos,
no apoio direto a projetos sociais, passando a atuar, a partir de 2008,
predominantemente através de um conjunto de parcerias institucio-
nais (PAMPLONA, 2017). De acordo com os dados sistematizados
por Pamplona (2017), o numero de projetos com foco em inclusdo
produtiva ampliou-se bastante a partir de 2008, chegando a alcancar
1.700 municipios, com mais de 1.600 projetos executados na ponta
(PAMPLONA, 2017, p. 70).

O BNDES tornou-se também, no ano de 2008, a institui¢ao gestora
do Fundo Amazoénia, iniciativa voltada ao financiamento de agdes de
Redugao de Emissdes Provenientes do Desmatamento e da Degrada-
¢ao Florestal (REDD+), tendo por objetivo apoiar projetos nao reem-
bolsaveis, contemplando diferentes agdes voltadas a prevencdo, ao mo-
nitoramento e ao combate ao desmatamento e a conservagdo e ao uso
sustentavel da Amazonia Legal. Em 2018, o Fundo Amazonia alcangou
a marca de 103 projetos apoiados, com valor total de R$ 1,9 bilhao, ope-
rando através de parcerias estabelecidas com os governos da Noruega,
da Alemanha e com a Petrobras (BNDES, 2018).

Nio é nossa intenc¢do neste trabalho reconstituir de forma detalhada
os distintos caminhos através dos quais a temdtica da agroecologia foi
sendo incorporada a agenda das diferentes institui¢des através de uma

11 Ver: BNDES. https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-fundo-
social. Acesso em: 08/10/2019.
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Foto: Tulio Martins/ANA

ampla diversidade de programas e agdes. O que queremos ressaltar aqui
¢ que, ao longo dos anos 2000, as interagdes estabelecidas entre as di-
ferentes instituicdes governamentais e destas com as organizacoes da
sociedade civil contribuiram para criar um ambiente politico e insti-
tucional mais favoravel a formula¢ao de politicas publicas em favor da
agroecologia, processo este que ganha maior amplitude com a institu-
cionalizagao da Pnapo.

Arranjos institucionais ancorados em parcerias envolvendo a Secre-
taria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), o BNDES, a FBB, mi-
nistérios, entre outros atores institucionais, ja haviam sido exercitados
através de iniciativas como os programas Cataforte'* e Terra Forte, estru-
turados, a exemplo do Ecoforte, com base em Acordos de Cooperagao
Técnica e na publicagio de editais. O programa Cataforte comegou a ser
executado em 2009, buscando fomentar agdes de capacitagdo, qualifica-
¢do profissional, assisténcia técnica e incentivo a estruturagdo de redes
de comercializagdo por grupos de catadoras e catadores de materiais re-
ciclaveis. O Terra Forte, criado em 2013, tinha como objetivo fortalecer
projetos de agroindustrializagao nos assentamentos de reforma agraria.

£ ‘%d-,‘ X ¢ S A
Mdquinas moto-ensiladeiras do Polo da Borborema (PB) viabilizam estoque
de forragem que garante a alimentado dos animais no tempo de estiagem

12 Programa de Fortalecimento da Infraestrutura de Cooperativas de Catadores para Coleta, Transporte e
Comercializagdo de Materiais Recicldveis.
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Essas ag¢oes contribuiram, ao que tudo indica, para aproximar as dife-
rentes institui¢des, incluindo a FBB e o BNDES, criando uma cultura
mais favoravel ao desenvolvimento de agoes de cardter intersetorial.

No cenario internacional, a importancia assumida pelo tema das
mudangas climaticas na agenda dos organismos multilaterais, bem
como o destacado papel do Brasil nas articulacdes relacionadas a Se-
guranga Alimentar e Nutricional (SAN), contribuiu, sem duvida, para
criar um ambiente mais favoravel a implantagdo de programas e agdes
relacionados a agroecologia e a agricultura organica.

Em 2014, a FAO organizou o 1° Simpésio Internacional em Agroeco-
logia para a Seguranga Alimentar e Nutricional, passando a promover
uma série de debates em torno do tema e lancando, em 2018, uma
iniciativa voltada a ampliagdo da escala da agroecologia (Scaling Up
Agroecology Iniciative), em parceria com outras organizagdes das Na-
¢oes Unidas. Em 2019, o Painel de Alto Nivel de Especialistas do
Comité de Seguranga Alimentar da Organizacao das Nag¢des Unidas
para Alimentacdo e Agricultura publicou um relatério especifico ten-
do como tema a agroecologia, expandindo o debate sobre a ampliagao
de escala das iniciativas no campo da agroecologia e sobre o papel das
diferentes instituicdes nesse processo.

Principais inovag0es associadas ao Programa Ecoforte

Tendo como pano de fundo a contextualizagio apresentada no item
anterior, passamos aqui a analisar, de forma mais detalhada, as inova-
¢oes introduzidas pelo Programa Ecoforte na promogao da agroecolo-
gia, da produgdo organica e do extrativismo, tendo como principal refe-
réncia o Edital n°2014/005.

Um primeiro elemento a ser destacado diz respeito a participagao de
atores da sociedade civil vinculados a Articulagdo Nacional de Agroeco-
logia (ANA) no dialogo estabelecido em torno da proposta que deu ori-

13 Ver: http://www.fao.org/3/I9049EN/i9049en.pdf. Acesso em: 08/10/2019.
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gem ao Programa. A SGPR, érgao responsavel pela Secretaria Executiva
da Cnapo, desempenhou um papel importante nessa articulagio. A pro-
posta para implantagdo do Programa foi sendo construida a partir das
interagbes estabelecidas entre a SGPR, a FBB, o BNDES, o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)*, a Coor-
denacdo de Agroecologia e Produ¢ao Organica (Coagre) do Ministério
da Agricultura Pecudria e Abastecimento (Mapa), entre outros atores,
em um processo que contou com o envolvimento de representantes da
ANA vinculados também a Cnapo.

Essa participa¢ao ocorreu sobretudo na fase de delineamento dos
objetivos e das diretrizes do Ecoforte, envolvendo também um debate
sobre os mecanismos de implementag¢ao do Programa. A estruturagao
do primeiro edital ficou a cargo, fundamentalmente, das equipes da
FBB e do BNDES, entidades que atuaram como financiadoras e res-
ponsaveis diretas pela sua execugdo. A constru¢ao do Programa teve
inicio em 2012, estendendo-se ao longo do ano de 2013; o primeiro
edital foi publicado em mar¢o de 2014. Este instrumento foi elaborado
em consonancia com as normas de financiamento de projetos insti-
tuidas pela FBB e pelo BNDES, envolvendo um exercicio de didlogo
interinstitucional, no esfor¢o para harmonizar regras e procedimentos
adotados por cada uma das institui¢des.

Vale a pena chamar a aten¢ao para o formato juridico que caracteriza
essas organizagdes, sendo a Fundagdo Banco do Brasil uma pessoa juri-
dica de direito privado, sem fins lucrativos'’, e 0o BNDES uma empresa
publica dotada de personalidade juridica de direito privado'®. Estas duas
entidades, assim como as fontes de recursos a elas vinculadas’, estio

14  Orgdo diretamente envolvido na execugdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), voltado a
aquisi¢do de produtos oriundos da agricultura familiar para atendimento aos programas sociais.

15 Ver: Fundagdo Banco do Brasil. https://www.fbb.org.br/images/Sobre_nos/005_Governanca/Transparencia/001_
Estatuto%20e%20regimento%20Interno/Estatuto_FundacaoBB_Inicio_Vigencia_08.03.2018.pdf. Acesso em:
08/10/2019.

16 Ver: BNDES. https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/governanca-controle/Legislacao
do_Sistema_BNDES/estatuto-do-bndes. Acesso em: 08/10/2019.

17 A exemplo do Fundo Amazénia e do Fundo Social do BNDES.
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submetidas a marcos regulatorios especificos no que diz respeito ao fi-
nanciamento de projetos com recursos nao reembolsaveis e que se dife-
renciam dos regulamentos que orientam a construcao de parcerias entre
a Administracdo Publica Federal e as organizagdes da sociedade civil.

As especificidades associadas as diferentes fontes de financiamento
e suas regras de operagiao, bem como a estrutura e ao funcionamento
das organizagbes responsaveis pela gestdo dos recursos, colocam, sem
duvida, alguns desafios no que diz respeito a harmonizagdo de normas e
modos de operagdo. Na construgdo tanto do primeiro como do segundo
edital do Ecoforte, eventuais obstaculos foram vencidos, possibilitando
a alocagdo de recursos oriundos da FBB, do BNDES e do Fundo Ama-
zOnia, operacionalizados através de um mesmo instrumento. Nao foi
possivel, no entanto, alocar diretamente no Programa recursos oriun-
dos do Or¢amento Geral da Unido (OGU) em fungéo, justamente, dos
complexos regulamentos envolvidos na constru¢ao de parcerias entre
a Administragdo Publica Federal e as organizagdes da sociedade civil'®.

Mas, como vem sendo ressaltado ao longo do texto, a rede de parce-
rias que deu origem a construgdo do Programa néo esteve restrita as ins-
tituicdes financiadoras, mobilizando diferentes setores. Esse esfor¢o de
alinhamento entre distintos atores e institui¢cdes foi materializado atra-
vés do Acordo de Cooperagao Técnica. Participaram dessa iniciativa 11
diferentes institui¢des, incluindo: a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (SGPR); o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);
o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa); o Mi-
nistério do Meio Ambiente (MMA); o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS); o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE); a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab); a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa); o Banco Nacional de

18 Vale lembrar que a formulagdo do Ecoforte ocorreu em um periodo marcado pela discussdo, no ambito
da sociedade brasileira, de um novo marco regulatério orientador das parcerias estabelecidas entre a
Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil. A Lei n? 13.019/2014, que instituiu esse novo
regime juridico, foi aprovada em julho de 2014, depois da publicagdo do primeiro edital do Ecoforte. Ndo
temos condigdes, no entanto, de avaliar em que medida esse novo regulamento ampliaria as possibilidades de
utilizagdo, por parte do Programa, de recursos advindos do Orgamento Federal.
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Foto: Cedac/Arquivo

No Cerrado, familias decidem, planejam e realizam a producéo agroecoldgica

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); a Fundagdo Banco do
Brasil (FBB); e o Banco do Brasil S.A.

O documento em questao deixa explicita a vinculagdo do Programa
Ecoforte a estrutura do Planapo e as instancias da Pnapo. Esta conexao
estabelecida com a Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢ao Or-
ganica possibilitou, também, que o Programa pudesse se beneficiar dos
mecanismos de participagdo e controle social por ela instituidos. Um
dos compromissos assumidos pelas organizagdes signatarias do Acordo
de Cooperagao Técnica envolvia, por exemplo, a apresentagdo periddica
de um balango da execug¢do do Programa a Cnapo.

Nio abordaremos aqui, de forma mais detalhada, as defini¢oes es-
tabelecidas pelo ACT no que diz respeito ao papel de cada uma das
instituicdes na implementagdo do Ecoforte. Consideramos importan-
te, no entanto, destacar alguns pontos-chave relacionados as diretrizes
do Programa e ao seu desenho de implementagao, materializados nas
disposi¢des contidas no Edital n°2014/005. Parte-se da ideia de que os
processos participativos envolvidos na constru¢do do edital possibili-
taram uma confluéncia positiva entre os conhecimentos acumulados
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pelas organizagdes sociais no que diz respeito as dinamicas de constru-
¢do da agroecologia nos territorios e as experiéncias das/os gestoras/es
envolvidas/os na modelagem do Ecoforte na implementagéo de politicas
publicas e de projetos sociais de modo geral. O encontro entre esses
diferentes tipos de conhecimento contribuiu para a ampliagdo das capa-
cidades estatais, gerando também uma série de aprendizados no 4mbi-
to das organizagdes sociais envolvidas na formulagdo e implanta¢ao do
Programa Ecoforte, nos termos sugeridos por Szwaco e Lavalle (2019)".

O Ecoforte foi concebido como um Programa de Fortalecimento e Am-
pliagdo das Redes de Agroecologia, Extrativismo e Produgdo Organica. A
utilizagao do conceito de rede como referéncia orientadora da agéo publi-
ca foi uma das principais novidades desse instrumento de politica publica.

E importante ter em conta que, para uma parte importante das en-
tidades do campo agroecoldgico, sobretudo para as organizagdes histo-
ricamente envolvidas na constru¢do da ANA, a nogdo de rede ja havia
sido incorporada, historicamente, como um componente importante
em seus repertdrios de acdo. A experiéncia desenvolvida no ambito da
Rede Projetos em Tecnologias Alternativas (Rede PTA), estruturada no
inicio dos anos 1980, contando com a participacao de diferentes ONGs,
sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais e organizagdes pro-
dutivas das/os agricultoras/es foi fundamental no processo de articula-
¢ao das experiéncias agroecoldgicas, para além de seu contexto local,
potencializando processos mais abrangentes de producao e intercambio
de conhecimentos, como no caso das pesquisas participativas relaciona-
das ao milho crioulo, desenvolvidas sobretudo nos anos 1990, em parce-
ria com organizagdes de pesquisa, particularmente com a Embrapa (PE-
TERSEN e GOMES DE ALMEIDA, 2007). Organizagdes como a Rede
de Agroecologia Ecovida, a Articulagio Semidrido Brasileiro (ASA), a

19 Szwaco e Lavalle (2019) chamam a atengdo para as contribui¢des trazidas pelos movimentos e pelas
organizagdes sociais aos processos de inovagdo em politicas publicas. Com base em um trabalho comparativo
envolvendo, de um lado, o processo de construgdo da categoria género nas politicas publicas no Paraguai e,
de outro, a génese politica e institucional da categoria agricultura familiar no Brasil, os autores ressaltam o
modo como conhecimentos desenvolvidos no dmbito das organizagdes sociais sdo incorporados pelas politicas
publicas, através das interages estabelecidas pelas organizagdes estatais e entidades da sociedade civil. Esse
processo resulta em uma expansdo das capacidades estatais do ponto de vista cognitivo, incorporando novos
conceitos e ampliando seu modo de enquadrar determinados problemas.
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Rede Maniva de Agroecologia no Amazonas, entre tantas outras, ado-
taram, por diferentes caminhos e em diferentes momentos no tempo, a
nogao de rede como matriz orientadora de suas dinamicas de organiza-
¢do. Além disso, o reconhecimento pela legislagao brasileira das formas
participativas de certificagdo de produtos organicos também contribuiu
para que muitos grupos e instituicdes se organizassem em forma de
rede, investindo na estruturacdo dos Sistemas Participativos de Garan-
tia (SPGs), implantando processos de certificagdo participativa.

O conceito de rede, na forma como vem sendo apropriado pelo
movimento de agroecologia, tem como pressuposto um modo de or-
ganizagio baseado na diversidade, na complementaridade, na cons-
tru¢ao de mecanismos democraticos de governanga, na estruturagdao
de relacoes de confianca e em formas flexiveis e mais horizontalizadas
de organizagdo. A articulagdo em rede comporta, também, uma di-
mensao sociotécnica, criando ambientes mais favoraveis ao surgimen-
to de formas inovadoras de articulagdo entre atores, praticas e recur-
sos, possibilitando a estruturagdo de mecanismos compartilhados de
gestdo de conhecimentos.

A incorporagao do conceito de rede ao Programa Ecoforte represen-
tou um giro conceitual importante ao reconhecer o carater multissi-
tuado, multinivel e multiator dos processos de transi¢ao sociotécnica
voltados a constituicdo de sistemas agricolas e alimentares sustentaveis,
em consonancia com uma série de abordagens tedricas desenvolvidas
nessa area, com destaque para a chamada Perspectiva Multinivel*. Nessa
abordagem, as redes sao concebidas como espagos de experimentagio,
aprendizado e gestao de conhecimentos, capazes de integrar inovagdes
técnicas e sociais de diferentes tipos, em um processo articulado de
transformagéo ecoldgica e social.

Cabe destacar que, no caso do Ecoforte, o conceito de rede nao surge
como uma referéncia externa, imposta aos diferentes grupos atendidos
pelo Programa desde as politicas publicas, mas, sim, como um modo de

20 Ver, por exemplo: WISKERKE e PLOEG, 2004; GEELS e SCHOT, 2007; Geels (2002); MARQUES, 2009.

70 REDES DE AGROECOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DOS TERRITGRIOS: APRENDIZADOS DO PROGRAMA ECOFORTE



organizagdo que ja havia sido exercitado por um conjunto diversifica-
do de camponesas e camponeses, agricultoras e agricultores familiares,
povos e comunidades tradicionais, técnicas/os, pesquisadoras/es e or-
ganizagdes sociais em suas trajetorias de trabalho, o que nao significa,
necessariamente, que todas as organizagoes atendidas através do edital
langado em 2014 ja utilizassem esse conceito no seu dia a dia.

De acordo com as regras estabelecidas pelo Edital n° 2014/005, os
projetos deveriam ser submetidos por redes com reconhecida atua-
¢do nos campos da agroecologia, da agricultura organica e do extra-
tivismo, tendo como organizagao responsavel (“cabega de rede”) uma
entidade proponente constituida como uma associa¢ao sem fins lu-
crativos, funda¢ao de direito privado ou cooperativa. Esta entidade
proponente ficaria responsavel pela apresentagdo do projeto/plano de
trabalho, responsabilizando-se em termos juridicos por sua execugao
técnica e financeira em caso de contratacio.

Nos termos do edital, uma rede de agroecologia, extrativismo e pro-
dugdo orgénica ¢ definida como um “conjunto formado por organiza-
¢oes que atuam em um dado territério e interagem por meio de dindmi-
cas participativas, de cardter cooperativo, com a finalidade de promover
o fortalecimento da produgao organica, de base ecoldgica e extrativis-
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Desenvolvimento de tecnologias sociais e formagdo em agroecologia
fazem parte de acBes apoiadas pelo Ecoforte em Goids e Minas Gerais
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ta”?!. As redes poderiam ser constituidas por organiza¢des de diferentes
tipos, devendo envolver, obrigatoriamente, pelo menos trés organiza-
¢Oes de carater produtivo (cooperativas ou associagdes de produtores).

O conceito de rede adotado pelo edital possibilitava, ainda, a partici-
pacao de institui¢des publicas de ensino, pesquisa e extenséo, a exemplo
da Embrapa, das universidades, dos Institutos Federais de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia, das Escolas Familia Agricola (EFAs), das Em-
presas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ematers), entre outras,
como parceiros dos projetos, fomentando a construgao de sinergias en-
tre as propostas apresentadas ao Programa Ecoforte e os programas e
acoes desenvolvidos no 4mbito dessas instituicdes.

A opgao do Programa por um desenho de execu¢do em forma de
rede permitia, também, que pequenas associagdes e grupos informais
pudessem integrar esse sistema de parcerias. Organizagdes com esse
perfil dificilmente participariam de um edital dessa natureza, de forma
individualizada, em funcédo das exigéncias relacionadas a procedimen-
tos administrativos e de prestagdo de contas inerentes a essas modalida-
des de financiamento.

As redes a serem apoiadas pelo edital deveriam ter como referéncia
de atuacdo um determinado territério, descrito conceitualmente como
um “espago geograficamente definido, circunscrito a uma Unidade da
Federacéo ou a areas limitrofes de duas ou mais Unidades da Federacio,
onde atuam as institui¢des que compdem a rede de agroecologia, extra-
tivismo e produgao orgénica”**. Essa defini¢ao de territdrio possibilitava
que a proposta de trabalho desenvolvida pela rede estivesse enraizada
em ambientes sociais e ecoldgicos especificos, favorecendo, portanto,
a valoriza¢do e o adensamento das experiéncias concretas construidas
pelos atores sociais, em seus espacos cotidianos de trabalho e de vida.
Pois, como observa Almeida (2009, p. 76),

21 Ver: Edital de Sele¢do Publica no 2014/005 — Redes Ecoforte. Disponivel em: https://fbb.org.br/pt-br/viva-
voluntario/conteudo/edital-de-selecao-publica-n-2014-005-redes-ecoforte. Acesso em: 08/10/2019.

22 Ver: Edital de Selegdo Publica no 2014/005 — Redes Ecoforte, op. cit.
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Ao se objetivar e fazer corpo com as condi¢Ges biofisicas e socioculturais
peculiares em que se desenvolvem as experiéncias inovadoras, o
conceito de agroecologia se torna concreto e sé nessa medida podera
ser reconhecido como funcional e apropriado pelos que o manejam.
Sem essa passagem do geral ao especifico, 0 conceito permanece
opaco como teoria transformadora e se desvirtua como um conjunto
normativo cristalizado e indistinto, sem vinculos com as praticas sociais
concretas, enfim, uma ideia a procura de ilustragdes na realidade.

Ao mesmo tempo, ao adotar um conceito mais amplo e flexivel de terri-
torio, o desenho proposto pelo edital permitia que os projetos apresentados
ao Ecoforte pudessem se ajustar as estratégias de territorializagao desenvol-
vidas pelas redes, cabendo observar aqui que o enraizamento da agroeco-
logia em diferentes contextos nao se da no vazio, mas, sim, em interagao
com configuragdes sociais e ecoldgicas historicamente estabelecidas. Esses
ordenamentos estabelecem limites e oportunidades ao adensamento e a
expansao das redes, demandando, em muitos casos, a incorporagio, pelos
atores, de estratégias multilocalizadas de territorializagdo. Nesse sentido, é
possivel identificar, entre as redes financiadas pelo Programa Ecoforte, algu-
mas cuja atuagdo envolvia diferentes territdrios pertencentes a um mesmo
estado, articulando, inclusive, diferentes biomas ou areas contiguas situadas
na fronteira entre diferentes Unidades da Federacio.

Ainda no que diz respeito aos parametros desenvolvidos pelo Ecoforte
no que se refere a estruturagao dos projetos, cabe destacar a nogdo de
Unidade de Referéncia. As regras que orientam a chamada de projetos pu-
blicada em 2014 conceituam uma Unidade de Referéncia como “um local
de instalacdo ou demonstragdo de técnicas, processos, metodologia ou
sistemas produtivos onde sao realizadas visitas, exposi¢des, capacitacdes,
com o objetivo de promover a troca de conhecimentos e disseminagao
de experiéncias™. As propostas apresentadas ao Programa deveriam se
organizar, portanto, com base em um sistema mais ou menos integrado
de Unidades de Referéncia, estruturado em consonéncia com os objetivos
estabelecidos por cada uma das redes e em sintonia com as linhas gerais

23 Ver: Edital de Selegdo Publica no 2014/005 — Redes Ecoforte, op. cit.

CAPITULOT | O PROGRAMA ECOFORTE NO FORTALECIMENTO DAS REDES DE
AGROECOLOGIA E PRODUCAO ORGANICA: INTERACOES, PROCESSOS E RESULTADOS



do Ecoforte. Os projetos deveriam estar voltados, portanto, “[...] a intensi-
ficagdo das praticas de manejo sustentavel dos produtos da sociobiodiver-
sidade e de sistemas produtivos organicos e de base ecologica™!.

Através do conceito de Unidade de Referéncia, tornou-se possivel
financiar, por meio de um mesmo instrumento (ou seja, de uma mes-
ma chamada de projetos), investimentos considerados como tangiveis
(incluindo maquinas, equipamentos, veiculos e instalacoes) e investi-
mentos classificados como intangiveis (assisténcia técnica, atividades
educativas e de capacitagio, entre outras). Como veremos mais adiante,
anogdo de Unidade de Referéncia foi apropriada pelas redes de diferen-
tes maneiras, traduzindo-se nos projetos através de amplo conjunto de
acoes relacionadas sobretudo a producio, ao processamento e a comer-
cializagdo de produtos agricolas e extrativistas.

Cabe mencionar, por fim, a visdo incorporada ao edital no que
diz respeito aos processos de transicdo agroecoldgica. Nos termos
estabelecidos pelo Ecoforte, a transi¢do agroecoldgica constitui-se
como “um processo gradual de mudanga de praticas e de manejo de
agroecossistemas tradicionais ou convencionais, por meio da trans-
formacido das bases produtivas e sociais do uso da terra e dos re-
cursos naturais, que leve a sistemas de agricultura que incorporem
principios e tecnologias de base ecoldgica™.

Ao conceituar a transigdo agroecolégica, de forma bastante ampla,
como um processo social e ecoldgico de transformagdo do uso da ter-
ra e das formas de manejo dos recursos naturais, respeitando seu cara-
ter multilinear e sensivel as variacdes de contexto, a concep¢ido adotada
pelo Ecoforte rompe com uma visao tecnicista da mudanga tecnoldgica na
agricultura, centrada na incorporacdo sequencial de um conjunto discre-
to de tecnologias. Distancia-se, também, de um enfoque centrado tnica e
exclusivamente nas unidades produtivas, integrando ao escopo de inter-
ven¢ao do Programa um conjunto diversificado de interagdes e processos
envolvidos na transformacgao dos sistemas produtivos e agroalimentares.

24 Ver: Edital de Selegdo Publica no 2014/005 — Redes Ecoforte, op. cit.
25 Ver: Edital de Selegdo Publica no 2014/005 — Redes Ecoforte, op. cit.
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Foto: Carolina Cunha/ANA

Didlogo entre familias agricultoras e agentes da Copabase na
construcdo do conhecimento agroecoldgico, em Arinos (MG)

A definigao apresentada no edital contempla, portanto, componentes
sociais, culturais e identitarios como parte integrante dos processos de
transi¢cdo para a agroecologia. A estruturagdo de sistemas organicos de
producdo é um dos possiveis caminhos a serem percorridos pelas redes,
mas percebe-se um cuidado na formatacao do edital no sentido de nao
confundir os processos de transicdo agroecoldgica com o conceito de
conversao frequentemente utilizado no 4mbito da agricultura orgénica®.

O primeiro edital do Ecoforte buscou apoiar redes que ja possuiam
experiéncia de interven¢ao no campo da agroecologia, da produgdo
organica e do extrativismo. Os critérios de pontuagdo que orientaram
a selecdo dos projetos buscaram valorizar a trajetdria histdrica das re-
des, seu tempo de existéncia, sua experiéncia anterior na implemen-
tagdo de programas e agdes em areas relacionadas ao foco de atuagao
do Programa (assisténcia técnica e extensao rural, compras institucio-
nais, entre outras). Foi considerada, também, a diversidade dos parti-
cipantes engajados na rede, bem como o envolvimento de mulheres,
jovens, indigenas e povos e comunidades tradicionais, refor¢ando-se,

26 Ver, por exemplo, o Decreto 6.323/2007, que dispde sobre a agricultura orgénica e dd outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6323.htm. Acesso em:
08/10/2019.
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Foto: Carolina Cunha/ANA

Familias agricultoras sao beneficiadas com servigos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater) no Vale do Rio Urucuia (MG)

ainda, a participagdo de Escolas Familia Agricola ou centros de for-
magdo operando com base em regime de alternancia. O numero de
participantes da rede inscritos no Cadastro Nacional de Produtores
Organicos também foi objeto de pontuagao?.

O valor total do investimento previsto para cada projeto com re-
cursos ndo reembolsaveis ndo poderia ser superior a R$ 1.250.000,00,
com prazo de execugdo de 24 meses, devendo a entidade proponente
apresentar um valor de contrapartida de, no minimo, 2% do valor total
do projeto e investir pelo menos 50% dos recursos totais or¢ados na
proposta em investimentos tangiveis, o que se constituiu como um de-
safio para algumas entidades que tinham um conjunto significativo de
demandas nas areas de capacitagao e assisténcia técnica.

Em termos de valores, o edital previa inicialmente um apoio de R$
25 milhodes em recursos nao reembolsaveis, montante que poderia ser
ampliado de acordo com as disponibilidades or¢amentérias e que alcan-

27 Para uma apreciagdo mais detalhada do peso de cada um desses itens na pontuagdo geral dos projetos,
ver: Edital de Selegdo Publica no 2014/005 — Redes Ecoforte, anexo 5. Disponivel em: https://fbb.org.br/pt-
br/viva-voluntario/conteudo/edital-de-selecao-publica-n-2014-005-redes-ecoforte. Acesso em: 08/10/2019.
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cou, segundo informagoes fornecidas pela FBB, um valor equivalente a
R$ 32,59 milhoes. Participou do Edital n°2014/005, um conjunto de 166
redes, com uma demanda de recursos que alcancou os R$ 67 milhdes.
Nesse universo, 33 redes foram aprovadas e 28 redes financiadas. Dessas
28 redes, 25 participaram do processo de sistematizagao.

Vale a pena observar que o Edital n° 2017/030 — Ecoforte Redes,
cujos investimentos foram previstos em R$ 18,5 milhdes, direcionou
esses recursos para duas categorias distintas de beneficiarios. A Catego-
ria I buscou contemplar projetos apresentados por redes que ja haviam
acessado o primeiro edital do Programa, com recursos equivalentes a
R$ 2,5 milhdes. A Categoria II, com investimento total previsto em R$
16 milhoes, teve como foco o financiamento das redes de agroecolo-
gia, extrativismo e produgdo organica que ainda niao haviam sido be-
neficiadas pelo Ecoforte. Os resultados positivos alcangados através do
primeiro edital serviram de estimulo para a apresentagao de propostas
enquadradas em ambas as categorias.

Uma vez analisadas as caracteristicas inovadoras associadas ao dese-
nho de implementagdo do Ecoforte, passamos a apresentar os resultados
gerados pelos projetos Redes de Agroecologia para o Desenvolvimento
dos Territérios e Redes de Agroecologia na Amazénia Brasileira no que
se refere ao perfil das redes de agroecologia, extrativismo e produgio
orgéanica apoiadas pelo Edital n° 2014/005.

0 Perfil das Redes de Agroecologia, Extrativismo
e Producdo Organica apoiadas pelo Programa
Ecoforte através do Edital n2 2014/005

O primeiro nivel da sistematizagdo das redes territoriais de agroe-
cologia apoiadas pelo Programa Ecoforte proporcionou a caracterizagao
geral de 25 redes, com atuagao em territdrios localizados nos diferentes
biomas brasileiros, incluindo: Amazo6nia, Cerrado, Mata Atlantica, Caa-
tinga, Campos Sulinos e Pantanal.
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Rede Bico Agroecoldgico (TO)
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Rede de Agroecologia da Zona da Mata de Minas Gerais (MG)
Rede Sociotécnica de Agroecologia do Sertdo Norte Mineiro (MG)

Rede Agroecoldgica do Leste de Minas (MG)

Rede de Desenv. Sustentavel e Solidario das Encostas da Serra Geral de Sta. Catarina — Agreco (SC)
Rede de Intercdmbio de Sementes — RIS (CE)

Rede Territorial Nucleo Planalto
da Rede de Agroecologia Ecovida (RS)

Rede Grupo de Intercambio em Agroecologia — Gias (MT)
Rede de Agricultores Experimentadores do Araripe (PE, CE e PI)
Rede Espago Agroecoldgico — REA (PE)
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Rede de Comercializagdo Soliddria de Agricultores Familiares e Extrativistas do Cerrado (MG e GO)
Rede de Produgdo Agroecoldgica do Semiarido Piauiense — Repaspi (Pl)

Rede Unidades Agroecoldgicas Integradas — UAI (Vale do Urucuia, MG)

Rede Maniva de Agroecologia — Rema (AM)

Rede Trijungdo Cerrado Central (BA, GO e MG)
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A capacidade do Ecoforte de interagir com essa diversidade de con-
textos e experiéncias contribuiu para que o processo de sistematiza¢do
desenvolvido através dos projetos Redes de Agroecologia para o Desen-
volvimento dos Territorios e Redes de Agroecologia na Amazonia Brasilei-
ra se tornasse uma fonte de inumeros aprendizados, possibilitando uma
reflexdo sobre os processos de transicdo para a agroecologia nas diferen-
tes regides do Pais, o que foi refor¢ado pelo engajamento das distintas
redes nas diferentes etapas do processo de sistematizagao.

Vale a pena lembrar que a diversidade presente nesses diferentes am-
bientes nio é fruto, unicamente, da variabilidade dos ecossistemas, sen-
do resultado de um processo histdrico de coprodu¢ao com a natureza
por parte dos diferentes grupos sociais que constroem e habitam esses
territorios. A agroecologia, a agricultura orgénica e o extrativismo em
bases sustentaveis possibilitam, justamente, a construgdo e o manejo de
ambientes e espagos de vida bioldgica e culturalmente diversos, orienta-
dos por uma perspectiva de convivéncia com os sistemas vivos.

Todas as 25 redes de agroecologia que participaram do processo de
sistematizag¢do ja tinham uma trajetéria anterior de trabalho conjunto.
Algumas dessas redes, a exemplo da Rede de Agroecologia da Borbore-
ma (PB) e da Rede Bico Agroecoldgico (TO), surgiram nas décadas de
1960 e 1970, tendo sua origem no trabalho de base desenvolvido pelos
sindicatos de trabalhadoras e trabalhadores rurais e pelas pastorais da
Igreja Catodlica. O movimento em favor de uma “agricultura alternativa’,
na década de 1980, contribuiu para a estruturagido dos centros de agri-
cultura alternativa em diferentes regides do Pais. As interagoes estabe-
lecidas entre esses centros, estruturados como entidades de assessoria e
apoio técnico, e um conjunto diversificado de organizagdes de base pos-
sibilitaram a conformagao, nesses territdrios, de um rico tecido social,
composto por organiza¢des que passam a se mobilizar, ja nesse periodo,
em torno do resgate, da sistematizagdo e da disseminagao das chamadas
tecnologias alternativas. A Rede de Agroecologia da Zona da Mata de
Minas Gerais (MG) e a Rede Sociotécnica de Agroecologia do Sertdo
Norte Mineiro (MG), por exemplo, tém suas raizes nessa trajetdria. Foi
também na década de 1980 que a agricultura biodinamica fortaleceu-se
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como uma referéncia, em
um processo que se inicia
no estado de Sdo Paulo,
desdobrando-se em um
conjunto mais amplo de
interacdes, através de ati-
vidades voltadas a capa-
citagdo de produtoras/es,
a implantacdo de siste-
mas de cultivo e criagdo
manejados com base nos
principios da agricultura
biodindmica, a produgdo
de sementes, a estrutura-
¢do de mercados, a cer-
tificagdo de produtos or-
ganicos e biodinamicos,
entre outras.

Chama a atengdo o
fato de que uma parce-
la significativa das redes
que acessaram O primei-
ro edital do Ecoforte tem (riacdo animal em (ajazeiras (PB)
suas raizes na década de
1990, momento em que se observa a ampliagdo de iniciativas locais e
territoriais de promogdo da agroecologia e da produc¢ao organica em
diferentes regides do Pais. Os anos 1990 foram também um momento
importante na estruturagido de mercados de produtos orgénicos/ecold-
gicos/agroecolodgicos, com o surgimento, em diferentes estados, de uma
série de iniciativas de comercializagdo direta, com destaque para as fei-
ras implantadas em diferentes centros urbanos. Esse periodo ainda foi
marcado pela incorporagdo, pelas organizagdes sociais brasileiras, do
enfoque sistémico proposto pela agroecologia, tendo a participagao de
ONGs brasileiras no Consorcio Latino-Americano para Agroecologia e
Desenvolvimento (Consorcio Clades) contribuido bastante nesse pro-
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cesso, possibilitando a circulagdo de novos conceitos e metodologias.
Vale lembrar que, ao longo dos anos 1990, muitas dessas iniciativas pu-
deram contar com o suporte de recursos da cooperagdo internacional,
sendo a participagdo do poder publico na promogao da agroecologia e
da produgao organica ainda muito restrita.

As ultimas duas décadas (os anos 2000 e 2010) foram marcadas,
simultaneamente, pela regulamentagao legal da agricultura organi-
ca, através da Lei n° 10.831/200, e pelas diversas iniciativas de ins-
titucionaliza¢do da agroecologia no ambito das politicas publicas
anteriormente descritas. Verifica-se, sobretudo a partir dos anos
2000, uma crescente articulagdo do movimento em favor da agroe-
cologia no ambito nacional, registrando-se, em 2002, o surgimento
da Articulagao Nacional de Agroecologia (ANA), que se estrutura
como um espago de articulagdo e convergéncia entre movimentos,
redes e organiza¢des da sociedade civil engajadas no fortalecimen-
to da agroecologia. Nesse mesmo periodo, diversas organiza¢des da
agricultura camponesa e familiar aprofundam seus vinculos com
o enfoque proposto pela agroecologia, impulsionando iniciativas
importantes de organizagdo produtiva, em bases ecoldgicas, em di-
ferentes territorios. No campo da agricultura organica, a institucio-
nalizagdo, pela legislacao brasileira, dos processos participativos de
certificagdo ird repercutir na estruturagio, em diferentes contextos
regionais e estaduais, dos SPGs.

Na Tabela 1, é possivel identificar o periodo de formagdo das 25
redes de agroecologia apoiadas através do primeiro edital do Ecoforte.
Algumas delas, embora ja existissem na pratica, passaram a se identi-
ficar nominalmente enquanto uma rede a partir do estimulo trazido
pelo Programa. Em alguns casos, o arranjo estruturado em torno do
projeto apresentado pelo Ecoforte encontra-se inserido em uma rede
mais ampla, ampliando-se, potencialmente, o espago de circulagao das
tecnologias e dos processos gerados pelo Programa. O fato de que a
existéncia das redes transcende os 24 meses de execu¢ao dos projetos
previstos pelo Ecoforte amplia a possibilidade de que as agdes desen-
volvidas no ambito do Programa possam ter continuidade.

CAPITULOT | O PROGRAMA ECOFORTE NO FORTALECIMENTO DAS REDES DE
AGROECOLOGIA E PRODUCAO ORGANICA: INTERACOES, PROCESSOS E RESULTADOS



TABELA1
PERIODO DE FORMACAQ DAS 25 REDES DE AGROECOLOGIA

REDE ATUANDO DESDE A
. NOME DA REDE
DECADADE
1960 Rede de Agroecologia da Borborema (PB)
1970 Rede Bico Agroecoldgico (TO)

Rede de Agricultura Biodinamica (MG e SP)
Rede de Agroecologia da Zona da Mata de Minas Gerais (MG)

1980 Rede Sociotécnica de Agroecologia do Sertdo Norte Mineiro (MG)
Rede Agroecoldgica do Leste de Minas (MG)

Rede de Desenvolvimento Sustentdvel e Solidario
das Encostas da Serra Geral de Santa Catarina — Agreco (SC)

Rede de Intercdmbio de Sementes — RIS (CE)

Rede Territorial Nicleo Planalto
da Rede de Agroecologia Ecovida (RS)

1990 Rede Grupo de Intercambio em Agroecologia — Gias (MT)
Rede de Agricultores Experimentadores do Araripe (PE, CE e PI)
Rede Espago Agroecoldgico — REA (PE)

Rede Terra (DF e MG)

Rede de Cultivos Agroecoldgicos do Alto Sertdo Paraibano (PB)
Rede Camponesa de Agroecologia — RCA (RS)

Rede de Agroecologia do Leste Paulista (SP)

Rede de Intercooperagdo e Agroecologia
do Territério Cantuquiriguagu (PR)
2000 Rede Encauchados (PA)

Rede Sabor Natural do Sert&o (BA)

Rede Associagdo de Produtores Organicos do Mato Grosso do Sul — Apoms
(Ms)

Rede de Comercializagdo Soliddria de Agricultores
Familiares e Extrativistas do Cerrado (MG e GO)

Rede de Produgdo Agroecoldgica
do Semiarido Piauiense — Repaspi (Pl)

Rede Unidades Agroecoldgicas
2010 Integradas — UAI (Vale do Urucuia, MG)

Rede Maniva de Agroecologia — Rema (AM)
Rede Trijungdo Cerrado Central (BA, GO e MG)

Na escala dos territorios, as redes assumem diferentes funcdes relacio-
nadas a gestao do conhecimento; a articulagao entre processos de produgao,
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processamento e comercializagdo; ao fortalecimento de identidades sociais
e culturais; a geracao de credibilidade no que diz respeito a qualidade dos
produtos; a articulagdo; e a coordenacio de politicas publicas, entre outras.

Quanto ao publico atendido pelos projetos financiados pelo Ecoforte,
estima-se que as 25 propostas financiadas pelo Programa e aqui siste-
matizadas tenham beneficiado diretamente 23.206 pessoas, identifica-
das nos projetos como pertencendo a diferentes grupos sociais, incluin-
do agricultoras/es familiares; camponesas/es; assentadas/os de reforma
agraria; trabalhadoras/es rurais; e povos e comunidades tradicionais —
indigenas, quilombolas, extrativistas, pescadoras/es artesanais, vazan-
teiras/os, caatingueiras/os e comunidades de fundo de pasto. E possivel

W

A producdo familiar abastece diretamente a feira gerida pelas/os agricultoras/es em Cajazeiras (PB)
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identificar, no Grafico 1, o numero de projetos em que cada grupo social
figura como participante. Utilizamos, aqui, as referéncias identitarias tal
como aparecem nas propostas de participagdo apresentadas ao Ecoforte
e nos relatérios de atividades. E importante reconhecer, no entanto, a
superposi¢do existente entre alguns dos grupos identificados, particu-
larmente no que diz respeito a categoria “agricultura familiar”, utilizada,
no ambito das politicas publicas, como uma designacdo mais geral, ca-
paz de abarcar diferentes identidades.

GRAFICO1
GRUPOS SOCIAIS ENVOLVIDOS NOS PROJETOS DAS REDES

AGRICULTURA FAMILIAR | 23
EXTRATIVISTAS | 10
QUILOMBOLAS | 9
INDIGENAS | 7

ASSENTADAS/OS | 19

PESCADORAS/ES | 4

CAMPONESAS/ES | 4
COMUNIDADES DE FUNDO DE PASTO | 1
TRABALHADORAS/ES RURAIS | 1

VAZANTEIRAS/OS | 1
CAATINGUEIRAS/OS | 1

Participaram diretamente dos projetos executados pelas 25 redes um
total de 488 organizacoes de diferentes naturezas: cerca de 44% eram
associagoes de diversos tipos, seguidas de sindicatos e federagoes (11%);
cooperativas (9%); associagdes, cooperativas e grupos de mulheres
(7,8%); e organizagdes ndo governamentais e instituigdes de assessoria
(7,4%). Além dessas, figuram no Grafico 2 mais outras 15 categorias.
Merece destaque a participa¢do ndo apenas de associagdes e cooperati-
vas, estimulada, inclusive, pelo proprio edital, mas também dos sindi-
catos e das federagdes sindicais. O formato de implementacdo adotado
pelo Ecoforte, baseado no conceito de rede, permitiu que um amplo con-
junto de organizagdes de base, presentes no dia a dia das comunidades
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rurais, pudesse se integrar, de forma efetiva, as diversas a¢des desenvol-
vidas no ambito dos projetos, fortalecendo as redes e contribuindo para
seu enraizamento nos diferentes locais.

Os vinculos estabelecidos pelas redes com institui¢des de ensino e
pesquisa e com outras redes de abrangéncia maior do que seu proprio
territério de atuagdo e a participacdo em espagos de controle social tém
tido extrema relevancia para o alcance de seus objetivos. Divulgar as
acoes das redes, dialogar sobre demandas, fazer dentncias, elaborar
propostas de politicas e construir e acessar novos mercados sdo algumas
das iniciativas que tém fortalecido as estratégias de agdo e proporciona-
do conquistas para as 25 redes.

No Cerrado, assessoradas pela Rede Terra, familias cultivam diversos alimentos em quintais produtivos
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GRAFICO 2

NUMERO DE ORGANIZACOES, POR CATEGORIA,
QUE INTEGRARAM DIRETAMENTE OS PROJETOS DAS 25 REDES

ASSOCIACOES | 213
SINDICATOS E FEDERACOES | 54

COOPERATIVAS | 45

ASSOCIACOES, COOPERATIVAS E GRUPOS DE
MULHERES | 38

ONGS E ENTIDADES DE ASSESSORIA | 36
EMPREENDIMENTOS | 19

EFAS E ASSOCIACOES DE EFAS | 12

INSTITU_I_Cf)ES FEDERAIS DE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO | 12

PASTORAIS E ORGANIZACOES LIGADAS A CNBB | 9

REDES E MOVIMENTOS SOCIAIS | 8

GRUPOS INFORMAIS DE AGRICULTORAS/ES | 7

CONDOMINIOS | 6

ORGANIZAGOES SOCIAIS (OUTRAS) | 6

INSTITU!CﬁES ESTADUAIS DE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO | 5

ORGANIZAGCOES GOVERNAMENTAIS (OUTRAS) | 5

OUTRAS ASSESSORIAS | 4

CENTRAIS DE ASSOCIAGOES E DE COOPERATIVAS | 4

CONSELHOS | 3

GRUPOS DE JOVENS | 2

20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
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O Grifico 3 busca apresentar o que estamos chamando de ecologia
organizacional das redes, procurando identificar os vinculos estabeleci-
dos pelas organizagdes financiadas pelo Programa Ecoforte com outras
redes, organizagdes e instancias de participa¢ao e controle social.

GRAFICO3
CONEXOES ESTABELECIDAS PELAS REDES FINANCIADAS PELO
PROGRAMA ECOFORTE COM OUTRAS REDES, INSTITUICOES E ESPACOS DE
PARTICIPACAO SOCIAL CONSIDERANDO OS DIFERENTES TIPOS DE VINCULO*

PARTICIPACAO DE ENTIDADES DO SETOR PUBLICO
NA ESTRUTURA DE GOVERNANGA DAS REDES | 10

EFAS | 7

REDES E ARTICULAGOES INTERNACIONAIS | 6

0 5 10 15 20 25

(*) 0S NUMEROS CORRESPONDEM AO NUMERO DE REDES QUE MENCIONARAM ESTABELECER UM DETERMINADO TIPO DE VINCULO.
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Como ¢ possivel observar, a maioria das redes territoriais (80% do
total) esta integrada a outras redes e articulagdes estaduais e nacionais,
incluindo nesta categoria a Articulagao Nacional de Agroecologia (ANA).
Seis redes (24% do total) participam de articulagdes e organizacdes in-
ternacionais, como, por exemplo, o Slow Food, que fomenta o direito a
alimentagdo de qualidade produzida de forma sustentavel e valorizando
as/os produtoras/es e os alimentos da sociobiodiversidade, e o Fairtrade,
que atua com certificagao em comércio justo e solidario.

A maioria das redes (80%) também tem participacio efetiva em
conselhos municipais, como, por exemplo, os conselhos de alimenta-
¢do escolar, que tém sido fundamentais para a inclusdo dos produtos
da agricultura familiar no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(Pnae), proporcionando a oferta de alimentos saudaveis e da agrobiodi-
versidade local a criangas e jovens.

Também tem destaque a participagao de 70% das organizagdes vin-
culadas as redes em conselhos, colegiados e foruns territoriais, regio-
nais e estaduais. Essas diferentes arenas de participagdo constituem-se
como espagos privilegiados de didlogo e negociagdo de politicas pu-
blicas, podendo potencializar, além disso, uma série de outras inicia-
tivas, de forma a atender as necessidades de demandas dos diferentes
territorios. A participagdo das organizagdes de base nesses espagos
também constitui uma oportunidade de formacao para os diferentes
sujeitos sociais atuantes nas redes.

As redes participam, além disso, de 6rgaos colegiados e de con-
selhos em ambito nacional. No periodo de vigéncia dos projetos,
60% das redes estiveram presentes nesses espagos, atuando, por
exemplo, na Comissdo Nacional de Agroecologia e Produgao Orga-
nica (Cnapo) e no Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustenta-
vel de Povos e Comunidades Tradicionais. Essas arenas democraticas
foram fundamentais na constru¢ao e implementacio de politicas pu-
blicas para os segmentos sociais vinculados as 25 redes. Essa parti-
cipagdo foi afetada, no entanto, pelo decreto n° 9.759 (11/04/2019),
que extinguiu varios colegiados federais.
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Em 30% das redes territoriais, existem EFAs que participam de espagos
nacionais e estaduais de articulagdo dessas instituicdes, como, por exem-
plo, a Unido Nacional das Escolas Familia Agricola do Brasil (Unefab).

Foto: Paulino Anselmo de Menezes Filho/ANA

Pequenas dreas podem produzir grande diversidade de alimentos sem prejudicar o meio ambiente

Como se pode perceber, as redes financiadas pelo Programa Eco-
forte estdao inseridas em uma ecologia organizacional complexa e que
abarca diferentes niveis. Os vinculos estabelecidos no 4mbito da rede
ajudam a criar um ambiente mais favoravel aos processos de transi¢do
agroecologica, possibilitando a circulagdo de informagoes e conheci-
mentos, o compartilhamento de recursos comuns, a construgao social
de mercados, o acesso a insumos, a interagdo com as politicas publi-
cas, entre outros. Todos esses processos exigem um esforgo constante
de alinhamento e de construgao de convergéncia entre diferentes ato-
res, no ambito da rede e para além dela.

A integragdo entre essa enorme diversidade de sujeitos sociais e or-
ganizagdes contribui para o aprendizado e o desenvolvimento de ino-
vagoes organizacionais. Isso porque as redes sdo a todo momento desa-
fiadas a encontrar caminhos de forma a potencializar as capacidades e
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habilidades dos diferentes atores, lidando com as respectivas especifici-
dades, num exercicio constante de escuta e dialogo na busca do interes-
se comum e tendo como pressuposto as oportunidades e adversidades
presentes em seu contexto territorial.

Esse cotidiano de relagdes também exige uma forma de governanga
que se constroi e amadurece ao longo da trajetdria da agao em rede das
organizagoes. Essa forma de gestdo envolve diversas pactuagdes entre
seus integrantes, como, por exemplo: a defini¢do de papéis das organi-
zagdes em fungdo de seu perfil e habilidade; a organizagdo da tomada
de decisoes; o nivel de envolvimento das organizagdes na elaboragao e
execuc¢ao de projetos; dentre outros.

Ainda que com diferencas entre temas mobilizadores e/ou graus de
intensidade entre eles, as redes estudadas exercitam uma série de dina-
micas de territorializacdo que podem ser resumidas na Figura 2. A figu-
ra busca captar o modo como os diferentes processos de territorializa-
¢do das redes se articulam com as dindmicas da transi¢do agroecologica
tomando como referéncia as conexdes que se estabelecem a partir das
unidades de produgéo (individuais ou coletivas).
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Esse exercicio de visualizagdo das dindmicas de territorializacio po-
tencializadas pelas redes nos permite vislumbrar as possiveis repercus-
soes das agoes financiadas através do Programa Ecoforte no cotidiano de
seus beneficiarios.

Com base nessa descrigdo mais geral sobre o perfil das redes finan-
ciadas pelo primeiro edital do Programa Ecoforte, passaremos a analisar
as estratégias implementadas pelas redes tendo por objetivo a ampliagao
de escala das agdes de promogdo da agroecologia, do extrativismo e da
producdo orgénica e o fortalecimento dos processos de transicao agroe-
cologica nos territdrios.

Estratégias territoriais de fortalecimento
da agroecologia, do extrativismo e da producdo
organica desenvolvidas no dmbito das redes

A Secdo 3 deste capitulo busca refletir acerca das diferentes estraté-
gias desenvolvidas pelas redes de agroecologia, extrativismo e producao
orgénica no ambito do Programa Ecoforte. Tomaremos como ponto de
partida as Unidades de Referéncia estruturadas através dos diferentes
projetos. O conceito de Unidade de Referéncia, compreendido aqui
como uma das mais importantes inovagoes trazidas pelo Programa,
constituiu-se como um instrumento fundamental no planejamento das
agoOes a serem financiadas pelo Ecoforte. A selegao das Unidades de Re-
feréncia e 0 modo como foi planejada a sua implantagdo nos permitem
compreender melhor a maneira como os conceitos e instrumentos de
apoio a agroecologia, ao extrativismo e a producao orgéanica desenvol-
vidos pelo Programa foram decodificados e acionados pelas redes nas
propostas apresentadas ao Edital n° 2014/005.

De acordo com as orientacoes do edital, as Unidades de Referéncia
poderiam estar vinculadas a diversos tipos de sistema: hortas, pomares e
cultivos ecoldgicos; unidades agroecolégicas de criagdo animal; unida-
des de produgio de insumos; sistemas sustentaveis de agroextrativismo;
sistemas biodigestores; sistemas alternativos de irrigacdo de baixo custo;
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sistemas de saneamento bdsico; sistemas de captagao de agua e protecio
de mananciais hidricos; unidades experimentais de beneficiamento da
producédo; unidades de comercializagao; entre outros. O regulamento
estabelecido foi bastante flexivel, possibilitando a adapta¢iao do instru-
mento Unidade de Referéncia as demandas de atuacdo das redes nos
territorios.

Na Tabela 2, é possivel identificar o perfil e a distribuigdo das Uni-
dades de Referéncia implantadas com apoio do Ecoforte pelas 25 redes
sistematizadas.

TABELA?Z
DISTRIBUICAQ DAS UNIDADES DE REFERENCIA IMPLEMENTADAS
PELAS 25 REDES SISTEMATIZADAS, SEGUNDO DIFERENTES TIPOS

NUMERQ DE URs TIPOS DE URs %

353 Hortas, pomares e cultivos ecoldgicos 34
153 Criagdo animal agroecoldgica 15
104 Casas e Bancos de Sementes 9,9
77 Beneficiamento da produgdo 73
77 Sistemas agroflorestais 7,3
68 Seguranga hidrica e saneamento 6,5
49 Sistemas agroextrativistas 4,7
45 Comercializagdo 4,3
37 Produgdo de mel 3,5
31 Produgdo de insumos 2,9
19 Construgdo do conhecimento 1,8
17 Inclusdo produtiva e econémica de mulheres 1,6

Como se pode observar, todas as 25 redes realizaram atividades de
fomento a produgao agricola e ao extrativismo em associagdo; na gran-
de maioria dos casos, com iniciativas voltadas ao beneficiamento e a
comercializagdo dos produtos. Metade delas incorporou ag¢des relativas
a resgate, multiplicagdo e troca de sementes crioulas e mudas nativas, e
ainda a produgdo de insumos agroecolégicos, como forma de valorizar
os conhecimentos tradicionais e buscar autonomia das/os agricultoras/es
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em relacao aos pacotes tecnoldgicos da agricultura convencional. Outras
tematicas, tdo importantes quanto as citadas, também compdem esse uni-
verso das redes, conforme mostra o Grafico 4.

GRAFICO 4
NUMERO DE REDES ENVOLVIDAS COM CADA TIPO DE ATIVIDADE TEMATICA

TECNOLOGIAS PARA SEGURANGA HIDRICA | 8

ARTESANATO | 5

BIOENERGIA | 2

CREDITO AGRICOLA | 2

INFRAESTRUTURA PARA SANEAMENTO | 2

BIOCONSTRUGAO | 1

GASTRONOMIA | 1

TURISMO RURAL | 1
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Se observarmos os tipos de Unidade de Referéncia que foram im-
plantados com o apoio do Ecoforte, fica clara a demanda existente no
que diz respeito a estruturacao de sistemas produtivos de base ecoldgi-
ca, bem como a produc¢io de insumos. Ao mesmo tempo, se considerar-
mos a diversidade de atividades econdmicas desenvolvidas no ambito
das redes, poderemos perceber que essa demanda abarca ndo apenas a
produgdo agricola e extrativista, mas também o processamento, a co-
mercializac;éo, a certiﬁcaqﬁo, 0 acesso a égua, entre outras. Um conjunto
menor de redes mencionou o artesanato, a produgdo de bioenergia, o
crédito agricola, a implantacao de infraestrutura de saneamento, a bio-
construcao, a gastronomia e o turismo rural como dreas de atuagao.

Seguindo essa linha, temos um mosaico com diferentes sistemas
contidos nos tipos de Unidade de Referéncia disponiveis, em estreita
relagdo com praticas que vao sendo enraizadas territorialmente pelas
redes. Ao todo, foram implantadas 1.042 URs, onde hortas, pomares e
cultivos ecoldgicos constituem a grande maioria, seguidas das unidades
de criagdo animal e das Casas e Bancos de Sementes crioulas.

Um segundo elemento a ser analisado diz respeito as distintas es-
tratégias implementadas pelas redes apoiadas pelo Programa tendo por
objetivo fortalecer processos de transi¢cdo agroecoldgica em escala re-
gional e ampliar sua escala de atuagdo.

A Tabela 3, a seguir, representa um esfor¢o de identificagdo e cate-
gorizagdo das distintas estratégias utilizadas pelas redes de agroecolo-
gia, extrativismo e producao organica apoiadas pelo Programa Ecofor-
te. Ela foi construida fundamentalmente a partir da leitura dos proje-
tos apresentados pelas redes ao edital. Nao se trata aqui, portanto, de
fazer uma avaliagdo dos resultados gerados nessas diferentes linhas de
intervengdo, mas, sim, de evidenciar a diversidade de formas através
das quais os instrumentos desenvolvidos no ambito do Programa fo-
ram apropriados pelas redes.

A leitura dos projetos nos permitiu identificar treze estratégias de
ampliacdo e fortalecimento desenvolvidas pelas organiza¢des apoia-
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das pelo Ecoforte: (i) a ampliagdo do nimero de agricultoras/es e ex-
trativistas engajadas/os na implementagao de praticas agroecologicas
em espacos ja consolidados de atuagdo da rede; (ii) o fortalecimento
da atuagao da rede em novas regides; (iii) a implantagao e/ou o aper-
feicoamento de dispositivos e processos capazes de propiciar maior e
melhor articulagdo entre as atividades de produgéo, processamento e
consumo; (iv) a intensificacdo de fluxos entre diferentes territdrios,
buscando explorar diversidades e complementaridades ecoldgicas, so-
ciais e culturais; (v) o desenvolvimento de novos produtos e ativida-
des; (vi) a estruturacdo de novos mercados e/ou o fortalecimento dos
mercados existentes; (vii) a implementacdo e/ou o fortalecimento dos
dispositivos de certificacio e reconhecimento da qualidade; (viii) a
qualificagdo do trabalho desenvolvido pela rede em sua atuagao junto
a grupos especificos (mulheres, jovens, povos indigenas, comunida-
des tradicionais, entre outros); (ix) a implantacao de novos arranjos
organizacionais e/ou o fortalecimento dos arranjos organizacionais
existentes; (x) o fortalecimento das estratégias de intercambio e a dis-
semina¢do de conhecimentos no &mbito da rede; (xi) a articulacio e
o desenvolvimento de estratégias de comunica¢do com as/os consu-
midoras/es; (xii) a construgdo e/ou a consolida¢do de parcerias en-
volvendo novos atores; e (xiii) a articulagéo entre diferentes politicas
publicas visando o fortalecimento das atividades da rede.

Identificamos como estratégias utilizadas pelas redes somente aque-
las que apareciam de forma clara e destacada no projeto apresentado
ao edital. Nao estamos exibindo aqui, portanto, uma sistematiza¢ao das
estratégias utilizadas pelas diversas redes ao longo de sua trajetéria ou
nos seus diferentes projetos, mas somente aquelas que foram escolhidas
como foco de atuagao no &mbito do Ecoforte.

Analisando a Tabela 3, é possivel perceber a complexidade presente
na atuagao das redes. A ampliagdo de escala das agdes voltadas ao desen-
volvimento da agroecologia, do extrativismo e da produgdo orgéanica nao
esta baseada, unicamente, na expansao horizontal das redes em termos do
numero de participantes ou na disseminagao de praticas tecnoldgicas e de
organizagao social em novas regides. Muitas das estratégias implementadas
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TABELA3
CATEGORIZACAQ E IDENTIFICACAQ DAS ESTRATEGIAS CONSTRAUI'DAS PELAS
REDES DE AGROECOLOGIA, EXTRATIVISMO E PRODUCAO ORGANICA APOIADAS
PELO EDITAL N2 2014/005 DO PROGRAMA ECOFORTE — REDES DE AGROECOLOGIA

ESTRATEGIAS DE

AMPLIACAQ DE ESCALA

Rede de Produgdo Agroecoldgica do Semidrido

Rede Associacdo de Produtores Organicos do
Piauiense — Repaspi (PI)

Mato Grosso do Sul — Apoms (MS)
Rede Bico Agroecoldgico (T0)

Rede Terra (DF e MG)
Rede Trijuncdo Cerrado Central (BA, GO e MG)

Rede Maniva de Agroecologia — Rema (AM)
Rede Encauchados (PA)

Rede Grupo de Intercdmbio em
Agroecologia — Gias (MT)

Rede Espaco Agroecoldgico (PE)

Cerrado (MG e GO)

Ampliagéo dondmero de agricultoras/es engajadas/os naimplementagdo
de praticas agroecoldgicas em espaqos jd consolidados de atuacdo da rede

Fortalecimento da atuado da rede em novas regides
Implantagéo e/ou aperfeicoamento de dispositivos e processos

capazes de propiciar maior e melhor articulagdo entre as
atividades de produggo, processamento e consumo

Intensificacdo de fluxos entre diferentes territérios buscando

explorar diversidades e complementaridades ecoldgicas,

sociais e culturais entre diferentes ecossistemas

S | | |
Estruturacéo de novos mercados e/ou

fortalecimento dos mercados existentes

Implementaggo e/ou fortalecimento dos dispositivos de

certificagdo e reconhecimento da qualidade

Qualificado do trabalho desenvolvido pela rede em sua atuagdo
juntoa grupos especificos (mulheres, jovens, povos indigenas,
comunidades tradicionais, entre outros)

Implantagdo de novos arranjos organizacionais e/ou

fortalecimento dos arranjos organizacionais existentes ....l

Fortalecimento das estratégias de intercdmbio e
disseminago de conhecimentos no dmbito da rede

Articulagdo e desenvolvimento de estratégias
de comunicagdo com as/os consumidoras/es

Construggo e/ou consolidagdo de parcerias envolvendo novos atores - -
Articulacdo entre diferentes politicas publicas
visando o fortalecimento das atividades da rede
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Foto: Paulo Henrique G. de Souza/ANA
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Comunidade quilombola, localizada no municipio de Chapada Gatcha (MG),
amplia renda e diversidade de alimentos por meio da agroecologia

tém por objetivo fortalecer a rede como um arranjo capaz de possibilitar a
inter-relagdo entre diferentes atividades, incluindo: a articulacéo entre ativi-
dades de produgao, processamento e consumo; a intensificagao dos fluxos
de forma a explorar diversidades e complementaridades entre territorios;
o fortalecimento dos processos organizativos das redes; a articulagao entre
diferentes politicas publicas; entre outras.

Alguns componentes aparecem com muita for¢a como linhas estra-
tégicas de atuagdo comuns a grande maioria das redes: a estruturagao
de novos mercados e o fortalecimento dos mercados existentes, o inter-
cambio e a disseminagdo de conhecimentos e a articulacido entre dife-
rentes politicas publicas.

No que diz respeito a qualificagdo da atuagao da rede junto a grupos
sociais especificos, é importante considerar que o sistema de pontuagido
previsto pelo edital estimulava o engajamento de mulheres, jovens e po-
vos e comunidades tradicionais nos projetos a serem financiados pelo
Ecoforte. Analisando os relatorios de atividades, é possivel perceber que
essas orientacoes foram incorporadas nos projetos de uma forma muito
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distinta. Algumas redes possuem uma longa trajetéria de atuagao e re-
flexdo sobre a participagao das mulheres e de jovens na construgio da
agroecologia. A importancia atribuida ao tema fica bastante clara tanto na
narrativa que estrutura o projeto como nos relatérios. Em outros casos, a
atuagdo voltada especificamente aos jovens ou as mulheres ainda esta res-
trita a algumas atividades. Em um computo geral, 16 redes apresentaram
atividades especificas com mulheres, e 13 mencionaram atividades espe-
cificas para as/os jovens. No que diz respeito aos povos e comunidades
tradicionais, seu envolvimento no Ecoforte variou bastante dependendo
do contexto. Algumas redes buscaram inclusive desenvolver Unidades de
Referéncia especificas, adaptadas as especificidades culturais desses gru-
pos. Vale a pena mencionar, por exemplo, a Casa de Medicina Xacriabd,
implantada pela Rede Sociotécnica de Agroecologia do Sertiao Norte Mi-
neiro (MG), que foi sistematizada como uma tecnologia social.

Os efeitos do Programa Ecoforte no fortalecimento das redes

No Nivel 1 de sistematizagao, os resultados gerados pelo Programa
Ecoforte foram analisados de forma transversal, a partir da leitura dos
projetos e relatorios e com base em algumas interagdes a distancia esta-
belecidas com representantes das redes. Uma leitura mais aprofundada
dos resultados gerados pelo Ecoforte sera apresentada sobretudo nos ca-
pitulos 2 e 3 desta publicac¢io.

Julgamos importante, no entanto, apresentar aqui algumas breves
observagdes sobre os resultados gerados pelo Ecoforte no fortalecimen-
to organizativo das redes, no desenvolvimento de tecnologias sociais e
na articulagdo entre diferentes politicas publicas.

O Ecoforte contribuiu, de forma muito expressiva, para o fortaleci-
mento organizativo das redes. O aporte trazido pelo Programa na con-
solidagdo das organizagoes de base, no aprimoramento dos dispositivos
organizacionais e dos instrumentos de gestdo voltados a participagdo
nos mercados e para a qualificagdo de estruturas de governanga supra-
local — de fundamental importancia para animagdo dos processos da
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rede — foi amplamente mencionado. Os resultados apresentados nos
Boletins Informativos sobre Tecnologias Sociais em Agroecologia, reuni-
dos pela ANA em uma publicagio unica intitulada Teia Agroecoldgica,
chamam bastante a atengao para esse componente organizativo presente
nas tecnologias sociais. Exemplos disso sdo os mutirdes, desenvolvidos
pela Rede Camponesa de Agroecologia no Rio Grande do Sul, e os pro-
cessos organizacionais desenvolvidos pelas entidades com atua¢ao no
Agreste da Borborema, na Paraiba, que permitem que as/os agriculto-
ras/es possam ter acesso a uma rede itinerante de maquinas moto-ensi-
ladeiras gestionadas pela Rede Agroecologia na Borborema.

No que diz respeito ao desenvolvimento de alternativas tecnologicas
voltadas a agroecologia, ao extrativismo e a produgdo orgénica, vale a
pena ressaltar a multiplicidade de préticas tecnoldgicas, artefatos e ar-
ranjos organizativos presentes no ambito das redes. As diferentes pra-
ticas e tecnologias encontram-se integradas em arranjos social, ecolé-
gica e culturalmente contextualizados, sendo a dimensao organizativa
fundamental para sua estruturagao e seu funcionamento. Esses sistemas
ndo estao isolados, mas se desenvolvem em integragao, tanto com os
mercados como com as politicas publicas.

As organizagdes das redes acessaram diversas politicas publicas ao lon-
go de sua trajetdria, sobretudo a partir de 2003, quando houve um ciclo de
ampliagdo e inovagdo das politicas direcionadas a agricultura familiar, aos
assentamentos de reforma agraria, aos povos indigenas e quilombolas e as
comunidades tradicionais nas diferentes regioes do Pais.

Dentre as politicas publicas acessadas pelas familias envolvidas
nas redes e citadas como as mais relevantes, destacamos o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae), o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e a Politica de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Ater), pois mais de 20 redes tiveram acesso,
garantindo, assim, novos mercados institucionais e assessoria técnica
para as familias e organizagdes. O Programa Nacional de Fortalecimen-
to da Agricultura Familiar (Pronaf) foi acessado pela base social de 19
redes; e os programas de certificagao organica, por 16 redes.

100 REDES DE AGROECOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DOS TERRITGRIOS: APRENDIZADOS DO PROGRAMA ECOFORTE



Programas sociais como o Bolsa Familia foram citados como re-
levantes pelo publico de 11 redes, seguido da Previdéncia Social (10
redes), programas voltados para as mulheres (8 redes) e o Brasil Sem
Miséria (7 redes).

Outras politicas de fomento a agricultura familiar acessadas e citadas
como relevantes por sete a dez redes foram as Politicas de Desenvolvi-
mento Territorial — Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e
Servi¢os em Territorios Rurais (Proinf), Nucleos de Extensdo Territo-
rial (Nedets) e Colegiados Territoriais —, fomento a Casas e Bancos de
Sementes, Nucleos de Estudo em Agroecologia e Produgao Organica
(Neas) e programas de implantagao de cisternas para consumo humano
e produgdo agricola — Programa Um Milhdo de Cisternas (PIMC) e
Programa Uma Terra Duas Aguas (P1+2).

De forma geral, foi possivel identificar conexdes e sinergias entre o
Programa Ecoforte e outras politicas publicas a partir do trabalho das
redes, tanto no estimulo ao acesso pelas familias e organizagdes como
na amplificagdo dos efeitos das politicas (Grafico 5). Por exemplo, as
politicas de compras governamentais, como o Programa Nacional de
Alimentac¢io Escolar (Pnae), estimularam o aumento de escala e a di-
versificagdo da producdo promovidos pelo Ecoforte, a0 mesmo tempo
que os estimulos & produgdo contribuiram para a construgio e a conso-
lidacio de diversos canais de comercializagdo. A sistematiza¢ao também
revelou como a assisténcia técnica publica dos programas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater) potencializou os resultados do fomento
e dos investimentos proporcionados pelo Ecoforte.

Este olhar mais geral sobre as redes e os efeitos sobre suas dindmicas
com o apoio do Programa Ecoforte demonstra a eficiéncia do uso dos re-
cursos publicos nesta estratégia de apoiar redes. As 25 redes envolveram
diretamente nos projetos um universo de 488 organizagdes e 23.206 pes-
soas beneficiadas. Trata-se de um publico bastante grande e de resultados
muito consistentes, considerando o montante disponibilizado pelo pro-
grama: foram R$ 32,5 milhdes em dois anos, ou seja, em torno de R$ 600
mil/rede/ano, ou cerca de R$ 700,00 por beneficiario direto/ano.
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NUMERO DE REDES QUE MENCIONAM CADA POLITICA PUBLICA CUJOS
EFEITOS FORAM POTENCIALIZADOS PELO PROGRAMA ECOFORTE

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL | 3

CASAS E BANCOS DE SEMENTES | 3

P1+2 | 3

PROGRAMA PARA MULHERES | 2

PIMCEP1+2 | 3

JOVENS | 2

HABITAGCAO RURAL | 1
EXTRATIVISMO | 1

BRASIL SEM MISERIA | 1
REFORMA AGRARIA | 1
FEIRAS AGROECOLOGICAS | 1
CREDITO FUNDIARIO | 1

SAF/MDA | 1

PNAPO | 1

o
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Essa eficiéncia na conquista de tantos resultados, envolvendo a rela-
¢do entre muitos atores e poucos recursos, pode ser compreendida pela
convergéncia de esfor¢os mobilizados por multiplos atores atuantes nas
redes. Além disso, as redes potencializam recursos, oriundos tanto das
politicas publicas federais, estaduais e municipais quanto endégenos ao
territdrio, sempre a partir do principio das agdes coletivas e buscando
sinergia entre as diferentes fontes de financiamento mobilizadas.

Dessa forma, podemos dizer que a organizacao em rede desempenha
um papel fundamental na coordenacédo entre diferentes atividades eco-
nodmicas, sociais, culturais e de conservacio dos recursos naturais e que
se inter-relacionam nos territorios. As redes possuem governanga pro-
pria construida de forma dindmica e viva em conexdo com o contexto
territorial, permitindo expansdes e adensamentos por meio de entendi-
mentos comuns entre seus atores.

Nesse didlogo com as redes, o Programa Ecoforte carregou de rea-
lidade seus conceitos (Unidades de Referéncia, rede, territério, tecno-
logia social) e foi capaz de promover muitos encontros sinérgicos nos
territérios. Esses encontros serdo analisados de forma mais detalhada
nos capitulos subsequentes.
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este processo de sistematizacdo do Nivel 2, aproximamos um pou-

co mais a lupa. Nosso olhar desceu aos territérios em que atuam

as 12 redes de agroecologia que fizeram parte do processo de sis-
tematizagdo desta segunda etapa. As discussdes propostas neste capi-
tulo buscam compreender como os efeitos produzidos pelo Programa
Ecoforte, especialmente por meio das Unidades de Referéncia (URs)’, se
integram as dinamicas territoriais desenvolvidas por essas redes.

Ao proceder a sistematizagdo, estivemos todo o tempo transitando
entre duas defini¢des de territorio — a visao normativa e a que se refere
a identidade social. O territdrio de carater normativo é definido pelo
Estado, tendo como referéncia os espagos administrativos, tais como
Unidades da Federa¢ao (municipios, estados, Unido), regides (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul) ou mesorregioes, a exemplo do
Norte de Minas ou Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais. Por sua
vez, os territorios autoproclamados pelas redes sdo espagos construidos
socialmente, onde as organizag¢des se reconhecem, interagem, habitam,
produzem, comercializam, atuam politicamente — e que carregam sen-
timentos de pertencimento, legitimados pelas trajetdrias de vida das
pessoas e de suas organizagoes.

Assim, por vezes, nos apoiaremos em referéncias normativas para
descrever o espago geografico onde cada rede atua. Em outros momen-
tos, a abrangéncia do territério sera aquela estabelecida pela rede em
fun¢ao de como ela se identifica. Porto-Gongalves (2002, p.229-230):

O territdrio € uma categoria espessa que pressupde um espaco geo-
grafico que é apropriado, e esse processo de apropriacdo — terri-
torializagdo — enseja identidades — territorialidades — que estdo
inscritas em processos, sendo, portanto, dindmicas e mutaveis,
materializando, em cada momento, uma determinada ordem, uma
determinada configuracgdo territorial, uma topologia social.

1 Unidade de Referéncia (UR) deve ser entendida como o local de instalagdo ou demonstragdo de técnicas,
processos, metodologias ou sistemas produtivos onde sdo realizadas visitas, exposi¢des e capacitagbes com
o objetivo de promover a troca de conhecimentos e a disseminagdo de experiéncias (Edital de Sele¢do Publica
n2 2014/005 — Redes Ecoforte, 2014, p. 3).
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Santos (2004) ilumina nossa analise ao abordar o territdrio enquanto
espaco de experiéncias acumuladas, uma construgao permanente que de-
pende das praticas cotidianas dos atores que ali vivem. Praticas, por sua vez,
nos remetem a conjuntos de fazeres e dizeres organizados por compreen-
soes, regras, afetos e humores (SCHATZKI, 2015). Como uma dimensao
das priticas, os afetos, sentidos e sentimentos também compdem o terri-
torio, ensejam identidades e orientam o pertencer, o que Porto-Gongalves
(2002) e Santos e Silveira (2008) definem como territorialidades.

A construgao social dos territdrios se estabelece a partir de diferentes
agoes realizadas historicamente pelas redes que envolvem conhecimen-
tos, praticas, recursos e bens locais. Esse trabalho das redes contribui
para o enraizamento da agroecologia nos territérios. No entanto, isso
acontece em meio a diversos conflitos que, emergindo sob condigdes
assimétricas de poder, podem produzir desenraizamentos (processo de
desterritorializagao), tais como: a perda dos conhecimentos tradicionais
e da cultura alimentar regional e a erosdo genética das sementes crioulas
vegetais e animais. Esses processos tendem a se intensificar pelo avanco
dos monocultivos, pela privatizacao das aguas, pela mineragdo e por
outros projetos que rompem, nos termos de Escobar (2014), com as
relagoes estabelecidas entre os atores e suas praticas culturais, afetivas,
agricolas, econdmicas, ecoldgicas e ritualisticas.

Ao se incorporar as dinamicas de enraizamento da agroecologia nos
territérios, o Programa Ecoforte passa também a (re)orientar fluxos, es-
pecialmente por meio das Unidades de Referéncia. Estas se constituem
como dispositivos que tanto incentivam a inventividade e a criatividade
das redes de agroecologia, criando novos fluxos e arranjos, quanto esti-
mulam o adensamento de praticas ja existentes. De forma sumarizada,
a questdo que guia este capitulo trata de pensar quais sao os efeitos ge-
rados pelo Programa Ecoforte e quais sdo os fluxos acionados ou aden-
sados pelos projetos, focando esta anélise a partir da lente do territdrio.

Para apresentarmos as 12 redes sistematizadas, fizemos algumas es-
colhas. Organizamos o texto a partir do que chamamos de boas ilustra-
¢oes, trazendo em cada uma das quatro se¢bes as redes, suas praticas e
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acoes, buscando demonstrar, da melhor forma possivel, as relagdes e os
fluxos estabelecidos no ambito dos projetos Ecoforte com as dindmicas
territoriais. Sem duvida, poderiamos em cada uma das quatro se¢des
abordar as 12 redes, ampliando o debate e as conexdes a serem feitas,
porém uma analise dessa natureza tornaria o capitulo por demais exten-
so e, talvez, redundante. Por outro lado, a escolha metodoldgica — de
agrupar as redes por temas — possibilitou, da mesma forma, apresentar
a riqueza dos resultados do Ecoforte e as dinamicas estabelecidas pelas
redes de agroecologia nos territorios em que atuam.

O capitulo é organizado em quatro se¢des, que vao aos poucos apre-
sentando reflexdes sobre cada uma das 12 redes sistematizadas e a rela-
¢do com o Programa Ecoforte.

A primeira se¢ao tem como foco as praticas associadas a agrobio-
diversidade, pensando como as redes de agroecologia combinam re-
cursos sociais e ecoldgicos na implementagdo do Programa Ecoforte,
fomentando estratégias de produgdo aliadas a conservagao da nature-
za, promogao da biodiversidade e da satde, tanto das pessoas quanto
do lugar onde elas vivem.

A segunda se¢ao esta focada na organizagao social e politica das
redes, tratando de refletir sobre os processos de participagao e seu
fortalecimento em diferentes escalas, a partir dos projetos apoiados
pelo Ecoforte.

Na terceira se¢do, nos atemos a construcdo social de mercados,
analisando as diferentes estratégias de comercializagao estabelecidas
pelas redes e suas organizagdes, chamando a atengdo para a diversida-
de produtiva que se encontra associada a esses circuitos de comerciali-
zacdo, sua articulacdo com estruturas de processamento de diferentes
tipos, e para a estreita vinculacdo existente entre rendas monetarias
e ndo monetarias. Procuramos, ainda, identificar como se da a par-
ticipagao da juventude e das mulheres nessas dinamicas econémicas,
evidenciando, sobretudo, elementos de autonomia, reconhecimento e
protagonismo politico.
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A quarta e dltima se¢do aborda questdes relacionadas a cultura, a
comunicagdo e a construgdo do conhecimento em agroecologia, com o
objetivo de compreender as diferentes formas pelas quais as redes per-
cebem e acionam a comunica¢do como um processo de didlogo com a
sociedade e como expressao da diversidade cultural dos territorios.

/.1 Manejos da agrobiodiversidade: dindmicas territoriais
do fazer, dizer e sentir das redes de agroecologia

As reflexdes sobre as praticas associadas a agrobiodiversidade repre-
sentam possibilidades de pensar como os atores sociais engajados com
a agroecologia, agricultoras/es, camponesas/es, quilombolas, indigenas
e extrativistas, em suas especificidades, tém manejado historicamente
a natureza, cultivando plantas, criando animais, praticando diferentes
modalidades de extrativismo e contribuindo, ao longo do tempo, para a
producdo de ambientes bioldgicos e culturalmente diversificados. Ope-
rando, muitas vezes, em circunstincias adversas, marcadas por inime-
ras pressoes, sobretudo no que diz respeito ao acesso a terra e a garantia
da integridade de seus territorios, seus fazeres e dizeres refletem um
movimento de valorizagdo e de preservacao, tanto da flora e da fauna
quanto dos muitos saberes ai envolvidos.

Rede de Intercdmbio de Sementes (RIS Sobral / CE)

A Rede de Intercambio de Sementes da regido de Sobral (RIS Sobral),
no Cear4, foi oficializada em 2003, embora as primeiras a¢oes coletivas
de armazenamento de sementes remetam aos anos 1990. A Rede esta
localizada na regido norte do estado do Ceard, e os municipios que a
constituem sdo: Santana do Acarad, Massapé, Frecheirinha, Morrinhos,
Forquilha, Sobral, Marco, Bela Cruz, Santa Quitéria, Pacuja e Alcanta-
ras. Ela é composta por Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais (STTRs) dos municipios citados, associagdes comunitdrias, gru-
pos informais e pela Caritas Diocesana de Sobral.
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Por meio de Casas de Sementes e rocados agroecoldgicos, agricultoras/es
convivem com a seca e conquistam “independéncia das sementes do patrao”

A pratica de armazenar sementes em Casas de Sementes na RIS Sobral
foi uma das importantes agdes mobilizadas pelo projeto Ecoforte. O pro-
jeto, dessa forma, se insere numa dinamica que ja existia desde os anos 1970
no Ceard: o armazenamento coletivo de sementes por agricultoras/es fami-
liares, nos chamados, a época, Bancos Comunitéarios de Sementes (BCS)>.
A pratica de armazenamento coletivo é compreendida pelas/os partici-
pantes da RIS como uma estratégia que tem permitido, nas palavras das/os
participantes da Rede, a “independéncia das sementes do patrdo” e a “ga-
rantia de sementes na hora de plantar” (LOPES, 2018).

No que se refere a “independéncia das sementes do patrao’, ¢ impor-
tante destacar, como apresentado por Lopes (2018), que a maior parte
das/os agricultoras/es da RIS ndo possuem terras proprias, vivem nas
chamadas terras do patrdo. De acordo com os dados do Instituto de Pes-
quisa e Estratégia Economica do Ceard (Ipece) referentes ao periodo
de 1970—2006, o Indice de Gini referente a concentragio da posse e da
propriedade da terra na Microrregido de Sobral, onde se localiza gran-

2 Para maiores informagdes, pode-se consultar: ALMEIDA, Paula; CORDEIRO, Angela. Sementes da Paix&o:
estratégia comunitaria de conservagdo de variedades locais no Semiarido. Paraiba: AS-PTA, 2002.
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de parte dos municipios da RIS, é de 0,899, sendo superior a média do
Ceara, ocupando a quarta posi¢do em um conjunto de 33 microrregioes
existentes no estado. A condi¢do de arrendatdrios’ obrigava que, na épo-
ca do plantio, as/os agricultoras/es trabalhassem primeiro nos cultivos
do patrdo e, somente apds isso, recebessem seus pagamentos, que po-
deriam vir em dinheiro, utilizado em parte para a compra de sementes,
ou até mesmo em sementes. Essa situagcdo impunha uma corrida contra
o tempo, uma vez que no Semidrido as chuvas caem em momentos es-
pecificos e nao é possivel, simplesmente, esperar as proximas. Um agri-
cultor da Rede afirmou: “Trabalhar primeiro para o patrdo e s6 depois
cuidar da nossa roga era terrivel” (LOPES, 2018).

As Casas de Sementes produziram a tio sonhada independéncia ao ga-
rantir, safra a safra, a disponibilidade de sementes ja no momento em que
as primeiras chuvas anunciam, em nuvens, sua chegada. Embora muitas/os
agricultoras/es sigam enfrentando arduas condigdes de trabalho e uma sé-
rie de dificuldades relacionadas ao acesso a terra, seus plantios ja possuem,
como definem os integrantes da RIS, um nivel importante de “autonomia’

Além disso, as sementes que sdo armazenadas nas Casas de Sementes
sdo crioulas, ou seja, como destacam as/os socias/os da RIS: “Sao sementes
que sdo da gente”, “Sao sementes naturais’, “Sdo sementes que pertencem a
geragdes’. Os muitos nomes, todavia, refletem percepgdes compartilhadas
entre as/os agricultoras/es de que essas sementes sao de qualidade por
serem adaptadas as condigdes ecoldgicas da Caatinga e por estarem ha
geragdes num ciclo de plantio, colheita e armazenamento®.

As sementes crioulas sdo ainda as sementes da fartura. Ao estarem
disponiveis no momento preciso de plantar, garantem a produgao, uma
alimentagdo diversificada para a familia, assim como para o trato das
criagdes, possibilitando, portanto, o estoque de forragens, essenciais
para a manuten¢do dos animais durante o periodo de estiagem. Ha

3 “Contrato pelo qual se cedem temporariamente o uso e a ocupagdo de um terreno mediante o pagamento
de uma renda ou aluguel” (MOTTA, 2005, p. 40).

4 Sobre a qualidade e produtividade das sementes crioulas armazenadas nas Casas de Sementes da RIS, pode-se
consultar o Comunicado Técnico da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), disponivel em: https://
www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/handle/doc/1099736. Acesso em: 13/10/2019.
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aquelas sementes preferidas pelas criangas, que geram um milho mais
doce, ou aquelas melhores para as criagdes por produzirem, além de
alimento, muita palha. Reside ai um ponto diferencial em relagao as “se-
mentes do patrdo’, que eram de “uma variedade sd”, ao contrario das
crioulas, que tém “semente de todo jeito, milho de palha roxa, duro,
macio, doce, agulhinha” (LOPES, 2018).

Se, por um lado, a existéncia das Casas de Sementes esta inscrita nas
dindmicas sociais e ecoldgicas da Caatinga, favorecendo a produgéo e
reprodugdo da agricultura familiar, por outro lado as praticas coletivas
de manejo das sementes tém efeitos sobre a agrobiodiversidade local.
As Casas de Sementes funcionam como verdadeiros centros de irra-
diagdo da diversidade bioldgica e cultural presente na agricultura do
Semidrido, abrigando tanto sementes destinadas a alimentagdo como
também sementes nativas da Caatinga, incluindo sabia, mulungu, xixa,
pau-branco, entre outras. O projeto Ecoforte, além de apoiar a implanta-
¢do de 20 novas Casas de Sementes, contribuiu para a dissemina¢ao de
praticas de promogdo e conservagdo da biodiversidade do Semiarido ao
beneficiar Unidades de Referéncia de Producio Coletiva de Variedades
de Sementes Crioulas’. Estas Unidades de Referéncia sdo constituidas
por quintais e rogados manejados através de mutirdes que contam com
a participagdo das/dos sécias/os das Casas de Sementes. Tém por fina-
lidade a produgdo de sementes para o armazenamento, funcionando,
além disso, como um espaco de troca de experiéncias e disseminacio de
conhecimentos. Busca-se, com isso, garantir a amplia¢ao do estoque das
Casas de Sementes, reproduzindo tanto variedades e espécies tradicio-
nalmente cultivadas nos rogados e que estejam desaparecendo quanto
nativas da Caatinga (LOPES, 2018).

De acordo com Lopes (2018), a participacdo da RIS Sobral no pro-
jeto Ecoforte teve como uma de suas estratégias aumentar o nimero de
municipios envolvidos na Rede por meio da criagdo de novas Casas de
Sementes. A articulagdo da RIS Sobral com os municipios de Itapipo-
ca, Trairi, Iraucuba e Tururu (localizados no Territério Vales do Curu

5 Os rogados agroecoldgicos comunitarios foram sistematizados no Boletim Teia Agroecoldgica, disponivel online
em: https://agroecologia.org.br/wp-content/uploads/2019/05/Informativo_05_WEB.pdf. Acesso em: 17/10/2019.

114 REDES DE AGROECOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DOS TERRITGRIOS: APRENDIZADOS DO PROGRAMA ECOFORTE



e Aracatiagu), a construcdo das Unidades de Referéncia e a promogio
permanente de espagos de intercimbio de conhecimentos e sementes
entre agricultores/as familiares durante o projeto acabou acionando a
criagdo de uma nova RIS regional, a RIS Trés Climas. Essa nova Rede
envolve os quatro municipios citados, como é possivel visualizar na fi-
gura abaixo, que também apresenta as diferentes Unidades de Referén-
cia implantadas nas duas redes.

FlGURA 'I @ Rogado Comunitario Agroecolégico
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Fonte: Arquivo da Rede de Intercambio
de Sementes da regido de Sobral (CE)

A “nova RIS”, emerge, assim, das relagdes ja existentes entre a RIS
Sobral e a regido de Itapipoca, as quais foram fortalecidas pelos novos
fluxos estabelecidos com o apoio do Ecoforte. A mobilizagdo e constru-
¢do das Unidades de Referéncia como as Casas de Sementes e a Produ-
¢do Coletiva de Variedades de Sementes Crioulas, gerou uma percepgao
compartilhada entre os atores da importancia de se criar uma RIS a par-
tir das dinamicas territoriais proprias dessa regiao que incorpora, entre
muitas outras caracteristicas, o fato de estar situada no encontro de “trés
climas — o sertdo, a serra e o litoral”
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Rede Grupo de Intercdmbio em Agroecologia (Rede Gias / MT)

Do Ceara para o Mato Grosso, as sementes crioulas seguem como bens
fundamentais das/os agricultoras/es e povos e comunidades tradicionais
mobilizados através do Programa Ecoforte. A Rede Grupo de Intercimbio
em Agroecologia (Gias), fundada em 1999, atua em um territério marcado
pela jungao de trés biomas: a Amazonia, o Cerrado e o Pantanal. Nessa rede,
as sementes crioulas sdo acionadas como praticas de resisténcia a imposi-
¢do de pacotes tecnolégicos disseminados pelo processo de modernizagao
da agricultura, que produzem dependéncias na relagdo com o mercado de
sementes e promovem o avango do agronegdcio em seu territdrio.

A Rede Gias é composta por seis associagdes, trés grupos de mulhe-
res, duas organizagdes ndo governamentais, trés Sindicatos dos Traba-
lhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs), um movimento social e uma
organizagdo pastoral. O territério da rede abrange 25 municipios locali-
zados na regido da Baixada Cuiabana e na Grande Céceres.

As atividades associadas as sementes na Rede Gias, com destaque
para as capilaridades propiciadas pela Unidade de Referéncia de Resgate
e Conservagdo de Sementes, estdo presentes nas narrativas das/os envol-
vidas/os a partir de multiplos significados, incluindo resgates culturais,
identificagdo de variedades de sementes que haviam sido perdidas, es-
treitamento de vinculos devido a intercaimbios e fortalecimento de iden-
tidades étnicas (PIMENTA, 2018). A Rede Gias desenvolveu também,
no ambito do projeto, a tecnologia social Banco de Informagdo sobre
Sementes (BIS)®, que envolveu a coleta de informagdes para cadastro
nesse Banco, assim como atividades de resgate e conservagao de varie-
dades e intercambios conduzidas por animadoras/es de sementes nas
comunidades tradicionais e nos assentamentos.

E importante destacar o predominio das mulheres nas atividades e
agoOes de resgate e conservagao dessas sementes, sendo o quintal o prin-
cipal sistema produtivo que emana cheio de vida nesse protagonismo

6 O BIS foi sistematizado no Boletim Teia Agroecoldgica, disponivel online em: https://agroecologia.org.br/
wp-content/uploads/2019/05/Informativo_02_WEB.pdf. Acesso em 17/10/2019.
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No Mato Grosso, comunidade celebra as sementes e a organizagdo social

feminino. Segundo Pimenta (2018), o engajamento feminino na Rede
Gias ¢é parte da reflexdo de uma espécie de reconfiguracdo do papel
da mulher na prépria agricultura familiar na regido. Em referéncia a
esse ponto, ¢ interessante colocar que no 4mbito da RIS, no Ceara, isso
também ¢ evidenciado: além da ampla presenca de mulheres nas Ca-
sas de Sementes, destacou-se o aumento da participagao das mulheres
nos espacos de coordenacgdo das Casas e também dos Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs).

A organizagdo das préticas associadas as sementes crioulas e as ati-
vidades de intercambios tém se constituido, ainda, como espagos de
problematizagao no que se refere as grandes pressdes causadas sobre o
territério ndo somente pela contaminac¢do das sementes pelas varieda-
des transgénicas e pelos venenos dos monocultivos, mas também pelas
empresas mineradoras e do hidronegécio.” Esse avango das grandes

7 E literalmente o negdcio da dgua e tem Gbvia inspiracio na expressdo agronegdcio. O termo surgiu da
necessidade de se criar uma expressdo que abrigasse sob sua sombra todos os tipos de negdcio que hoje
surgem a partir da 4gua [...] Hoje é negdcio quando engarrafada, no servigo de saneamento ambiental, no
seu intenso uso na irrigagdo, na pecuaria, na industria. Verbete retirado do Diciondrio de Educagdo do Campo,
publicado em 2012.
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empresas produz intensas vulnerabilidades no espago de atuacido da
Rede, especialmente junto as comunidades indigenas e quilombolas,
que, apesar de residirem em areas pertencentes a seus antepassados,
ainda nao estdao devidamente demarcadas.

A concentragdo de terras no estado fica evidente a partir dos da-
dos do Censo Agropecuario de 2006 trabalhados por Pimenta (2018),
que demonstram que 3,35% dos estabelecimentos agricolas acima de
2.500 hectares no Mato Grosso detém 61,57% das terras, enquan-
to 68,55% dos estabelecimentos com até 100 hectares detém 5,53%.
Vale destacar, como apresentado no Caderno de Conflitos no Campo
do Brasil, publicado pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) em 2016,
o conflito por terra no Quilombo Mata Cavalo/Mutuca, participante
da Rede Gias, que envolveu 418 familias®. No estado do Mato Grosso,
no mesmo ano, foram identificados 83 conflitos envolvendo 40.028
pessoas em questdes relacionadas a disputa por terra e/ou por dgua,
a ocupagdes, aos acampamentos e ao trabalho escravo. Em 2017, o
numero de conflitos foi de 45, envolvendo 20.940 pessoas. Neste ce-
ndrio, as sementes crioulas ndo se limitam ao plantio e ao cultivo,
mas carregam consigo, como destacado pelas/os integrantes da Rede
Gias e também da RIS, a luta por direitos e garantias de acesso a terra
e a bens, sejam eles naturais, culturais ou afetivos.

O encontro entre a Rede Gias e o Programa Ecoforte envolveu, além
das sementes, o esfor¢o coletivo de valorizagdo dos sistemas agroeco-
légicos e da biodiversidade local por meio do agroextrativismo e dos
Sistemas Agroflorestais (SAFs).

O projeto Ecoforte possibilitou estratégias de territorializagdo co-
nectando fluxos entre produgdo diversificada, beneficiamento e par-
ticipagdo em mercados. A producao de frutas como mamao, banana,
tamarindo, goiaba e manga, combinada com hortas, rogas, plantas
medicinais e Plantas Alimenticias Nao Convencionais (Pancs) nas
Unidades de Referéncia de Sistemas Agroflorestais (SAFs), tem ali-

8 Disponivel em: https://www.cptnacional.org.br/component/jdownloads/send/41-conflitos-no-campo-
brasil-publicacao/14061-conflitos-no-campo-brasil-2016?Itemid=0. Acesso em: 01/04/2019.
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mentado de produtos agroecoldgicos as Feiras de Rog¢as e Quin-
tais e mercados institucionais, como o Programa de Aquisigdo de
Alimentos (PAA), operacionalizado pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab)/Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento (Mapa), e o Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar
(Pnae) (PIMENTA, 2018). E, associada a essa UR e ao trabalho mo-
bilizado pelas/os muitas/os envolvidas/os, a Unidade de Referéncia de
Beneficiamento da Producéo possibilitou a transformagao de parte da
produgao in natura em polpas, bolos, paes e farinhas.

Além da combinagao de subsistemas no ambito dos SAFs, por meio
do Ecoforte, como destaca Pimenta (2018), a Rede Gias buscou forta-
lecer praticas agroextrativistas. As Unidades de Sistemas Sustentaveis
Agroextrativistas adotaram como estratégia de agao processos de mane-
jo, intercambios e coletas de frutos como o cumbaru, o babagu, o baru e
o pequi, utilizados tanto na alimentacao das familias quanto no benefi-
ciamento e na comercializacéo.

Com o fortalecimento das praticas agroextrativistas pelo projeto
Ecoforte, estas se conectaram também ao beneficiamento da produgao,
agregando valor aos frutos coletados, com destaque para a produgio de
castanhas e 6leos.

Rede Encauchados de Vegetais (Rede Encauchados / PA)

A valorizagdo da biodiversidade local por meio de praticas susten-
taveis e extrativistas conduz a Rede Encauchados de Vegetais, iniciada
em 2002, que se territorializa no bioma amazonico e se consolida em
torno da extragao da seringa. Uma das atividades centrais nessa rede é o
processamento do substrato das seringueiras em borracha e artesanatos
com latex pré-vulcanizado, esses tltimos conhecidos também como En-
cauchados de Vegetais da Amazoénia®. A Rede é constituida por organiza-

9 Os Encauchados de Vegetais foram sistematizados no Boletim Teia Agroecoldgica, disponivel online em:
https://agroecologia.org.br/wp-content/uploads/2019/05/Informativo_04_WEB.pdf. Acesso em: 17/10/2019.
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¢des nao governamentais, associagdes, grupos de universidade, 6rgaos
publicos, organizagoes privadas, conselhos locais e institutos.

Como apresenta Paiva (2018), embora possuam suas singularidades,
os grupos sociais envolvidos na Rede — quilombolas, extrativistas, ri-
beirinhas/os, indigenas, assentadas/os da reforma agraria e residentes
em areas periféricas da Grande Belém (PA) — compartilham da identi-
dade seringueira. Assim, a pratica de extragdo da seringa é reconhecida
como parte também de um modo de vida seringueiro. Trata-se de atores
que vivem em proximidade com a Floresta Amazdnica e identificam os
seringais como areas comuns, manejadas a partir da gestao coletiva. A
Floresta, além da produgdo de renda por meio da extragdo, é também
fonte de alimentos por meio de outras praticas extrativistas, como a co-
leta de diversos tipos de castanha e do acai.

Dentre os desafios enfrentados pela Rede, podem-se destacar as dificul-
dades de articulagio entre as comunidades devido as proprias condigoes da
Floresta, incluindo a existéncia de grandes areas alagadas, vegetagao densa,
acesso restrito a barcos e a locomogao entre comunidades, que pode levar
dias de navegacao pelos rios. De acordo com Paiva (2018), esse arranjo eco-
légico implica dificuldades de circulagdo e impde certos limites a assisténcia
técnica e ao intercAmbio de ideias e tecnologias entre as comunidades. E
importante destacar que, até mesmo dentro de uma mesma comunidade,
existem tais desafios, uma vez que um unico seringal pode ocupar uma drea
entre 200 e 500 hectares. Além dessas limita¢des, ha também as dificulda-
des de se transportar aquilo que é produzido, o que acaba induzindo a re-
dugdo da producio a poucos itens, e a baixa capacidade de venda resultante
da pequena absor¢ao dos produtos pelos mercados locais.

A implementacdo das Unidades de Capacitagao de Produtores
Encauchados de Vegetais da Amazonia, no modelo de Sistemas Sus-
tentaveis, por meio do projeto Ecoforte em agdo coletiva com a Rede,
potencializou uma espécie de ponto de referéncia no qual as/os re-
sidentes das comunidades envolvidas pudessem se encontrar, trocar
conhecimentos, participar de cursos e utilizar ferramentas e materiais
coletivos. Essas Unidades de Referéncia nio foram instaladas, todavia,
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Foto: Lauro José Damasceno Maia/ANA

Artesanato produzido com l&tex, confeccionado pelo Grupo de Mulheres da Comunidade Araj6, em Inhangapi (PA)

apenas nas comunidades que ja faziam parte da Rede, mas também
naquelas que gostariam de participar, porém antes nao contavam com
apoio técnico e social suficiente. A Unidade de Capacitagdo também
teve como objetivo centralizar a produgdo, como forma estratégica de
acessar canais de comercializagdo organizados no ambito da Rede.

Segundo destaca Paiva (2018), a Rede cresceu como resultado do
projeto Ecoforte, que passou a ter a participagdo de um nimero maior
de comunidades. Além disso, o reconhecimento da Rede enquanto tal
foi fortalecido com a cria¢do de pontos de referéncia comuns nas co-
munidades, que visavam também estratégias para o aumento de ren-
da das/os envolvidas/os. A Unidade de Capacitagdo produziu ao me-
nos trés efeitos importantes no adensamento da Rede Encauchados:
i) permitiu o encontro entre as/os extrativistas de uma mesma comu-
nidade, objetivando compartilhamento de conhecimentos, tecnologias
e recursos; ii) centralizou a produc¢ido das comunidades, permitindo
melhor acesso aos canais de comercializagdo; e iii) conformou lagos
indiretos entre as comunidades, uma vez que, mesmo que distantes,
cada uma em sua Unidade de Capacitagao, podem compartilhar for-
mas coletivas de producéo.
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Outro efeito central destacado por Paiva (2018) a partir do projeto
Ecoforte é a valorizagdo da “identidade seringueira”. Ele aponta como
dificuldade, por outro lado, a auséncia de politicas publicas especifi-
cas para esse grupo social, o que, muitas vezes, fragiliza esse autorre-
conhecimento pelos atores. O Ecoforte desempenha um papel duplo
nesse sentido: reconhece os seringueiros enquanto atores importantes
no ambito de uma politica publica e a0 mesmo tempo fortalece sua
identidade social, o que a Rede entende como verdadeira contribui¢do
para a conservac¢ao das florestas.

Rede Sociotécnica de Agroecologia
do Sertao Norte Mineiro (Rede NM / MG)

A historia da Rede de Agroecologia do Sertao Norte Mineiro (Rede
NM), através da Terra Indigena Xacriaba (TIX), convida a reflexdes sobre
conflitos inerentes a formacdo do préprio Pais, o que no Norte de Minas
se associa a uma politica territorial que contribuiu para forjar os cami-
nhos desbravados, colonizados e povoados do sertdo do Brasil (SANTOS,
2018b). A Rede congrega agricultoras/es familiares, assentadas/os e Povos
e Comunidades Tradicionais (PCTs) e envolve os municipios mineiros
de Montes Claros, Janudria, Ibiracatu, Rio Pardo de Minas, Grao Mogol,
Riacho dos Machados, Mato Verde, Pai Pedro e Sao Jodao das Missdes. Um
ponto a ser destacado é o reconhecimento de multiplas identidades, que
incluem quilombolas, indigenas, vazanteiras/os, veredeiras/os, geraizei-
ras/os, caatingueiras/os e apanhadoras/es de flores.

Dedicaremos nossas analises de forma especifica a TIX e ao seu en-
contro com o projeto Ecoforte, tendo como referéncia a Aldeia Barreiro
Preto, no municipio de Sdo Jodo das Missdes (MG), onde foram im-
plementadas as Unidades Socioambientais de Referéncia (Usars), que
combinam agrobiodiversidade e medicina tradicional.

A terra foi doada aos indigenas em ato autorizado pela Coroa Portu-
guesa em 1728. Todavia, os processos de grilagem das terras seguiram

por quase trés séculos, especialmente quando, em 1949, por meio de lei,
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a terra indigena desse povo passou a ser considerada terra devoluta. Em
1987, as liderangas indigenas buscaram apoio em Brasilia, o que desen-
cadeou uma onda de violéncia por parte dos grileiros, levando a morte
trés indigenas na Aldeia Sapé. Apos os assassinatos, ainda em 1987, a
TIX foi homologada por decreto presidencial, sendo incorporada, em
1989, como parte da Area de Protecio Ambiental (APA) Cavernas do
Peruagu. Essa a¢ao diminuiu a pressao dos fazendeiros sobre os indi-
genas, porém cerceou a convivéncia dessa populagido com a natureza
devido a restrigdo de praticas previstas para as areas do tipo APA. Ape-
nas em 2003 a TIX foi homologada e reconhecida como um territério
ancestral desse povo, devido a incorporagdo em area continua a Terra
Indigena Xacriaba Rancharia.

O encontro do projeto Ecoforte com a TIX, especificamente com
a Aldeia Barreiro Preto, por meio da instalacio das Usars, permitiu
o fortalecimento de uma outra rede, a Rede de Guardides e Guardias
da Agrobiodiversidade, estimulando o intercimbio entre os atores e a
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Celebracdo em aldeia indigena do povo Xakriabd, em Minas Gerais
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construgio e estruturagido de Casas e Bancos de Sementes. Na TIX, fo-
ram implantados um campo irrigado de producao de sementes e um
viveiro de mudas. Essa a¢do, como coloca Santos (2018b), foi de suma
importancia, uma vez que, entre 2011 e 2016, ocorreram duas estiagens
na estacdo das chuvas, provocando a quebra da safra e reduzindo dras-
ticamente o estoque de sementes.

A principal agéo fortalecida pelo projeto Ecoforte nesse territério foi
a Casa da Medicina Tradicional Xacriaba (Cametxa)®, criada em 1997.
A Cametxa estd diretamente relacionada ao que o povo Xacriaba de-
nomina de ciéncia Xacriabd, que envolve combinag¢des entre a agrobio-
diversidade e o sagrado. Os “grupos da ciéncia” envolvem os membros
das aldeias com mais experiéncia, que sio denominados pelo pajé como
guardioes da ciéncia — sdo pessoas com saberes geracionais, como par-
teiras, raizeiras/os, benzedeiras/os e rezadeiras/os (SANTOS, 2018Db).

O projeto Ecoforte reanimou o sonho do povo Xacriaba de lutar
pelo reconhecimento das terapias disponibilizadas pela Casa de Medi-
cina como parte do servigo publico de saide integrando-as ao Sistema
Unico de Saude (SUS). Por meio do projeto, foram adquiridos equipa-
mentos; organizados momentos de formagdo sobre terapias comple-
mentares e preparagdo de novos fitoterapicos com plantas medicinais
nativas para voluntarias/os colaboradoras/es da Cametxa; incorpo-
radas a Casa praticas de preparo de remédios homeopaticos; e desen-
volvidas capacitagdes técnicas no diagndstico de doengas a partir do
uso de radiestesia.

A reorganizagao da Casa visando a possibilidade de incorporagao ao
SUS foi impulsionada pelo projeto, como analisa Santos (2018b), a me-
dida que ele permitiu a orientacdo de procedimentos essenciais em um
ambiente coletivo medicinal, como, por exemplo, a higiene, a eficacia na
produgio, a padronizagdo dos procedimentos e a adequagao do armaze-
namento. Destaca-se aqui também a conexdo fomentada pelo projeto da
Cametxa com uma cozinha experimental estruturada com equipamentos

10 A Cametxa foi sistematizada no Boletim Teia Agroecoldgica, disponivel online em: https://agroecologia.org.
br/wp-content/uploads/2019/05/Informativo_19_WEB.pdf. Acesso em 17/10/2019.
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de refrigeracdo e cozimento, os quais sao utilizados para a conservagao
das plantas e de seus principios ativos.

Embora sejam ancestrais no povo Xacriaba, as praticas com fitote-
rapicos eram pouco difundidas e, a partir do projeto Ecoforte, houve
um esforgo sistematico de reconhecimento das fragilidades e poten-
cialidades associadas a Casa. Por meio de um diagndstico inicial, foi
identificado que as acdes com plantas medicinais na Cametxa estavam
orientadas aquelas cultivadas no entorno da Casa, das quais muitas
eram exoticas e ndo estavam adaptadas as condi¢oes locais. No am-
bito doméstico, ao contrario, o diagndstico demonstrou uma rique-
za de cultivos de plantas nativas medicinais utilizadas, por exemplo,
para chas e banhos. Em apenas uma das reunides de intercambio
sobre as plantas medicinais, as/os participantes identificaram 64
plantas nativas, 32 da Caatinga e 32 do Cerrado. Ao longo de todo
o projeto, por meio de visitas guiadas pelas/os “guardias e guardides
da ciéncia”, foram levantadas mais de 150 variedades de plantas me-
dicinais nas matas da TIX.

Além do fortalecimento das praticas fitoterapicas, o projeto Ecoforte
permitiu também a abertura de outras agoes relacionadas a saude na
Cametxa, especialmente das praticas homeopaticas. Foram realizados
quatro modulos de formagao nessa terapia, além da aquisi¢ao do equi-
pamento Dinamizador Homeopatico, de vidrarias, de alcool de cereais
e outros insumos e de 40 bases homeopaticas. Esse arranjo permitiu,
por fim, que essa pratica de medicina alternativa e complementar fosse
incorporada entre os servigos de satde oferecidos pela Casa.

Os aprendizados técnicos e tradicionais e as conexdes permitidas
pelo projeto Ecoforte no territério do povo Xacriaba reavivaram o sonho
de incorporagao de suas praticas ao SUS e criaram entre as/os envolvi-
das/os a inten¢ao de estender o trabalho com terapias complementares
para outras aldeias. Esses dois arranjos representam como as praticas
associadas a agrobiodiversidade em suas diferentes dimensdes — nesse
caso, entre plantas medicinais e extrativismo — fortalecem os territo-
rios e as pessoas que ali vivem ha tantas geracgoes.
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Foto: Marcos Antonio Corbari/ANA

1.1 Reflextes sobre territcrios, processos de fortalecimento da
organizacdo social e participacdo politica das redes de agroecologia

Nesta se¢do, nos deteremos em pensar como as redes constroem
dindmicas de organizagdo social e participagdo politica. Esses dois ar-
ranjos referem-se as estratégias que elas encontram para se fazerem
presentes nos territérios, por meio da articulacio de atores, tematicas,
principios e politicas publicas. As andlises apresentadas trazem para a
reflexdo como a localidade das redes se insere em escalas multiplas, evi-
denciando a dependéncia entre a vitalidade de um territério e uma série
de conexdes regionais, estaduais e nacionais. Seguindo a proposta do
capitulo, nos ateremos em como, a partir do encontro com o projeto
Ecoforte, ocorrem a criagao, a reorienta¢ao e o adensamento de fluxos
associados a essas duas redes e seus contextos de atuagao.

0 centro de formagé&o em Santa Cruz do Sul (RS) integra pomar e bioconstrucao com telhado verde
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Rede Camponesa de Agroecologia (RCA)

A Rede Camponesa de Agroecologia (RCA), que esta estabelecida
no Rio Grande do Sul desde 2000, nasceu a partir de organizagdes ar-
ticuladas pelo Movimento de Pequenos Agricultores (MPA), tendo a
agroecologia como a referéncia para ampliar a escala de produgéo e res-
gatar sua identidade camponesa. Participam da RCA, 39 organiza¢des
de diferentes segmentos, tais como associagdes, Sindicatos de Trabalha-
doras/es Rurais (STRs), cooperativas, Escolas Familia Agricola (EFAs),
organizagoes de Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), organiza-
¢do de consumidores e organizagdes de juventude.

A proposta de articulagdo da Rede envolve a formagao das familias
agricultoras como caminho para resgatar e (re)construir o modo de
vida camponés, tendo como pressuposto equilibrar as relagdes de gé-
nero e de geragdo por meio do fortalecimento da participagdo politica
e inser¢do econdmica das mulheres e da juventude rural. Desta forma,
estabeleceu, dentre as URs, a qualificagio e estruturagdo dos seus es-
pacos de formacao, passando a denomina-los de Centros Territoriais
de Formagao, Cooperagdo e Irradiagdo da Biodiversidade, instalados
nos municipios de Santa Cruz do Sul e Seberi.

A conexdo estabelecida pela RCA com as estratégias desenvolvi-
das em conjunto com o MPA, em especial o Plano Camponés", po-
tencializou os resultados do projeto Ecoforte. A Rede avalia que essa
sinergia — entre o Plano Camponés e o projeto Ecoforte — contribuiu
para diminuir o éxodo rural nos territérios em que a RCA atua e para
aumentar a oferta de alimentos saudaveis e intensificar as dinamicas
de transigao agroecolégica.

11 “Em relagdo ao Plano Camponés, ele se origina a partir de 2006 diante da necessidade de fundamentar ampla
pauta das bases e para responder a questdo de concepgdo de produgdo e jeito de viver no campo. Este debate foi
amplo, com todos os movimentos camponeses e organizagdes integrantes da Via Campesina, com organizagdes da
RCA, com parceiros do mundo do trabalho urbano, intelectuais etc. O Plano procura imprimir orientagdes para a
unidade, especialmente nas propostas estruturantes, nas de organicidade, na produgdo, no controle do territdrio,
nas relagdes de género, no papel das mulheres e juventude e em tantas outras linhas de acdo [...]” (CADONA, 2018).
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Sementes crioulas conservadas por familias e comunidades no Rio Grande do Sul

O Plano Camponés foi a experiéncia indicada — dentre as praticas da
RCA — para ser sistematizada como referéncia de tecnologia social>. A
implementac¢do do Plano a época contou com o apoio financeiro (recur-
sos nao reembolsdveis) da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural,
Pesca e Cooperativismo (SDR) do Rio Grande do Sul em parceria com o
BNDES. Na fase da implementagao, foram disponibilizados recursos para
investimentos nas unidades produtivas e no assessoramento técnico.

A partir da amplia¢ao da produgao de alimentos e sementes crioulas,
as organizacdes da RCA ampliaram a inser¢ao nos mercados, especial-
mente através da implementagdo das feiras camponesas de base agroe-
cologica e outras formas alternativas de comercializagio, a exemplo da
articulagdo com o Sindicato dos Metalurgicos do Rio Grande do Sul, em
municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA).

A regido de Santa Cruz do Sul, onde a RCA atua, caracteriza-se pela
forte presenca da produgdo de fumo, atividade que gera a subordinagdo

12 Disponivel online em: https://agroecologia.org.br/wp-content/uploads/2019/05/Informativo_21_WEB.pdf.
Acesso em: 17/10/20919.
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das familias agricultoras as empresas transnacionais que determinam
0s precos pagos pela produgio e impdem um pacote tecnoldgico ba-
seado no uso intensivo de agroquimicos. A RCA tem se dedicado nessa
regido a criar alternativas a produgdo do fumo, por meio da transicdo
agroecologica e criagdo de outras estratégias de inser¢do nos mercados a
partir da diversificagdo produtiva (ofertando cerca de 80 produtos), tais
como a venda direta aos consumidores, ao mercado institucional (PAA
e Pnae), restaurantes e minimercados.

Registramos também que, a partir do projeto, foram realizadas
diversas oficinas e cursos. Entre tantos, destacam-se aqueles
sobre Novo Cdédigo Florestal e Cadastro Ambiental Rural (CAR),
Manejo e Utilizagdo de Rochas e Minerais na Agricultura Cam-
ponesa, Comercializagdo da Produgdao Agroecoldgica e Campo-
nesa, Homeopatia Popular e Comunitdria, Manejo Ecoldgico do
Solo com Enfase em Homeopatia, Plantas Bioativas e Agricultu-
ra Camponesa, Poda em Frutiferas, Processamento de Frutas,
Processamento de Produtos de Origem Animal, Peletizacdo de
Sementes Crioulas, Plantas Medicinais e Bioativas, Producdo Ca-
seira de Biofertilizante, Programa Camponés e Politicas Publicas
e Curso Técnico em Agricultura.

Nessa mesma regido, foi implementada uma terceira UR envolvendo
duas Escolas Familia Agricola (EFAs), nos municipios de Santa Cruz
do Sul (Efasc) e do Vale do Sol (Efasol), que atuam com a formacao da
juventude rural em regime de alternancia. A Efasc atende 99 estudantes
do Ensino Médio e de Técnico em Agricultura oriundos de 140 comuni-
dades rurais dessa regiao, de cerca de 10 municipios. Esses investimen-
tos do Ecoforte viabilizaram a adequagdo do espago pedagdgico multiu-
so e a melhoria do refeitério e ainda proporcionaram a implanta¢do do
curso de Técnico em Agricultura, com 1.200 horas de formagao.

A quarta UR é uma Unidade de Beneficiamento de Sementes Criou-
las, implantada em Encruzilhada do Sul. Para disseminar o uso e a va-
lorizagdo das sementes crioulas, a RCA promove exposi¢ao e troca de
sementes, além da realizagdo de experimentos nas EFAs e nas unidades
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produtivas das familias das/os estudantes, o que faz parte do projeto
pedagdgico das EFAs. Com o apoio do projeto Ecoforte, a Rede con-
seguiu fortalecer o trabalho de resgate e promogédo da biodiversidade.
Atualmente, por meio das Casas de Sementes, a RCA e seus integrantes
contam com um banco genético com mais de trezentas espécies e varie-
dades de sementes crioulas e plantas medicinais.

Em relagao ao processo de formagdo, a RCA se preocupa em “[...]
apoiar, estimular e promover o protagonismo feminino e juvenil, as re-
lagoes igualitarias de género e a participagao das mulheres nas ativida-
des e nas comunidades” (CADONA, 2018, p. 4). Como resultado, as
oficinas contaram com ampla participagdo das mulheres, constituindo
a maioria do publico.

Por fim, a RCA estabeleceu um grupo gestor do projeto Ecoforte para
planejar e monitorar as atividades e avaliar seus resultados.

Rede de Agroecologia Cantuquiriguacu (PR)

A Rede Cantuquiriguacu surgiu em 2003, e, ja no ano seguinte,
seus integrantes passaram a compor uma rede de pesquisa em agroe-
cologia e a desenvolver iniciativas vinculadas ao Pastoreio Racional
Voisin (PRV), a fruticultura e a produ¢ao de hortalicas. Atualmente,
estd presente em nove municipios das regides Central e Centro-Oeste
do estado do Parana, que sofreram intenso processo de desmatamento,
estando os fragmentos de vegetagdo nativa existentes em boa medida
circunscritos as areas mais declivosas e as terras indigenas. O Parana
¢ caracterizado pela forte presenca do agronegdcio, embora permea-
do de assentamentos rurais, de terras vinculadas a PCTs (indigenas,
quilombolas e faxinalenses) e a agricultura familiar. Esse estado esta
ainda entre os trés de maior relevancia na produ¢ao nacional de soja
e milho — juntamente com Mato Grosso e Rio Grande do Sul —e é o
maior produtor de trigo, carne de frango e feijao. Essa representagdo
de destaque na produgio nacional de commodities vem gerando pres-
sdo cada vez maior por terras e intensificando o uso de fertilizantes
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Em mutirdo, agricultoras/es fortalecem a agroecologia em uma das dreas
mais empobrecidas do Parand, fazendo frente as imposicdes do latifindio

soluveis e agrotoxicos, impondo limites para o avango e até mesmo a
manutengao das experiéncias agroecoldgicas.

O territdrio de atua¢do da Rede Cantuquiriguagu conta com for-
te presenca de assentamentos rurais, criados pelo Incra a partir da
segunda metade dos anos 1990, o que provocou novos contornos na
geografia agraria desse territdrio e a ampliagdo de organizagdes so-
ciais. As experiéncias agroecoldgicas vinculadas as organizagdes da
Rede enfrentam riscos de contaminagdo quimica e genética, devido a
ampliacdo de plantagdes transgénicas.

Uma das estratégias para a organiza¢do social e produtiva das fami-
lias que compdem a Rede sao os mutirdes, tecnologia social sistematizada
no Boletim Teia Agroecolégica®. Os mutirdes consistem na organizagio
do trabalho em grupo, reunindo pessoas ou familias para atuar de for-
ma conjunta e rotativa, entre as diferentes unidades de produc¢ao familiar.
Ainda, os mutirdes sdo organizados segundo as dindmicas sociais e pro-
dutivas de cada comunidade, em geral regidas pelo calendario agricola,
tais como: plantio, limpeza, poda, raleio ou colheita. Essas atividades tam-

13 Disponivel online em: https://agroecologia.org.br/wp-content/uploads/2019/05/Informativo_09_WEB.pdf.
Acesso em 17/10/2019.
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bém podem ser relacionadas a alguma agdo comunitaria (social ou pro-
dutiva), a exemplo da melhoria de uma estrada, da construc¢io da sede da
associagdo, de uma agroindustria ou da melhoria do saldao comunitario.

Em sua trajetdria, a Rede Cantuquiriguacu tem conseguido estabe-
lecer relagdes em diferentes esferas. No territorio, articula-se com os
movimentos sociais presentes nessa regiao (MPA e MST), com o Cen-
tro de Desenvolvimento Sustentavel e Capacitagdo em Agroecologia
(Ceagro, que assessora tecnicamente as organizagdes e as familias vin-
culadas a Rede), e conta ainda com a colaboracdo de dois nicleos da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFES), com sede no municipio
de Laranjeiras do Sul. Em nivel regional, faz parte da Rede Ecovida de
Agroecologia (formada por centenas de organizacdes de base e ONGs
com atuagdo nos trés estados do Sul) a partir das dinamicas de comer-
cializagdo e do processo de certificacdo por meio da implementagio
do Sistema Participativo de Garantia (SPG). Articula-se também com
o poder publico em diferentes esferas, em especial a partir do acesso a
politicas publicas vinculadas ao mercado institucional (PAA e Pnae) e
a Ater, em parceria com o Ceagro.

O Ecoforte produziu efeitos aparentemente perenes nas duas areas
de atuacdo do projeto, ou seja, producdo de leite a pasto e sistemas
agroflorestais. O resgate dos mutirGes como tecnologia social e a
busca por horizontalidade na construgdo do conhecimento e acdo
pratica sdo pontos de destaque (SANTQOS, 2018b, p.2).

A Rede utilizou o Ecoforte para potencializar as iniciativas agroe-
coldgicas que domina: a producao de leite a base de pasto por meio do
PRV e os sistemas agroflorestais (SAFs), com enfoque para o manejo
das frutas nativas. A partir desse recorte, desenharam o projeto Ecoforte
prevendo a implementacdo de trés tipos de UR, sendo: dez com SAFs;
oito para Produgao de Leite Agroecologico; e 20 para Produgédo de Feno
e Silagem Agroecolédgica. Essas URs foram fundamentais para poten-
cializar o trabalho da Rede, incluindo a maior participagdo econémica
das mulheres e da juventude rural a partir do processamento das frutas
nativas, somada a estratégia de produgao do leite.

132 REDES DE AGROECOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DOS TERRITGRIOS: APRENDIZADOS DO PROGRAMA ECOFORTE



Foto: Roger Lima/ANA
P "

Antes do projeto Ecoforte, parte das frutas exploradas hoje nao era
sequer comercializada, a exemplo da guabiroba. A Rede passou a co-
mercializar essa fruta a R$ 10,00 o quilo. Algumas familias chegaram
a alcancar uma renda de cerca de 2 mil reais (colheram 200 kg por sa-
fra) por meio da coleta de guabiroba. Em relagao a produgido animal, a
Rede tem alcangado resultados positivos por meio dos sistemas de PRV,
atingindo maior produtividade de leite, melhor aproveitamento das pas-
tagens, maior carga animal por darea, redugao dos custos de produgio e
maior rentabilidade financeira.

Rede Maniva de Agroecologia (Rema) do Amazonas

O tecido social da Rede Maniva de Agroecologia (Rema) do Ama-
zonas envolve principalmente ribeirinhas/os e agricultoras/es familiares
residentes em assentamentos e projetos de assentamento. A Rede esta
situada no estado do Amazonas, em especial na Regido Metropolitana
de Manaus e no Territério da Cidadania Manaus e Entorno.

A Rema foi formalizada em 2011. Ela é composta por 13 associagoes,
uma cooperativa, uma Escola Familia Agricola (EFA), cinco institui¢des
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Acdes em rede fortalecem a agroecologia no territdrio, Rede Maniva (AM)
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de fomento e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, uma universidade,
um instituto federal, duas institui¢oes de pesquisa e cinco organizagdes
de assessoria. Segundo Guedes (2018), dentre os processos articulados
pela Rede, destaca-se a atua¢ao da Associa¢ao dos Produtores Organi-
cos do Estado do Amazonas (Apoam), que desde 2010 mobiliza a¢des
de producao orgénica e agroecologica em projetos de assentamento na
area rural de Manaus e de outros municipios.

Embora a Apoam ja realizasse agdes no campo da produgio agroe-
coldgica e organica, a constituicdo da Rede foi a estratégia para envolver
ainda mais pessoas e de construir mecanismos que garantissem a pro-
mocdo da agroecologia através do desenvolvimento de Sistemas Agro-
florestais (SAFs), com espécies adaptadas as condigdes locais; manejos
de Plantas Alimenticias Nao Convencionais (Pancs), como taioba, arid e
bertalha; e a produgéo extrativista da floresta, especialmente de frutos.
Concomitantemente a essas agoes, a Rema também assumiu outra fren-
te: a criagdo de um Sistema Participativo de Garantia (SPG), o SPG Ma-
niva', para a certificagdo participativa da produgao orgéanica/agroeco-
légica e a articulagao de Organizagdes de Controle Social (OCSs), sendo
a Apoam a pioneira no estado do Amazonas e a primeira OCS creden-
ciada no Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (Mapa).

A Rede constitui-se orientada a produgdo agroecoldgica e organica,
buscando, por meio da certificagdo, garantir maior inser¢do no merca-
do. Porém as estratégias da OCS extrapolam esses dois campos e cons-
tituem-se como verdadeiras formas de organiza¢do social e participagdo
politica. O controle social compartilhado no &mbito da OCS é compreen-
dido como ferramenta estratégica para dinamizar a Rede, possibilitando
intensificar os encontros cotidianos entre agricultoras/es e estabelecer o
didlogo constante e ativo com as/os consumidoras/es. Essas costuras e en-
tremeios de atores sao parte da propria estratégia da Rede.

No que se refere mais especificamente as a¢des cotidianas pensadas
com intuito de monitorar a consonancia entre as praticas de produgio e

14 0 SPG Maniva foi sistematizado no Boletim Teia Agroecoldgica, disponivel online em: https://agroecologia.
org.br/wp-content/uploads/2019/05/Informativo_18_WEB.pdf. Acesso em: 17/10/2019.
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os principios da OCS, além de criar momentos de intercimbios entre as/os
agricultoras/es, o mecanismo de controle social adotado foi o dos mutirdes.
Como apresentado por Guedes (2018), trata-se de trabalhos coletivos que
envolvem diferentes tarefas, como produgdo e manejo de composto, aber-
tura de leiras e podas. As praticas compartilhadas nos mutirdes sio com-
preendidas pelas/os agricultoras/es como uma forma de fortalecer as OCSs,
o que adensa também a atua¢do da Rema. Outro ponto importante é que os
mutirdes tém atraido novas/os integrantes para a Rede.

O encontro entre a Rema e o projeto Ecoforte através das Unidades de
Referéncia de Resgate e Valorizagao de Sementes e Mudas Crioulas, de Horta
Organica com Captagio de Agua da Chuva e de Sistema Agroflorestal fortale-
ceu fluxos associados a producio agroecoldgica e organica. Destaca-se, neste
ponto, a sinergia entre o Ecoforte e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA), pois foi no contexto de execucdo do projeto que a Rede Maniva aces-
sou pela primeira vez essa politica ptiblica com produtos organicos. O engaja-
mento da Rede no controle social e o fortalecimento da capacidade produtiva
de seus participantes por meio das Unidades de Referéncia proporcionaram
também, de acordo com Guedes (2018), a constituigdo, em 2018, do Siste-
ma Participativo de Garantia (SPG) Maniva. Esses processos tém articulado
a criagdo de novas OCSs, diversificando a produgdo agroecoldgica, ampliado
a participagdo nos mercados e também atraido novas/os integrantes para a
Rede, inclusive consumidoras/es. Vale destacar que, nas feiras orgénicas de
Manaus, ja ha uma diversidade de mais de 100 produtos.

O processo de formalizagdo do SPG produziu novos fluxos de parti-
cipagdo politica no 4&mbito da Rede. A equipe da Rema responsavel pelo
projeto Ecoforte passou a coordenar a Comissdo de Produgdo Orgénica
(CPOrg/AM) e a compor a Subcomissdo Tematica de Produ¢ao Organi-
ca (STPOrg/Mapa), em Brasilia, movimentando as dinamicas regionais
e locais em articulacdo com as diretrizes nacionais. Essa orientacio de
fluxos propiciada pelo Ecoforte se inscreve também na Politica Estadual
de Agroecologia e Produgao Orgénica (Peapo), promulgada em feve-
reiro de 2018. E interessante pensar nesse ambito como os arranjos que
estariam mais proximos das atividades de producdo e comercializagdo,
no caso do SPG Maniva, carregam consigo a participagdo politica. Iden-
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tifica-se ai tanto o envolvimento direto na construgdo de politicas pu-
blicas e nos espagos destinados a formulagao destas quanto momentos
de aprendizado sobre a legislagdo nacional e o funcionamento estatal.

O SPG abriu possibilidades de didlogos entre os participantes da
Rede, como é o caso, por exemplo, do despejo de dejetos domésticos em
cursos de agua. O projeto Ecoforte colaborou no direcionamento desses
fluxos por meio das Unidades de Referéncia de Sistemas Demonstra-
tivos de Banheiro Ecolédgico e dos Sistemas Demonstrativos de Trata-
mento de Aguas Cinzas, que trouxeram para a discussdo possibilidades
de tratamento que se adequem as praticas requeridas pelo SPG. Esses
processos sdo associados ao amadurecimento da organizagdo social das
Associagoes de Produtoras/es, do Organismo Participativo de Avaliagao
de Conformidade (Opac) e da prépria Rede Maniva, permitindo que
novas tematicas sejam tratadas de forma dialdgica e que a participagao
no SPG se insira numa perspectiva de desvelamento dos desafios e, as-
sim, da busca orientada e coletiva por melhorias (GUEDES, 2018).

Segundo Guedes (2018), a certificagdo na Rema nao se reduz a uma
tecnologia instrumentalizada, mas é um meio para que as pessoas se
tornem parte da Rede e se engajem na sua construgdo, fortalecendo,
assim, o territério de atuacdo. O SPG movimenta nesse sentido uma
série de desafios e tramas que carregam esforcos e desejos de forma-
¢ao politica, intercAmbios de experiéncias, producio e comercializagdo
agroecoldgica e organica, valorizagao da sociobiodiversidade amazoni-
ca, transformagdo social e fortalecimento do movimento agroecolégico.

/.3 Olhares transversais e praticas econdmicas:
construgdo social de mercados e outras economias possiveis

Esta secdo se detém de forma especial na construgdo social de merca-
dos, analisando as diferentes estratégias de comercializagao estabelecidas
pelas Redes e suas organiza¢des, chamando a atengdo para a diversidade
produtiva que se encontra associada a esses circuitos de comercializagao,
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sua articulagdo com estruturas de processamento de diferentes tipos e
para a estreita vinculagdo existente entre rendas monetarias e ndo mone-
tarias. Buscamos ainda identificar como se da a participa¢do da juventude
e das mulheres nessas dinAmicas econdmicas, evidenciando, sobretudo,
os elementos de autonomia, reconhecimento e protagonismo politico.

/.31 Rede Agroecoldgica do Leste de Minas Gerais

O territério Leste de Minas Gerais® é caracterizado pela agricultura
familiar e pelo predominio da produgéio de café como a cultura de maior
relevancia economica. Desde os anos 1960/1970, orientados pelo Insti-
tuto Brasileiro do Café (IBC, extinto em 1989), os agricultores passaram
a intensificar o manejo das rogas de café por meio do plantio adensado,

AUnidade de Referéncia para a produgao de insumos fortalece a produgdo agroecoldgica no Leste de Minas Gerais

15 “Denominamos territério (ou regido) Leste de Minas Gerais o espago geografico de incidéncia da
Rede Agroecoldgica do Leste de Minas, que compreende uma porg¢do situada entre duas mesorregides
administrativas do estado, Zona da Mata e Rio Doce, apresentando caracteristicas naturais, sociais e agricolas
de ambas. O territério comp&e o bioma Mata Atlantica, com predominio de relevo montanhoso, com altitudes
variando entre 600 e 1.300 m” (BOSA, 2018, p. 1).
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da incorporagio de altas doses de adubagdo quimica e da transformagéo
da paisagem dessa regido em monocultivos de lavouras de café expostos
a pleno sol. A produ¢ao de gado também é relevante para a formagao
da economia agricola dessa regido. Nas ultimas décadas, a tendéncia
a especializagdo se acentuou, tanto nas pequenas quanto nas médias e
grandes propriedades (BOSA, 2017).

Foi nesse contexto e com o desafio de se contrapor a essa realidade que
0s grupos comunitarios, pastorais sociais e sindicatos de trabalhadoras/es
rurais criaram e fortaleceram suas organizagdes a partir dos anos 1980.
A Rede Agroecoldgica do Leste de Minas Gerais ¢ fruto desse processo
e surgiu da necessidade de construir novo referencial produtivo a partir
de bases agroecologicas por parte de familias e grupos produtivos da re-
gido. Segundo Bosa (2018), o trabalho articulado pela Rede — fortaleci-
do pelas agdes do Ecoforte — tem contribuido para reforgar experiéncias
agroecologicas, ampliando a diversificagdo produtiva (como é o caso das
hortalicas) e estabelecendo novos canais de comercializagao e geragdo de
renda. A permanéncia dos cultivos convencionais tem levado ao aumen-
to da degradacao ambiental e uma maior perda dos habitos alimentares
regionais, incluindo a erosdo genética das sementes crioulas. Do ponto
de vista social, os municipios com maior presenca da populagdo rural,
contraditoriamente, sao os que apresentam os maiores niveis de pobreza.
Possivelmente, isto se deve a falta de acesso aos meios de produgao (terra
e agua) ou ao acesso a pouca terra, o que limita a diversificagao produtiva
e a geragdo de excedentes para o mercado.

Frente a esses desafios, o desenho do projeto Ecoforte envolveu a es-
truturacdo de 105 URs, as quais foram implementadas de forma indi-
vidual (em unidades de produgéo familiar) e coletiva. Essas URs foram
direcionadas a promogéo da biodiversidade e & ampliagdo da produ¢io
de base agroecoldgica; a ampliacao da produgio de insumos; a implan-
tagdo de novos SAFs, hortas, pomares e rogados; a criagdo animal; e ao
aprimoramento do manejo agroextrativista.

Embora muitas familias consigam produzir sem agrotdxicos, um
dos grandes limitantes para o avanc¢o da agroecologia esta relacionado a
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substitui¢do total dos fertilizantes industriais. Ha ainda uma dependén-
cia desses produtos, mesmo que parcial. Para superar essa limitagdo, a
Rede implementou — via Ecoforte — uma série de iniciativas, tais como
a produgdo de caldas, biofertilizantes, adubagao verde, além do resgate
e uso das sementes crioulas.

A partir de 2017, ap6s um processo de reflexdo sobre a estratégia de
atuacdo da Rede, organizado em grupos tematicos — agrobiodiversidade,
comercializagdo, juventude e género —, as/os envolvidas/os passaram a
planejar suas a¢oes de forma que os eixos estratégicos — producao agroe-
coldgica e politicas publicas — permeassem de forma transversal esses qua-
tro temas orientadores. Embora os debates na Rede estivessem ocorrendo
antes do Ecoforte, foi a partir do projeto que o processo de reflexdo sobre a
atuacdo da Rede se intensificou, haja vista que estava prevista nesse projeto
Ecoforte a realizagao de diversas atividades, tais como: semindrios regionais
para a troca de experiéncias entre as familias agricultoras, reunides entre as
liderangas das organizagdes vinculadas a Rede, encontro regional de jovens
comunicadores, intercimbios entre as familias agricultoras e suas organiza-
g¢oes, intercambio sobre sementes crioulas e manejo da agrobiodiversidade,
além das reunides de planejamento e monitoramento do projeto.

FIGURA 2
ORGANIZACAQ DAS DINAMICAS DA REDE AGROECOLOGICA DO LESTE D MINAS GERAIS

Grupos tematicos Eixos transversais

Agrobiodi- Comerciali-
versidade zagdo
Politicas publlcas

Fonte: Relatdrio de Sistematizagdo do Nivel 2 da Rede Agroecoldgica do Leste de Minas Gerais, 2018, p. 6.
Elaboragdo: Jairo Bosa, 2018.

Essa (re)organizagao estratégica com apoio do projeto Ecoforte tem
contribuido para a maior inser¢ao econdémica no territério por parte
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das organizagdes que integram a Rede. Isto vem se dando a partir da
intensificacdo da comercializagdo por meio das feiras agroecologicas e
do fornecimento para o Pnae, em alguns municipios. As mulheres am-
pliaram a sua participagdo politica e a inser¢do produtiva e economica,
e a juventude vem assumindo mais protagonismo a partir do trabalho
realizado pelas Escolas Familia Agricola (EFAs) e da implementacio da
articulagdo de jovens comunicadoras/es.

A Rede Agroecolégica do Leste de Minas Gerais, assim como muitas
outras redes, encontra-se em processo de transicdo agroecoldgica, sendo
uma parte da produgio certificada como orgénica e outra sendo produzi-
da sem agrotoxicos e/ou sem fertilizantes, além de uma parcela dessa pro-
dugao ainda ser convencional. Mesmo assim, ¢ importante evidenciar que
essa Rede esta conseguindo construir novas relagoes de abastecimento e
consumo alimentar, um bom exemplo de constru¢io social de mercado.
Isto se deve, em especial, a ampliagao da oferta da produgao agroecold-
gica e da maior inser¢ao no mercado regional a partir desses produtos
orgéanicos e sem agrotoxicos, o que poderia grosso modo ser considerado
“em transicao agroecolégica” As familias vinculadas & Rede estao atuando
em diversas feiras livres e nas feiras de produtos sem agrotoxicos (Feiras
SAT)'; passaram a fornecer produtos organicos para o mercado institu-
cional (Pnae e PAA); fornecem alimentos para restaurantes, minimerca-
dos e frutarias da regido; e comercializam produtos diretamente as/aos
consumidoras/es, através da entrega de cestas de alimentos (quando ha
encomendas) ou oferecendo nas residéncias (batendo de porta em porta).

Além disso, também comercializam no atacado — para os chamados
atravessadores. Para esses compradores, sio comercializados exclusiva-
mente produtos convencionais, o que corrobora para a percep¢do de
que a produgdo agroecoldgica apresenta um potencial superior ao da
convencional em relacdo a criagdo ou ao estabelecimento dessas novas

16 Segundo o Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA), “A certificagdo de produtos de origem vegetal
Sem Agrotéxico (SAT) é oferecida pelo IMA para o sistema isento de agrotoxicos em qualquer
fase. Possui normas, procedimentos e padrdes especificos que visam atender a demanda dos
consumidores e agregar valor aos produtos”. Disponivel em: http://www.ima.mg.gov.br/certificacao/
produtos-sem-agrotoxico-sat. Acesso em: 10/09/2019.
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dinidmicas de inser¢do no mercado a partir da ruptura com o padrio
hegemonico de produgiao e consumo no territorio.

O Ecoforte viabilizou a implantagdo de dez unidades de processa-
mento, que sdo as agroindlistrias e as cozinhas caseiras, sendo a maio-
ria de uso coletivo. Por meio dessas unidades de beneficiamento, sdo
produzidos paes, bolos, biscoitos, doces e geleias, polpas de fruta, ba-
nana-passa, biomassa de banana, entre outros produtos. O Ecoforte pos-
sibilitou ainda a instalacdo de novas hortas, que, juntamente com os
cursos de manejo da agrobiodiversidade e de sementes crioulas, vém
ampliando a escala de produgédo das organizagdes que compoem a Rede.
Com o apoio do Ecoforte, estio sendo comercializados cerca de 250
produtos diferentes. A maior parte desses alimentos produzidos pelas
organizagdes da Rede (cerca de 60%) é comercializada in natura (frutas,
legumes, verduras, raizes, tubérculos e condimentos), mas ha também
os produtos lacteos, os panificados e outros produtos processados.

A maior parte das familias trabalha com plantas medicinais e, a
partir do Ecoforte, ampliou a diversificagdo produtiva e o excedente de
produgao agroecolégica, o que incluiu as sementes crioulas. O Ecoforte
contribuiu decisivamente para o fortalecimento da Rede enquanto ator
politico, por meio da maior incidéncia nos espagos de articulagdo das
politicas publicas, tanto no plano do territdrio quanto no estadual.

Segundo Bosa (2018), a atua¢ao do movimento sindical, das asso-
ciagdes de produgao, das Escolas Familia Agricola, das organizagoes de
mulheres rurais e de assessoria constitui a identidade do movimento
agroecologico desse territdrio, fomentando referéncias para o avango
das praticas agroecoldgicas e o fortalecimento da Rede Agroecologica
do Leste de Minas Gerais.

Rede Espago Agroecologico (REA / PE)

A Rede Espago Agroecologico (REA) atua em trés regides distintas
do estado de Pernambuco — Agreste, Zona da Mata e Regido Metro-
politana do Recife (RMR) —, abrangendo cerca de 15 municipios. Foi
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Foto: Ana Lira/ANA

Agricultoras/es se organizam para comercializar sua producdo em rede de feiras agroecoldgicas em Pernambuco

criada em 1997 a partir de um evento realizado no Dia Mundial da Ali-
mentacdo, 16 de outubro, para dar visibilidade as experiéncias agroeco-
légicas na expectativa de despertar o interesse do publico urbano. Essa
acdo foi promovida pelo Centro Sabia em articulagdo com outras orga-
nizagoes, tais como a Associagdo dos Agricultores/as Agroecoldgicos de
Bom Jardim (Agroflor), a Associa¢ao dos Amigos do Meio Ambiente de
Gravatd (Ama Gravata) e o Servigo de Tecnologia Alternativa (Serta).
Dessa iniciativa, surgiu, ha mais de 20 anos, a primeira feira agroecold-
gica do Recife (capital do estado), no bairro das Gragas — conhecida até
hoje como Espago Agroecolédgico das Gragas. Atualmente, a Rede conta
com a participa¢ao de sete associagdes, além do Centro Sabia.

O trabalho desenvolvido pelo Sabia, em parceria com as organiza-
¢oes de base que formam a REA, teve como foco principal o aumen-
to da escala das experiéncias agroecolédgicas, por meio de sistemas de
producéo diversificados. No contexto dessa estratégia, uma das princi-
pais linhas de atuagdo foi a implementagao dos Sistemas Agroflorestais
(SAFs), visando a aumentar a biodiversidade florestal, a disponibilidade
alimentar e a producao de dgua. Ainda, essa estratégia contemplava a
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produgdo animal, em especial de pequeno porte, tais como cabras, ga-
linhas e porcos. A ampliagiao da producao de excedentes alimentares
proporcionou as familias que compdem a Rede produzir alimentagio
para autoconsumo, além de gerar renda por meio da comercializagao
nas feiras agroecologicas e nos mercados institucionais (PAA e Pnae).

Importante destacar que a Zona da Mata (ZM) e o Agreste pernam-
bucano sdo regides que, desde o periodo colonial, vém sendo explora-
das, respectivamente, pelo monocultivo de cana-de-agucar e pela pe-
cudria extensiva, apresentando altos indices de desmatamento e muitas
vezes acelerado processo de degradagdo do solo e dos mananciais hi-
dricos. O Agreste é caracterizado pelas restrigdes de acesso a terra pela
agricultura familiar; em algumas situagdes, as areas de produgdo nao
ultrapassam 2,5 hectares.

Mesmo com essas restrigoes estruturais, as dinamicas agroecologicas
implementadas pelas organizagdes da Rede, assessoradas pelo Centro
Sabia, vém apresentando resultados surpreendentes. A comegar pela di-
versidade de produtos que a REA comercializa, sendo ofertados cerca
de 70 alimentos in natura, uma duzia de espécies de ervas medicinais
e aromaticas, galinhas e ovos caipiras e cerca de 150 tipos de alimento
processado. A REA aproveitou o projeto Ecoforte para intensificar os
processos de assessoramento as familias agricultoras (70 familias foram
assessoradas tecnicamente com recursos do projeto Ecoforte); fortalecer
os vinculos entre produtoras/es e consumidoras/es por meio de visitas
as unidades produtivas; e potencializar a constru¢do do conhecimento
de forma coletiva, envolvendo o conjunto de atores que circulam pe-
las feiras agroecologicas. Essas atividades proporcionaram um trabalho
com grupos de familias agricultoras vinculadas a base da REA, em es-
pecial com oito grupos de mulheres e de juventude, promovendo auto-
nomia e empoderamento desses sujeitos sociais.

Percebo esses atributos como um dos resultados diretos da melho-
ria em termos de infraestrutura de beneficiamento promovidos pelo
projeto Ecoforte. A Terra e Vida possui atualmente 158 produtos pro-
cessados. Esse nUmero pode inclusive estar subestimado, pois muitos
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produtos sdo beneficiados a partir de frutas da época, ou outra hor-
talica e tubérculo, e podem ter sido esquecidos por isso. Esse é um
grande ganho no que diz respeito a capacidade de atendimento das/os
consumidoras/es, pois essa oferta decorre, em alguma medida, das
demandas apresentadas por elas/es. Destaque para os produtos sem
gluten, sem acucar, que atingem em cheio as necessidades de pes-
soas com restricdes de consumo (GONDIM, 2018, p. 4).

O processo de levantamento e defini¢do das necessidades dos grupos
orientou a defini¢ao dos investimentos e o desenho operacional das 18
URs voltadas a produgédo, ao processamento e a comercializagdo. Em
relacao a producido, as URs focaram na implanta¢ao ou ampliagdo de
SAFs, hortas, pomares, cultivos agroecologicos e criagao animal. No
processamento, os recursos foram aplicados para a construgio e a aqui-
si¢do de equipamentos para o beneficiamento de produtos panificados,
polpas de fruta, doces e geleias, entre outros. Para fortalecer a inser-
¢do no mercado, o Ecoforte viabilizou a aquisi¢do de equipamentos, tais
como barracas e balangas, possibilitando a renovagédo e a ampliagédo dos
espacos das feiras existentes e a criagao de dois novos espagos de comer-
cializa¢ao nas cidades do Recife e de Olinda. Ainda, foram adquiridos
veiculos para qualificar o transporte das pessoas e dos alimentos das
areas de produgdo até as feiras.

No municipio de Bom Jardim, a Agroflor destinou uma das URs
para promover a forma¢ao de jovens multiplicadores em praticas de
manejo de SAFs e cultivos agroecolégicos. Para apoiar essa iniciativa,
em especial as atividades de formagéo, foram adquiridos equipamentos
(rogadeiras e motosserra) para facilitar a poda das arvores e a limpeza
das areas, contribuindo para que essa juventude passe a dominar o ma-
nejo desses sistemas de producao.

No contexto do Ecoforte, houve também a constru¢ao de espagos
para a realizagcdo de reunides e a promogdo de atividades de for-
magcao, voltadas a producédo, ao processamento e a comercializagao.
No Recife, foi promovida a adequagdo de uma drea para a guarda
dos equipamentos utilizados nas feiras, em especial as barracas; e,
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por meio do projeto, foi estabelecida ainda a adequagdo de todos os
equipamentos das feiras, possibilitando a ado¢do de uma identidade
visual para os Espagos Agroecoldgicos.

Para aumentar a producio, foram instalados filtros biologicos que
viabilizam a reutilizagdo da agua utilizada no ambito doméstico para
a irrigagdo de hortas, quintais produtivos e, dentro do possivel, SAFs.
Além do aumento da produgio esperada como resultado da implemen-
tacdo dos investimentos e a¢des descritas acima, havia uma demanda
reprimida — do publico que compde as associagdes que integram a REA
— quanto a a abertura e ampliagdo de novos espagos para a comerciali-
zacdo. Em resposta a essas demandas, a Rede promoveu melhorias nas
duas feiras agroecoldgicas mais antigas do Recife (das Gragas e de Boa
Viagem), ampliando o nimero de feirantes; criou dois novos espagos de
comercializagdo (em Santo Amaro e Setubal); e incorporou a feira de
Gravata a REA. A sinergia entre os esfor¢os da Rede e os investimentos
oriundos do projeto Ecoforte proporcionou também ampliar a inser¢ao
economica das mulheres e da juventude rural:

Maior participagdo de jovens e mulheres nos processos de produ-
¢do e comercializagdo. No projeto, estava previsto um aumento
de 10% na participacdo de mulheres e jovens da Rede. Levando-se
em conta que havia 36 barracas nas feiras da Rede e que este nu-
mero aumentou para um total de 61 e que, destas, seis passaram
a ser protagonizadas por jovens e 18 por mulheres, tem-se um
aumento de 39% na participagdo de mulheres e jovens da Rede na
comercializacdo (LOPES, 2018, p. 27)Y.

Esses investimentos proporcionaram a expansdo da base geogra-
fica de atuagdo da REA de oito para 15 municipios, chegando a cerca
de 240 associadas/os; atualmente, cerca de 125 destas/es participam
diretamente das cinco feiras agroecoldgicas geridas pela Rede. Além
dessa participagdo nas feiras, parte dessas familias vende a sua pro-
dugao agroecolodgica para restaurantes e eventos (sob o regime de

17 Relatdrio de Sistematizagdo de Nivel 1, sistematizado por Helena Rodrigues Lopes, Articulagdo Nacional de
Agroecologia (ANA).
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encomenda). A partir do projeto Ecoforte, a Rede criou uma Organi-
zagdo de Controle Social (OCS), o que viabilizou regularizar o cadas-
tramento no Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa) de todas as familias vinculadas a REA e que comercializam
nas feiras agroecologicas. Essas familias vinculadas as sete organi-
zagdes que compdem a Rede representam cerca de 20% do total das
familias credenciadas ao Mapa como produtoras de organicos em
Pernambuco. Ainda, das 12 organizagdes que compdem a Comissao
Estadual de Produgdo Organica de Pernambuco (CPOrg-PE), cinco
sdo vinculadas 8 REA, tendo o Centro Sabid assumido a coordenacio
dessa Comissdo no biénio 2017-2018. Houve ainda a incorporagao
de uma organizagdo de agricultura urbana (majoritariamente for-
mada por mulheres), que atua com a produgdo e comercializagdo de
fitoterapicos, nos Espagos Agroecoldgicos. Essa organizagao ¢ a As-
sociagdo dos Manipuladores de Remédios Fitoterapicos Tradicionais
Semi-artesanais do Estado de Pernambuco (Amarfitsa-PE).

A REA, por meio do Ecoforte, utilizou ainda parte dos recursos
para avancgar na diversificagdo dos alimentos processados, mantendo
o principio do alimento saudavel. Tem, assim, apresentado iguarias
feitas a partir dos alimentos regionais, com um toque de requinte,
mas sem perder a referéncia de que os alimentos devem ser vendidos
a pregos acessiveis. Sabe-se que este ¢ um dos maiores desafios para
as organizagdes do campo agroecoldgico: assegurar renda as familias
agricultoras e, a0 mesmo tempo, disponibilizar alimentos agroecolo-
gicos para classes de mais baixa renda.

Nesse contexto, destacamos a oferta de 22 tipos de suco natural, 20
tipos de geleia, bolos (sem agticar, sem gliten e sem lactose), ervas e frutos
desidratados (secos), “carne” de jaca (desfiada, temperada e congelada),
banha de coco, “vinagre” de frutas, ravioli (feito com massa de cacau e
recheio de puré de jerimum com coco defumado ou massa de manjericdo
e recheio de tomate seco e de batata-doce). Além disso, a producio de
diversos outros alimentos foi fomentada entre as organizagdes que com-
poem a Rede, tais como: legumes, verduras, frutas, paes, bolos, biscoitos,
polpas de fruta, mel, licores, conservas e macarrao integral.
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Associacdo de Produtores Organicos
do Mato Grosso do Sul (Apoms)

A Apoms surgiu no ano 2000 a partir da articulacao de 14 agriculto-
res que produziam café organico no municipio de Gléria de Dourados
(MS). A Associagao deu origem a Rede, de mesmo nome e proponente
do projeto Ecoforte, que atualmente conta com a participagao de 21 or-
ganizagoes, sendo a maior parte organizagdes de produgdo oriundas da
agricultura familiar, dos assentados da reforma agréria e indigenas. A
rede estd estruturada em dez nucleos de producéo, e seu territorio de
atuagdo abrange dez municipios da regido da Grande Dourados.

Cabe destacar que, historicamente, o Mato Grosso do Sul se carac-
teriza pela presenca hegemonica do latifundio voltado para a produgio
da pecuaria de corte (bovinocultura). A partir de 1960/1970, inicia-se a
producdo de graos, em especial de soja. Mais recentemente (anos 2000),
somou-se a esse quadro a expansao da produgdo da cana-de-agucar, do
milho e do eucalipto. A regido de Dourados ndo difere dessa trajetdria,

Foto: Raquel Canéario/ANA

No Mato Grosso do Sul, diversificacdo dos canais de comercializacdo amplia renda das familias
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embora se caracterize pela maior diversidade social, possivelmente de-
vido a um projeto de coloniza¢ao dos anos 1940 — a Colonia Agricola
Nacional de Dourados. A partir da sua instalagao (1948), essa regido de
Dourados (MS) recebeu imigrantes oriundos dos trés estados do Sul, de
Sao Paulo (muitos de origem japonesa), de Minas Gerais e um contin-
gente muito expressivo do Nordeste. Com a chegada desses imigrantes,
também se intensificaram os conflitos agrarios, uma vez que boa parte
dessas dreas onde foram implantados os projetos de colonizagéo era his-
toricamente ocupada por diversos povos indigenas.

A partir de 2003, a Apoms passa a acessar politicas publicas para a
agricultura familiar, oriundas dos governos federal e estadual, as quais
contribuiram para a incorporagdo das praticas agroecoldgicas pela Rede,
em especial a adequagdo as normas da produgédo orgénica, a criagdo de
uma Organiza¢do de Controle Social (OCS) e a implantagdo do Sistema
Participativo de Garantia (SPG) entre as familias que compdem a Apoms.
Posteriormente, a Apoms se credenciou ao Mapa, como um Organismo
Participativo de Avaliagdo da Conformidade Orgénica (Opac), e a Rede
Ecojus Brasil de Comércio Justo e Solidario para exporta¢do no mercado
de Fair Trade. Atualmente, a Apoms ainda participa da Comissao Estadual
de Produgao Orgénica do estado do Mato Grosso do Sul (Cporg-MS).

O projeto Ecoforte foi desenhado pela Apoms seguindo duas linhas
estratégicas de acdo. A primeira, voltada a ampliacdo da producao agroe-
coldgica e ao fortalecimento produtivo e organizacional das familias
que compdem a sua base. A segunda estratégia foi dedicada a aumentar
a inser¢ao dessa produgdo agroecoldgica no mercado, em especial em
Dourados, sem deixar de tentar inseri-la nos demais municipios em que
a rede se faz presente, em especial por meio das feiras livres e do Pnae.

Partindo dessas estratégias, a Apoms desenhou o projeto Ecoforte
prevendo a implantagdo de 13 URs. Destas, dez foram destinadas para
a implementa¢io de uma UR para cada nucleo, envolvendo 150 fami-
lias; uma para a estruturacdo de uma central de comercializa¢ao; outra
para a aquisi¢do de veiculos e equipamentos; e, por fim, uma para a
constru¢do de um viveiro de mudas. A partir desse apoio do Ecoforte,
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foi possivel a Apoms fortalecer o Sistema Participativo de Garantia (SPG),
estruturar a produgdo de insumos alternativos e adequados ao sistema
de produgio organica e ainda estabelecer infraestrutura para produzir 50
mil mudas de espécies arboreas por ano para prover a implementacio de
SAFs e recompor as unidades produtivas das familias vinculadas a rede
por meio do plantio de espécies nativas.

O Ecoforte possibilitou também qualificar a articulagdo entre as fa-
milias agricultoras da Apoms e ampliar a produgao de hortigranjeiros
no estado do Mato Grosso do Sul. Esse processo proporcionou efeitos
positivos em duplo sentido. Primeiro, porque essa produgido é de base
agroecolégica, e, portanto, os alimentos disponibilizados sao superiores
aos produtos convencionais, tanto do ponto de vista da saude publi-
ca quanto em relagdo a questdes ambientais. Segundo, porque a maior
parte do volume produzido é de verduras, legumes, raizes e tubérculos,
contribuindo para diminuir a dependéncia que o Mato Grosso do Sul
tem de outros estados em relagdo ao abastecimento de hortigranjeiros.

O crescimento da produgao e da comercializagao justificou a criagao
de uma organizagdo que viesse a responder exclusivamente pela parte
econdmica, a cooperativa Cooperapoms (brago comercial da rede), o
que contribuiu para a ampliagdo da participagao das familias produto-
ras no mercado institucional: em que pesem as operagdes do PAA via
Conab terem se reduzido, cresceu o fornecimento ao Pnae. Em 2018,
a rede atingiu a marca de 90 escolas municipais abastecidas com ali-
mentos oriundos das familias que a compdem. Passou ainda a fornecer
para o PAA institucional em Dourados, por meio de um edital de uma
unidade militar sediada no municipio.

Durante o periodo de execugdo do projeto Ecoforte, intensificaram-se
a presenca da rede nos municipios e a relagao institucional com os gover-
nos locais. Essa participagao no Pnae exigiu maior presenga nos Conse-
lhos de Alimentagdo Escolar (CAEs) dos municipios. Por fim, estabele-
ceu-se, em parceria com os CAEs, com as nutricionistas e com as Secreta-
rias Municipais de Educag¢io, um processo de capacitagao das pessoas que
preparam a alimentagdo nas escolas para as/os alunas/os da rede publica.
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A partir do fortalecimento dos dez nucleos de produgdo da rede,
a presenca da Apoms nas feiras dos municipios ampliou-se de forma
significativa. E, em Dourados, com a implementa¢do do Entreposto, a
Rede passou a fornecer cestas de alimentos diretamente aos consumido-
res, assim como a restaurantes e pequenos mercados.

O fortalecimento da Rede no dambito da comercializagdo e constru-
¢do de mercados tem, todavia, levado a desafios operacionais e de orga-
nizagdo interna:

Atualmente, o grupo pequeno de pessoas que estdo mais a fren-
te da administracdo e gestdo da Associacdo e da Rede Apoms
acaba se desdobrando e assumindo diversas funcGes. Ha a ne-
cessidade de se formar um corpo técnico-administrativo de
“Setorizacdo” para redistribuir obrigacGes de forma equilibrada
(OLIVEIRA, 2018, p. 25).

A Apoms estima que, desde o inicio da implementagao do projeto
Ecoforte, as familias agricultoras tenham ampliado sua renda em cerca
de 30%, o que possibilitou a o acesso ao crédito do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e, assim, a realiza-
¢do de investimentos em seus sistemas de producio. Esses resultados
evidenciam a capacidade das redes de ativar processos e promover si-
nergias entre as politicas publicas.

Rede de Agroecologia do Leste
Paulista — Alta Mogiana (Leste Paulista)

A Rede de Agroecologia do Leste Paulista foi constituida em 2005
a partir da articulagdo entre organizagdes da agricultura familiar e
institui¢des de ensino universitdrio, pesquisa agropecuaria e assis-
téncia técnica e extensao rural, envolvendo cerca de 200 familias
agricultoras, incluindo aquelas de assentamentos rurais. Essa rede
concentra-se, sobretudo, em um territério que abrange 38 munici-
pios da regido Leste do estado de Sao Paulo.
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Foto: Janaina Welle/ANA

A realidade dessa regido ¢ bastante complexa, sobretudo para as fa-
milias vinculadas aos sistemas de economia de base familiar, incluindo

os assentamentos de reforma agraria. Esses sistemas de produgdo de
base familiar estio ameagados tanto pela expansao das areas urbanas
quanto pela presenca dos monocultivos de cana-de-agucar, laranja, eu-
calipto e pastagens, além da concentra¢do fundiaria. Soma-se a esses
conflitos o fato de que muitas familias vinculadas aos sistemas de eco-
nomia familiar tém um dominio precario da area agricola onde vivem e
produzem, pois sdo posseiras ou ocupam dreas publicas.

E neste contexto, portanto, que podemos compreender os ca-
minhos de consolidagdo da agroecologia e das redes formadas
por meio dela no territorio da Rede Leste. A agroecologia vem
sendo construida numa gama extremamente complexa e diver-
sa de realidades rurais. As possibilidades que o cendrio territo-
rial nos oferece colocam em conexdo, através da Rede: agricul-
tores familiares que vivenciam experiéncias em assentamento
rural rodeado por fazendas de cana-de-agUcar ou em assenta-
mento rural criado em um horto florestal; agricultores familia-
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res ndo assentados, com pouca ou nenhuma possibilidade de
agrupamento, que possuem suas terras e buscam produzir a
partir do trabalho de sua familia e apoios diversos; pequenos
agricultores com experiéncias/possibilidades mais vinculadas a
l6gica urbana e de mercado que se autodenominam de neor-
rurais; consumidores de produtos agroecoldgicos e organicos,
envolvidos com o movimento da Rede; e técnicos, pesquisado-
res e estudantes de instituicdes de pesquisa (Embrapa e univer-
sidades) e assisténcia técnica (Cati, Itesp, Incra); entre outros
(DE BIASE, 2018, p. 2)*.

A expansdo urbana, a forte presenga da produgdo de commodities
agricolas (somada ao uso de agroquimicos) e a concentragao fundia-
ria possivelmente representam os maiores desafios e limites para a
Rede do Leste Paulista.

E interessante compreender que n3o apenas a demanda dos consu-
midores urbanos sinaliza para a producdo de alimentos organicos,
como também que a ldgica de vida urbana, tdo préxima ao universo
rural, insere maior valor — do ponto de vista simbdlico e econémico
— ao organico (certificado), em detrimento das demais dimensdes
e dos compromissos sociais que envolvem o movimento agroecolé-
gico. O histdrico de ocupagdo do agronegdcio e da expansdo urba-
na no territorio veio, gradativamente, enfraquecendo as nogGes de
coletividade vivenciadas tradicionalmente no universo rural através
de um modo de vida camponés. A vida em comunidade e/ou bairro
rural jd vem sendo ressignificada nesse territério ha algumas déca-
das, a partir da busca por alternativas de vida saudavel e mais
conectadas ao sistema natural, partindo-se de uma base estru-
tural citadina. Este € um dos caminhos para a existéncia de um
“perfil” de agricultor que tem se autodenominado de neorrural
(DE BIASE, 2018, p. 1-2)x.

18 Relatdrio de Sistematizagdo Analitico da Rede de Agroecologia do Leste Paulista, Articulagdo Nacional de
Agroecologia (ANA), 2018.

19 Relatdrio de Sistematizagéo Analitico da Rede de Agroecologia do Leste Paulista, Articulagdo Nacional de
Agroecologia (ANA), 2018.
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A formagao e os intercambios entre as familias agricultoras fize-
ram parte da estratégia da Rede desde o inicio de sua implementa-
¢do. Nos momentos iniciais, a Rede estava fortemente vinculada as
dindmicas dos projetos aprovados pela Embrapa Meio Ambiente, os
quais foram muito importantes para a constru¢do do conhecimento
e da transigdo agroecoldgica das familias.

A Associagao de Agricultura Natural de Campinas e Regido
(ANC) possibilitou a implementa¢dao do SPG no d4mbito da Rede,
além de ser credenciada no Mapa como um Organismo Partici-
pativo de Avaliagdo da Conformidade (Opac). A entidade foi a
proponente do projeto Ecoforte, sendo, dentre as organizagdes que
integram a Rede, aquela com maior acimulo em relagdo ao manejo
dos sistemas de produgdo agroecoldgicos e com maior inser¢do no
mercado de produtos organicos. Como resultado do trabalho da
ANC, a Rede do Leste Paulista é a que apresenta a maior diversi-
dade de produgéo (cerca de 470 produtos) dentre todas as redes de
agroecologia sistematizadas pela ANA. Essa experiéncia do SPG foi
a escolhida pela Rede como referéncia de tecnologia social, siste-
matizada no Boletim Teia Agroecoldgica®.

Os sistemas de producdo mais representativos na Rede sdo: i) os
cultivos agricolas e florestais, especialmente a fruticultura, em ge-
ral consorciada com sistemas agroflorestais; ii) as hortalicas; e iii) a
criagdo animal, com predominéancia do gado leiteiro. A Rede encon-
tra-se mais adensada a partir do municipio de Campinas e de seu en-
torno, onde esta estabelecida a ANC. Esses municipios concentram
boa parte das URs apoiadas pelo Ecoforte (sete de um total de dez).
Para aumentar a produgao agroecolodgica, a Rede previu, no projeto
Ecoforte, a implementagdo de SAFs — consorciados com hortas, po-
mares ou cultivos agroecoldgicos — e de viveiros de mudas florestais
e de hortaligas; a recuperagao de areas degradadas; e o beneficia-
mento de banana por meio do uso de forno solar.

20 Disponivel online em: https://agroecologia.org.br/wp-content/uploads/2019/05/Informativo_08_WEB.pdf.
Acesso em 17/10/2019.
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Um fator positivo do fato de a Rede se localizar em meio a tantas
areas urbanas é o potencial do mercado consumidor para a produgio
agroecologica, mesmo considerando as pressdes que as unidades pro-
dutivas sofrem pela proximidade com as cidades. Embora este fator —
mercado consumidor disponivel — ndo seja homogéneo para toda a
Rede, ele ocorre para boa parte da sua base social.

GRAFICOT
COMPOSICAO DOS PRODUTOS COMERCIALIZADOS PELA REDE DO LESTE PAULISTA

6%
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4%

0/o GRUPOS DEPRODUTOS | UNIDADES

n FRUTAS, VERDURAS, LEGUMES, RAIZES E TUBERCULOS | 297

m PANIFICADOS | 112
n DOCES E GELEIAS | 28

LACTEOS | 18
OUTROS | 18
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Assim, possivelmente essa proximidade com as cidades de Cam-
pinas, Jaguariina, Americana e outras que se encontram nesse ter-
ritério contribuiu para o avanco da escala de produgéo dessa Rede,
em especial das familias vinculadas a ANC. Isto proporcionou, além
da diversificacio dos alimentos, a comercializacio de mais de 300
tipos de produto in natura diretamente aos consumidores por meio
das feiras, cestas de alimentos e de grupos Comunidade que Sus-
tenta a Agricultura (CSAs), além das entregas para restaurantes e
minimercados. Conforme demonstrado no Grafico 1, mais de 60%
dos alimentos produzidos sdo ofertados in natura (frutas, legumes,
verduras, raizes e tubérculos).

2.3.5 Rede de Agroecologia da Zona da
Mata de Minas Gerais (Rede da ZM)

A constitui¢cdo da Rede de Agroecologia da Zona da Mata de
Minas Gerais (Rede da ZM) remete a década de 1970, quando as/os
entdo chamadas/os pequenas/os agricultoras/es enfrentavam gran-
des dificuldades de acesso a terra, devido a predominéncia da re-
lagdo de “parceria’. Os primeiros movimentos da Rede envolve-
ram articulagdes com os Sindicatos dos Trabalhadores/as Rurais
(STRs), muitos, a época, recém-criados. A Rede, apoiada pelo pro-
jeto Ecoforte, envolve, além de sindicatos de trabalhadoras/es ru-
rais e de agricultoras/es familiares, uma federagdo de trabalhado-
ras/es e agricultoras/es familiares; associagdes formais e informais;
organizagdo de consumidores e produtores; instituicdes publicas
de ensino, extensdo e pesquisa (EFAs, universidades, institutos fe-
derais); organizagOes pastorais; organiza¢des nado governamentais;
comissdes de mulheres; um movimento regional de mulheres; e
cooperativas (de producao e de crédito).

O cultivo do café convencional, com uso de agrotoxicos e ferti-
lizantes, é uma das atividades agricolas predominantes na regido da
Zona da Mata. A cafeicultura é parte do processo historico e econdmi-
co de Minas Gerais e foi uma das culturas intensamente estimuladas
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pela modernizagdo da agricultura brasileira a partir, sobretudo, da dé-
cada de 1960 (GJORUP, 2018).

Em grande parte dos agroecossistemas familiares da Zona da
Mata, o café é considerado a cultura que garante rentabilidade. No
que se refere as questdes de género, o café é tido como uma cultura
masculina, de responsabilidade dos homens, relegando o trabalho
feminino a qualidade de “ajuda” Historicamente, isso produz um
dominio da renda e das tomadas de decisdo das familias a figura
patriarcal. Em consonancia com essa divisdo de género e geragdo
de renda, o trabalho doméstico, predominantemente realizado pe-
las mulheres, é visto como dever ou obriga¢do. No caso das fami-
lias agricultoras, o doméstico envolve a casa, o quintal, as hortas e
outros subsistemas presentes nos agroecossistemas, como a criagao
de pequenos animais.

Além das condigoes relegadas ao trabalho feminino nas unidades
produtivas, o dominio masculino de espagos como, por exemplo, os
STRs e os corpos técnicos, promoveu uma série de reflexdes na Rede
da ZM, conformando, como apresenta Gjorup (2018), processos de or-
ganizagdes protagonizados pelas mulheres, tais como o Movimento de
Mulheres da Zona da Mata e Leste de Minas, que agrega 16 munici-
pios mineiros, o Programa de Forma¢ao de Mulheres e Agroecologia
(PFMA), em 2009, e o Programa de Formacao Feminismo e Agroecolo-
gia (PFPA), entre 2013 e 2015.

Durante o PFMA, foi desenvolvida a tecnologia social denominada
Caderneta Agroecoldgica®. A Caderneta é uma ferramenta de acompa-
nhamento da produgéo, da comercializagdo, do consumo, da troca e da
doac¢ao de produtos oriundos do trabalho das mulheres nos mais dife-
rentes subsistemas dos agroecossistemas, como hortas, quintais e lavou-
ras, e também da produgio beneficiada, como doces, biscoitos e queijos.
A estratégia dessa tecnologia social em agroecologia foi organizada com

21 A Caderneta Agroecoldgica foi sistematizada no Boletim Teia Agroecoldgica, disponivel online em: http://
agroecologia.org.br/wp-content/uploads/2019/05/Informativo_15_WEB.pdf. Acesso em 17/10/2019.
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Na Zona da Mata (MG), mulheres tomam nota na Caderneta Agroecoldgica
para que o valor de seu trabalho deixe de cair no esquecimento

o objetivo de mensurar e garantir visibilidade ao trabalho da mulher na
produgdo familiar agroecoldgica.

O monitoramento por meio da Caderneta em diferentes unidades
produtivas permitiu evidenciar distintos aportes econdémicos. Sob a
lente da economia feminista (HILLENKAMP et al., 2014; FRASER,
2011), que se ancora em principios como reconhecimento, auto-
nomia e uma economia centrada na sustentabilidade da vida e ndo
voltada exclusivamente para a participagdo em mercados, o uso das
Cadernetas demonstrou a alta rentabilidade, monetaria e ndo mo-
netaria, dos subsistemas manejados pelas mulheres, especialmente
quintais e hortas, renda que chegou a ser superior aquela gerada no
subsistema do café, reconhecido historicamente como o mais impor-
tante em termos econdmicos (GJORUP, 2018). Além disso, o uso da
Caderneta colaborou na identificagdo de uma variedade de produtos
que antes eram pouco valorizados e que foram tanto incorporados a
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alimentacio das familias quanto, por meio do reconhecimento mo-
netario, tiveram sua producdo potencializada, colaborando direta-
mente para o aumento da renda.

AS CADERNETAS DEMONSTRARAM QUE, ALEM DE’DOAQﬁES,
TROCAS E AUTOCONSUMO, 0 VALOR NAO MONETARIO
AGREGADO DA PRODUCAQ ENVOLVEU:

i. Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) das familias, com destaque parauma
alimentacdo diversificada e uma mudanca de hdbitos alimentares, especialmente no
abandono de alimentos ultraprocessados.

ii. Diversificacdo da produgdo: em trabalho realizado em uma unidade produtiva
agroecoldgica da Zona da Mata mineira, em um Unico quintal de 2.400 m?, foram
contabilizadas 118 espécies vegetais agrupadas em 51 familias botanicas diferentes e
mais cinco espécies animais.

iii. Reconhecimento da importéncia do trabalho feminino: foi constatado que em
alguns casos era mais rentavel contratar pessoas de fora da unidade produtiva, por
exemplo, para a safra do café, do que a mulher interromper suas muitas produgdes.

iv. Empoderamento e fortalecimento da autoestima das mulheres; a Caderneta fez
ecoar aimportancia das atividades realizadas pelas mulheres dentro das unidades
produtivas, mas também fora delas, levando muitas agricultoras a assumir cargos de
lideranca em espaos coletivos, como sindicatos, cooperativas e associagdes.

A partir do Ecoforte, a vida das mulheres e também das Cadernetas
ganha novos voos. As Unidades de Referéncia de Atividades Produtivas
de Grupos de Mulheres fortaleceram a organiza¢ao dos Grupos Pro-
dutivos de Mulheres, a medida que se constituiram como espagos de
produgdo e também de aprendizados coletivos sobre a importancia de
compreender o funcionamento de institui¢cdes, das cooperativas e das
estratégias necessarias para viabilizar a comercializagao.

As dinamicas geradas pelo tecido social da Rede da ZM e as Uni-
dades de Referéncia compdem um arranjo favoravel para a formu-

lagdo e o acesso a politicas publicas. De acordo com Gjorup (2018),
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destaca-se a capacidade coletiva desenvolvida pelos grupos de mu-
lheres para acesso ao Pnae, devido ao fortalecimento das organiza-
¢oes, dos empreendimentos e das atividades ligadas a gestao. No que
se refere aos empreendimentos, ¢ importante salientar que a partici-
pac¢do ativa das mulheres no Pnae gerou uma produgdo ainda mais
diversificada nos quintais — produ¢do que ndo é apenas para fora,
mas também para a alimentacdo das familias, compreendida, assim,
como diretamente responsavel pelo aumento da Seguranga Alimen-
tar e Nutricional (SAN) no d4mbito doméstico. Nesses termos, ao
mesmo tempo que se conecta a dindmicas ja existentes historica-
mente na Rede, como é o caso das multiplas acdes coordenadas pelas
mulheres, desde o doméstico até a participagdo politica, o projeto
Ecoforte possibilita que elas acessem novos canais de comercializa-
¢do, que provavelmente sem o projeto ficariam restritos aos grupos
que ja estavam organizados (GJORUP, 2018). Outro importante ca-
nal de comercializagdo dessa producao é a Rede Raizes da Mata, no
municipio de Vigosa.

Por meio das Unidades de Referéncia de Atividades Produtivas de
Grupos de Mulheres, o Ecoforte ainda viabilizou a implantagdo da Feira
Agroecolédgica no municipio de Divino, que aconteceu com o encontro
de recursos do projeto, da Prefeitura Municipal de Divino e do projeto
Cooperar financiado pela Petrobras. Gjorup (2018) discute como a Feira
tem visibilizado a produgéo agroecoldgica, com destaque para a atuagdo
das mulheres, pois uma das agdes da UR foi exatamente a formagdo por
meio de oficinas e reunides do grupo de mulheres responsavel pela feira.
Além disso, outra sinergia entre a agdo feminina e o projeto Ecoforte foi
a instalacao da Unidade de Referéncia de Agroindustria Familiar, que
estruturou cozinhas comunitarias e fortaleceu a produgdo de alimentos
beneficiados, como bolos, biscoitos, geleias e doces, contribuindo, as-
sim, para a comercializagao e para a geragdo de renda.

Além da estruturagdo da feira, do fortalecimento da produgéo, da
comercializa¢do e do reconhecimento da renda produzida pelo trabalho
feminino, o projeto Ecoforte, também em parceria com a Prefeitura Mu-
nicipal de Divino, estruturou o espaco da Casa do Artesdo em Divino,
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que funciona como um ponto de venda fixo, garantindo um mercado
constante para os produtos beneficiados e para os diversos artesanatos
produzidos pelas mulheres.

O encontro entre o projeto Ecoforte e a Rede da ZM adensa a luta
pelo reconhecimento e pela valorizagdo do trabalho feminino, costu-
rando, entre rendas monetdrias e nio monetarias, novas possibilidades
de compreender a economia. Isso faz com que a prépria configuragao da
Rede mude e que esferas como a da vida e do empoderamento das mu-
lheres se tornem centrais, reafirmando o que nio para de ecoar: “Sem
Feminismo, Nao Ha Agroecologia”

2.4 Construgdo social de mercados e outras economias:
uma leitura transversal a partir das 12 redes de
agroecologia sistematizadas no Nivel 2

Essa chave de leitura — a comercializagdo — contribui para entender
também as dindmicas de produgio, tanto em relagdo a divisao social do
trabalho quanto em relagdo a inser¢do na economia regional, bem como
os fluxos e as relagdes estabelecidas entre produgdo e consumo. Ajuda
ainda a compreender a relagdo entre o manejo dos sistemas de produgéo
e a biodiversidade e as alternativas de processamento construidas pelas
organizagoes de producéo, além da articulagdo com o publico urbano e
as estratégias de comunicagao.

Os dados aqui apresentados sdo fruto do trabalho das/os consul-
toras/es e das equipes das 12 redes de agroecologia sistematizadas no
Nivel 2. Essa analise se deu a partir das informagdes levantadas sobre
os tipos de produto comercializado pelas organizagdes que compdem
as redes, assim como sobre os canais de comercializacio construidos
por essas organizagdes e a forma como se organizam em relagao as
unidades de processamento (familiares e coletivas). Neste caso, tam-
bém foi possivel verificar a participagdo do nimero de familias, de
mulheres e da juventude.
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TABELA1
UNIDADES DE BENEFICIAMENTO REFERENTES AS 12 REDES SISTEMATIZADAS NO NiVEL 2

Tipos de Indivi- Nede | yoge
Unidade dual, Fa- Familias | \t.ihe- N2de
de proces- quetra- res | Homens Jovens
samento balham
Cozinhas 37 31 6 112 102 49 24
AgroindUstrias 47 4 43 179 370 121 70
Total 84 35 49 291 472 170 94

Fonte: Questionarios do Nivel 2, ANA, 2018.

Embora as agroindustrias sejam em numero maior do que as co-
zinhas familiares, a diferenca passa a ser mais expressiva quando ana-
lisado o numero de pessoas que trabalham. Majoritariamente sao as
mulheres que trabalham nessas unidades de processamento, quase %
comparados ao nimero de homens envolvidos com essa atividade. Se
por um lado esses dados representam uma prevaléncia das mulheres
sobre os homens, por outro isso nao significa que as relagdes de géne-
ro nas organizagdes e nos lares estejam equilibradas, uma vez que esse
tipo de atividade ndo deixa de representar a divisdo social do trabalho
em casa, que reproduz uma relagao patriarcal. Somente analisando com
outras informagdes complementares poderiamos ter maior clareza do
empoderamento das mulheres. Ao mesmo tempo, esses dados apontam
ou confirmam que esse tipo de atividade em boa medida é um dos cami-
nhos que as mulheres podem construir na busca por alternativas para a
inser¢ao produtiva e a sua autonomia economica.

Em relagdo aos dados sobre juventude, as consideragdes sio seme-
lhantes a abordagem das mulheres, com a diferenca de que, neste caso,
ndo temos os dados separados por género, entdo nao sabemos quem sao
essas/es jovens que aparecem vinculadas/os a esse tipo de trabalho. Por
fim, presume-se que o menor nimero de cozinhas familiares se deve as
opgoes dos grupos de instalar unidades coletivas, o que é compreensivel
pelos custos, pelo maior controle do processo produtivo e pela maior
participagdo comunitaria, fortalecendo os processos organizativos. Ain-
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da, as dificuldades que equipamentos desse porte tém para se regulari-
zar frente as exigéncias da Vigilancia Sanitaria tendem a levar as organi-
zagdes sociais a optar por esse tipo de formato — o coletivo.

Os dados levantados a partir desta sistematizagdo apontam uma
grande diversidade produtiva no contexto das redes de agroecologia
(cerca de 800 itens no total). Essas informagdes estdo descritas no Gra-
fico 2 e distribuidas em cinco categorias, conforme evidenciado na des-
crigdo das redes ao longo das se¢des anteriores deste capitulo.

GRAFICOZ
QUANTIDADE DE PRODUTOS
COMERCIALIZADOS POR CATEGORIA

PRODUTOS AGROECOLOGICOS E

/o ORGANICOS | NUMERQ DE ITENS
FOLHAS, LEGUMES,
RAIZES, TUBERCULOS

E VEGETAIS
PROCESSADOS | 416

7%
4%

3%

PANIFICADOS, FARINHAS
DIVERSAS E MASSAS | 158

SUCOS, POLPAS, DOCES,
GELEIAS E COMPOTAS DE
FRUTA | 113

CONDIMENTOS, CHAS,
FITOTERAPICOS E PLANTAS
MEDICINAIS | 60

OUTROS PRODUTOS:
CAFE, CARNES, PRODUTOS
DESIDRATADOS, OVOS,
OLEOS, BEBIDAS, MEL,
MELADO, MUDAS DE
FRUTIFERAS, MEDICINAIS
E ORNAMENTAIS,
ARTEFATOS EM LATEX | 35

Fonte: Relatérios de Sistematizagdo das Redes

de Agroecologia — Nivel 2, ANA, 2018. LEITE E DERIVADOS | 22

Em relagdo ao Grafico 2, cabe destacar que mais da metade dessa
produgédo é comercializada in natura, sendo o maior grupo composto
por frutas, legumes, verduras (FLV), além de raizes e tubérculos. Em
segundo, estdo os panificados, as massas e as farinhas (20% do total
da producao). Essa diversidade produtiva e de comercializagao esta
contribuindo para a construgdo de novas relagdes de mercado, além
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No Leste de Minas Gerais, agricultoras/es vendem seus produtos
diretamente as/aos consumidoras/es, Rede Agroecolégica do Leste de Minas

de ampliar as alternativas de consumo (de produtos agroecoldgicos,
pouco ou nada processados, sem gliten), em especial daquelas pes-
soas que ndo podem ou que preferem consumir alimentos menos in-
dustrializados ou a base de trigo. A Rede Espago Agroecoldgico, de
Pernambuco, por exemplo, tem realizado trabalhos de valorizagdo e
inovagao no ambito dos produtos e alimentos regionais como estraté-
gia para atrair diferentes consumidoras/es.

Por fim, é preciso observar que, enquanto de um lado as empresas trans-
nacionais impdem uma hegemonia sobre os regimes alimentares, em espe-
cial na determinagdo de um padrao de produgio e consumo que desce cada
vez mais até os territorios, mesmo naqueles onde predominam caracteristi-
cas rurais, de outro lado vemos, por meio desse processo de sistematizagao
das redes de agroecologia, o potencial que essas experiéncias agroecoldgicas
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demonstram em estabelecer mudancas que levem a (re)construcio das
dinamicas alimentares nos territorios em que atuam.

Outro aspecto relevante é que as alternativas oriundas das redes via
produtos processados — neste caso majoritariamente com a participagao
das mulheres, como demonstrado acima — estabelecem um contraponto
a industria alimenticia, que vem cada vez mais ofertando alimentos ultra-
processados, incluindo os que sao destinados as criangas. Essa diversida-
de, ofertada e produzida de forma artesanal e agroecoldgica, aponta para
a construgdo de alternativas, mostrando que a agroecologia tem grande
potencial para assegurar, de forma sustentavel, a soberania e a seguranca
alimentar e nutricional da populagio brasileira, sobretudo se houver es-
timulos publicos, a exemplo do Ecoforte, adequados as necessidades das
organizagdes sociais, flexiveis para serem aplicados, de facil acesso e diri-
gidos aos territorios e ao fortalecimento dos processos em rede.

2.5 Comunicado e cultura: territdrios simbolicos da agroecologia

Sintese de reflexdes geradas a partir do processo de pesquisa Nivel 2,
que abordou contetidos sobre Construgio do Conhecimento e Estratégias
de Comunicagdo

Elaboracdo: Angélica Almeida, Natalia Almeida, Veronica Pragana e
Viviane Brochardt/Coletivo de Comunicagdo e Cultura da ANA

Enquanto ciéncia, pratica e movimento, a agroecologia representa
um campo sistémico que abarca dimensoes visiveis e concretas e di-
mensdes invisiveis e sutis. Um campo no qual a comunicagio e a cul-
tura sdo elementos primordiais que conferem o elo de sustentagdo de
uma enorme diversidade de sujeitos sociais, territorios, identidades,
saberes e praticas que convergem em um projeto de desenvolvimento
inclusivo, justo e democratico.

De forma crescente, o movimento agroecolégico vem posicionando
a comunicacéo e a cultura como territérios simbolicos de construcgéo da
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agroecologia, chamando a atencdo para o fato de que “os direitos a terra,
a agua, a produgdo estdo diretamente ligados ao direito de se comu-
nicar, de se manifestar, de se posicionar como sujeito” (ASA BRASIL,
2015, s/p.). A comunicagdo e a cultura tém sido afirmadas enquanto
caminhos para a construgdo de conhecimentos agroecoldgicos, para o
fortalecimento da democracia e para amplia¢ao do didlogo entre campo
e cidade, sem os quais a democracia é ameagada e a agroecologia nao
alcanga na plenitude o seu potencial transformador (ANA, 2019).

Processos de mobilizagao social, como os engendrados em rede pelo
movimento agroecolc')gico, s30 essencialmente processos comunicativos,
por envolverem o compartilhamento de sentidos em busca de “convocar
vontades” (TORO & WERNECK, 1996), explicitar problemas vividos e,
ao mesmo tempo, anunciar outro projeto de sociedade pautado pelo bem
viver e s6 possivel por meio da adeséo e participacdo ampla da sociedade.

Por um lado, a comunicagio desempenha a fundamental funcao de
gerar e manter vinculos entre os movimentos e os diversos sujeitos com
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Intercdmbios s@o momentos importantes de troca de saberes e de comunicacdo, Rede Cantuguiriguagu (PR)
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os quais dialoga, especialmente aqueles com os quais estabelece uma rela-
¢do mais direta, a exemplo dos chamados piiblicos beneficidrios. Coordena
acoes, tecendo elos e aproximagdes e conferindo coesao aos movimentos,
que sdo vivos e inerentemente dispersos, devido a natureza aberta, dina-
mica e descentralizada que lhe é caracteristica. Por outro lado, a comuni-
cagdo atua como mecanismo de projecao publica de uma causa, buscando
o reconhecimento e a visibilidade ampliada para convocar o maior nume-
ro possivel de novos apoiadores ao projeto, que acreditem e se engajem
pela sua concretizagio (HENRIQUES, 2004).

Essas duas dinamicas, de “comunicar para dentro” da propria rede e
de “comunicar para fora” do campo de acao da sociedade civil organiza-
da, sao desafios que estao colocados, de forma simultdnea e permanen-
te, para 0 movimento agroecologico.

Nesta ultima se¢ao do capitulo, buscaremos visibilizar o conjunto de
praticas e estratégias que, articuladas no fazer de 12 redes apoiadas pelo
Ecoforte nos territorios, vem provocando movimentagdes e o fortaleci-
mento da agroecologia.

A anilise apresentada se orienta pelo conjunto de respostas as dez
perguntas inseridas no contexto das andlises de Nivel 2 sobre comu-
nicacio, que buscaram nio apenas colher informagoes e dados sobre a
préatica comunicativa, mas provocar reflexdes sobre a acio politica das
organizagoes e redes nos mais diversos contextos. Constituem-se, as-
sim, como elementos de reflexdo:

P As estratégias de construcio de conhecimentos e a troca de expe-
riéncias desenvolvidas no 4ambito das redes.

P As principais iniciativas de valorizagio do conhecimento local
desenvolvidas no ambito das redes nos ultimos cinco anos.

P Asexperiéncias de articulagdo com instituicdes de ensino, pesquisa
e a Ater (e os principais temas mobilizadores dessas interagoes).

P A identificagdo de dissertacdes, teses e artigos produzidos tendo
como ponto de partida os temas ou as experiéncias ligadas a tra-
jetoria das redes ou suas organizagoes.
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» O mapeamento dos principais materiais de comunicagao, sites e
demais canais de comunicagéo.

P O levantamento de a¢oes de assessoria de imprensa que resulta-
ram em inser¢des na midia.

P A existéncia de profissionais da comunicacio e a inser¢do das re-
des em Grupos de Trabalho (GTs), coletivos ou outras redes de
comunicagao.

» O desenvolvimento de iniciativas de comunica¢do com ou para o
publico urbano.

Comunicacdo e cultura: construtoras de
conhecimento, afirmadoras de saberes e fazeres populares

O sobrevoo pelo conjunto de relatérios produzidos pela equipe de
sistematizagdo apontou que, pelo menos, 58 diferentes agdes foram ci-
tadas pelas redes como estratégias de construcio de conhecimento.
Praticas estas que podem ser agrupadas em, pelo menos, 22 tipologias

Feiras sdo espacos de comunicagdo direta entre agricultoras/es e consumidoras/es, Rede Espago Agroecoldgico (PE)
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distintas®’ e que compdem um repertério amplo, no qual oficinas, cur-
sos, intercAmbios, mutirdes, semindrios e encontros de agricultoras/es
foram mencionados com maior recorréncia.

Principios como horizontalidade, mutua escuta e valorizagao da con-
tribui¢do de cada uma/um no coletivo pautaram a construc¢io dessas di-
ferentes agOes, que sdo centradas nas experiéncias e nos saberes das/os
proprias/os camponesas/es. Estar no territério, olhar as experiéncias
através de lentes coletivas que colocam em perspectiva o enfrentamento
aos problemas locais e reconhecé-las nas experimentagdes e resisténcias
construidas no dia a dia gera um senso de partilha e de pertencimento a
um projeto que ¢ semeado por muitas maos.

Nesse sentido, as atividades que promovem trocas de saberes “cam-
ponés a camponés’, envolvendo também os conhecimentos técnicos das
organizagOes de assessoria, sdo praticas que fortalecem o didlogo para
dentro das redes e a interagdo entre os diferentes atores. Como destaca
a Rede de Intercimbio de Sementes (RIS), do Ceara: “A condi¢ao de
existéncia da Rede estd fortemente associada ao conhecimento local, ao
mesmo tempo que a Rede também representa uma forma de valoriza-lo,
divulga-lo, resgata-1o”.

Esse estar coletivo, tdo estratégico e estruturador das agdes em
redes, é perpassado por inimeros desafios. Manter o envolvimento,
a participacdo e a sustentabilidade, inclusive economica, das agoes é
tarefa que as redes enfrentam cotidianamente, sendo tensionadas a
reinventar criativamente seus modos de atuagdo. O enraizamento da
agroecologia nos territorios, como construgdo que nasce de dentro,
estimula agricultoras e agricultores a se engajar pessoalmente para
que as atividades acontecam, buscando modos de revigorar os am-
bientes de troca e partilha solidaria, como de alimentos e trabalhos
por meio dos mutirdes.

22 Agrupamos as atividades em 22 tipos: cursos, intercdmbios, feiras, mutirdes, encontros, seminarios,
sistematizagdo de experiéncias, visitas, entrevistas, banners, construgdo de sede, aulas abertas, reunides,
excursdo cientifica, agdes dos sindicatos, grupos de WhatsApp, préticas culindrias, sementes, festas, crengas
religiosas, certificagdo participativa via SPGs e caravanas agroecoldgicas e culturais.
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Como forma de revitalizagdo de suas agdes, pelo menos cinco redes
(Rede da Zona da Mata de Minas Gerais, Rede de Agroecologia do Ser-
tdo Norte Mineiro, Rede de IntercAmbio de Sementes (CE), Rede Gias
(MT) e Rede Camponesa de Agroecologia (RS)) citaram as festas como
ambientes de articulagao, integragdo e valorizagdo dos conhecimentos
locais, além das musicas, das caravanas agroecoldgicas e culturais, das
trocas de sementes e das atividades centradas no alimento tradicional.

Apesar de essas agOes aparecerem de forma mais pontual, mostram a
poténcia da comunicacéo e da cultura como solos férteis para a constru-
¢do das experiéncias. Como explicita a Rede Camponesa: “Cada comu-
nidade carrega consigo sua prdpria cultura comunicativa”. Nas palavras
de Paulo Freire (1998), podem ser entendidas como “manhas” e “imu-
nizagdes” que as classes populares vao criando em seu corpo, em sua
linguagem, em sua cultura.

O reconhecimento e a valorizagdo das logicas de funcionamento
e dos habitos comunitdrios, passados de geracdo em geragdo e que se
mantém vivos no seio das comunidades, sao impulsionadores de pro-
cessos de transformacio nos territérios.

As praticas festivas e religiosas locais tém sido ambientes de ampliagao dos
modos de comunicagio, utilizando outras linguagens e alcangando publicos
mais amplos, que reiteram o sentido politico da cultura na agroecologia.

No caso da Rede de IntercAmbio de Sementes (RIS), a Festa da Colhei-
ta é narrada como “momento mais forte da organizagdo das Casas de Se-
mentes’, que, além de promover a troca de sementes, alimentos e produtos,
permite o compartilhamento de conhecimentos e o planejamento de agoes
estratégicas para as organizagdes do territério (LOPES, 2018).

Durante as festas, sdo organizados cursos de formagao que tema-
tizam questdes vitais para a Rede, a exemplo de formas de produgio
agroecologica; estratégias para enfrentar conflitos relacionados a mo-
nocultura e aos agrotdxicos; e formas de acesso ao territério e, especial-
mente, & agua e a terra. Assim, as diversas edi¢des da Festa da Colheita
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sdo descritas pela RIS como momentos de confraternizagio, celebragdo
eucaristica, trocas e encontro para discussoes estratégicas.

Na Zona da Mata Mineira, observa-se também que as festas e mani-
festacoes culturais tém se mostrado um dos principais canais de cons-
trugdo de conhecimento e de troca de experiéncias potencializadas pelas
Escolas Familia Agricola (EFAs) e por outras organizag¢des do territdrio.
Pelo menos quatro importantes festas sdo identificadas na regido: Troca
de Saberes; Festa da Terra; Festival da Terra; e Fogueira do Farinhada,
em Espera Feliz.

Segundo Gjorup (2018), na Rede da Zona da Mata, dentre os prin-
cipios que movem a valorizag¢do da cultura popular e das festividades,
encontram-se o estimulo a iniciativa das agricultoras e dos agriculto-
res enquanto sujeitos produtores de conhecimentos e portadores de
sabedorias adquiridas na relagdo com a natureza, com a cultura po-
pular e no desenvolvimento de técnicas e praticas de manejo. “Esses
conhecimentos e essas sabedorias sdo compartilhados de uma forma
coletiva, dinamica e motivadora para todos. A participa¢ao de técni-
cas/os, professoras/es, estudantes e pessoas de outras profissdes con-
tribui para o enriquecimento do coletivo e faz com que todos tenham
acesso a conhecimentos”.

Ainda em Minas Gerais, pela Rede de Agroecologia do Sertdo Norte
Mineiro, como apresenta Santos (2018b), ha o reconhecimento da im-
portancia das datas comemorativas articuladas as festas regionais, que
envolvem a participagdo das comunidades e dos grupos assessorados
pela Rede, tais como as Festas de Agosto e a Festa do Pequi, o que sinaliza
a integragdo e o dialogo entre as agdes culturais cultivadas pelo povo
com as atividades da Rede no territério.

Por sua vez, no Mato Grosso, a Rede Gias tem investido na reali-
zacio da Feira de Rogas e Quintais, na perspectiva de que se consolide
como alternativa de comercializagdo em todo o territdrio. Nas pala-
vras de Pimenta (2018), “Essa iniciativa envolve aliancas com diver-
sos atores locais, sejam segmentos da sociedade civil organizada ou
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Valorizar a beleza e a diversidade nos territdrios é parte das acdes de comunicacdo

o poder publico. Trata-se de um processo que fortalece a Rede como
ator social e a agroecologia como alternativa de vida saudavel junto
a segmentos da populagdo urbana. A associagdo dessa iniciativa com
atividades culturais e debates sobre satide e outros temas favorece no-
vas aliangas com os setores da satide publica e educacional”

2.5.2 Cultura e comunicagdo a partir das feiras

De acordo com Oliveira (2018), na Rede Apoms, que atua no Mato
Grosso do Sul, as feiras tém se configurado como um espago de apro-
ximagao entre membros de grupos distintos, como os assessorados
pela Rede e os ligados a economia solidaria, por exemplo. As feiras se-
manais, que acontecem em algumas localidades, sdao também resulta-
do da agdo coletiva de pessoas vinculadas a Rede. Essas feiras, além de
promover a integragdo e a partilha de conhecimentos, sio ambientes
de comercializagdao dos alimentos produzidos localmente. A mobiliza-
¢do social também resulta na realiza¢do de outra feira, a de sementes
crioulas, de cujo coletivo organizador fazem parte membros da Rede
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(Juti e Nova Casa Verde). Além das feiras, pessoas que integram a
Apoms atuam na adequag¢ao de espagos coletivos para a realizagdo de
reunides e outras atividades, como o Centro Comunitario (Projeto de
Assentamento Itamarati).

No Mato Grosso, as feiras também sdo espagos de didlogo com os
consumidores urbanos. A Rede Gias, compreendendo o papel estraté-
gico da comunicagdo, tem buscado investir em formas diversas de co-
municagdo direta com o publico externo, “na perspectiva de divulgar os
maleficios dos agrotoxicos, a importancia da alimentagdo saudavel e a
origem dos alimentos” (PIMENTA, 2018). Para tanto, desenvolve for-
mas de interagdo e didlogo com o publico urbano durante as feiras, por
meio da promocao de debates e da apresentagdo de videos, com varias
iniciativas articuladas com a Campanha Nacional Permanente contra os
Agrotéxicos e pela Vida.

Esses locais de comercializagdo e de convivio social promovem um
ambiente pedagégico de socializagao de saberes e praticas e de valo-
rizagdo das culturas alimentares locais. Ao mesmo tempo, com seu
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Horizontalidade, mutua escuta e valorizacdo da contribuicdo de cada
uma/um no coletivo orientam as acdes das redes de agroecologia
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potencial de comunicacio, as feiras podem ser compreendidas como
expressodes vivas da agroecologia para os publicos urbanos, principal-
mente por aquilo que trazem de mais sensivel: sabores, saberes, cheiros,
faces humanizadas e diversas da agroecologia, que criam pontes entre o
campo e a cidade e visibilizam, com encantamento, a agroecologia.

Comunicacdo e cultura a partir da educagdo

No caso da Rede Gias, a educa¢ao do campo ¢ uma estratégia e um
método de luta social e construgdo do conhecimento, desenvolvidos
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em escolas
de assentamentos no territdrio. Essa acdo, que parte do reconhecimen-
to dos saberes tradicionais, da cultura, do lazer e da identidade cam-
ponesa, baseia-se na unidade entre teoria e pratica, na socializacao de
conhecimentos e na troca de experiéncias. E, com diversas atividades e
metodologias, envolve criangas, jovens, adultas/os e idosas/os.

Outras estratégias, como apresentado por Pimenta (2018), sao de-
senvolvidas pelas organizagdes de base, como as atividades de forma-
¢do, os cursos modulares e em alternéncia e festas (Festa das Sementes,
Festa da Banana), nas quais se busca a articulagdo de saberes tradicio-
nais e técnicos, da pratica com a teoria. Para tanto, sao realizados dias
de campo, intercaimbios de experiéncias, implementa¢dao de SAFs, fei-
ras, espacos de trocas de sementes e mudas e apresentagdes culturais
sobre tematicas em voga. A cultura alimentar também ¢ pauta e agdo
da Rede, a partir da animagdo de processos de aprendizagem inspira-
dos nos alimentos tradicionais.

Na Rede da Zona da Mata de Minas Gerais, como nos apresenta
Gjorup (2018), os conhecimentos compartilhados nos intercambios
agroecologicos se encontram com o espago de educag¢io formal das Es-
colas Familia Agricola (EFAs). Ha no territdrio trés EFAs: Puris, Serra
do Brigadeiro e Paulo Freire. Fortalecer as EFAs no contexto da Rede
da Zona da Mata envolve “aprender fazendo agroecologia’, cultivando,
gerando renda para as Escolas e ampliando sua capacidade de agdo. Para
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tanto, duas estratégias foram adotadas: produgdo e comercializagdo de
hortalicas agroecologicas; e a formagao da juventude sobre mercados e
autonomia, com base no agroextrativismo dos produtos da sociobiodi-
versidade, especialmente os frutos da palmeira-jugara.

Os efeitos do Ecoforte aparecem conectados: as agdes voltadas para a
juventude fortalecem as EFAs e a produgao agroecoldgica das/os jovens
aliada a preservagdo da biodiversidade; os conhecimentos gerados sio
compartilhados nos espagos de intercambios agroecolégicos; e novas
pesquisas sdo demandadas e fortalecidas, assim como a¢des de ensino e
extensdo. Esse processo de constru¢do do conhecimento, gerado a partir
do encontro de saberes, esta sempre fluindo entre os diversos sujeitos do
territorio que compdem a Rede: as/os jovens e as/os agricultores/as. Isso
¢ o que Paulo Freire chama de Comunicagdao Dialdgica (FREIRE, 1983).

Outro processo formativo que o Ecoforte oportunizou foram as ofici-
nas de comunicagdo popular para as juventudes. Em referéncia ao Leste
de Minas, Bosa (2018) apresenta histdrias de jovens da Comunidade
dos Diniz, do grupo PlantAgdo e do Ensino Médio da Escola Familia
Agricola que participaram dessas formagoes e também de intercambio
entre os trés grupos.

A preocupagdo em integrar as/os jovens nos processos comunicati-
vos esta presente em trés redes, além da Leste de Minas: Sertdo Minei-
ro, Rede Camponesa e Rede Cantuquiriguagu. Observa-se também a
integracdo dessas agdes formativas a outros projetos de comunicagao
atuantes do territério. A Rede Cantuquiriguagu, por meio da integracdo
das juventudes com o Projeto Tecnologia da Informa¢ao e Comunica-
¢do (TIC), promoveu um ciclo de formagao de comunicagdo popular,
que manteve dialogos entre os espagos organizativos do MST e da Rede
(SANTOS, 2018a).

Tais experiéncias sdo importantes e inspiradoras para incluir as ju-
ventudes no fazer agroecoldgico, por meio de tecnologias e linguagens
atuais, instigando-as na reflexdo e no desenvolvimento das suas habili-
dades e competéncias comunicativas.
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A cultura que se expressa como cuidado com a biodiversidade

Na Rede Maniva (Rema), do Amazonas, Guedes (2018) traz o uso e
o consumo de produtos extrativistas que fazem parte da cultura local,
marcadamente no interior do estado. “Como muitos produtores rurais
sdo oriundos do interior, essa cultura extrativista ainda é mantida, mesmo
com a vida nas cidades. Portanto, a extra¢do de frutos da mata, de cascas
para remédios e outros produtos florestais ndo madeireiros faz parte da
realidade desses produtores e tem sido preservada na dindmica da Rema”.

No caso dos Encauchados, do Para, Paiva (2018) apresenta a Co-
munidade Santa Quitéria, onde a cultura quilombola rechaca o uso
de produtos quimicos, mas se ressente por nio ter os selos organicos
para os produtos (acai e borracha). A condi¢ao de isolamento das co-
munidades, inerente a extracdo do latex, reduz a existéncia de outras
organizagdes formais, em que pese haver associagdo de produtores
em alguns dos locais.

Comunicando para fora de nossas fronteiras

Em relacdo aos materiais de comunicagio, as redes citaram 46 pu-
blicagdes, que, agrupadas em categorias, totalizam 14 tipos de mate-
rial”, sendo quatro mais mencionados: cartilhas, boletins informativos
ou técnicos, videos e banners.

Além dos materiais comumente produzidos pelas organizagoes, des-
tacam-se as agdes de comunicagdo desenvolvidas a partir do Ecoforte,
como a cria¢ao de identidades visuais para as redes, a produgdo de CD
sobre festividades e a produgdo de materiais de uso cotidiano, como bol-
sas, por exemplo. Esses materiais foram identificados como estratégicos
na comunicac¢do das redes com outros atores sociais. No caso da Rede
na Zona da Mata Mineira, a intera¢do com a universidade, a partir da

23 Entre os materiais identificados, estdo: catalogos, cartilhas, cadernos, manuais, félderes ou folhetos,
videos, boletins, revistas, identidade visual, bolsa, CD de musica, fotografias, instalagdo artistica e pedagdgica,
canal do YouTube, palestras e disciplinas na universidade.
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produgdo de contetido para e nas disciplinas e para os congressos nacio-
nais e internacionais, foi uma das estratégias citadas.

Apesar de haver convergéncias, os contornos que os contetidos vao
ganhando sdo plurais e dialogam com as formas de comunicagdo po-
pular locais. Na Rede de Intercimbio de Sementes (RIS) do Ceara, por

FIGU
COMUNICACAQ E ESTRATEGIAS DE CONSTRUCAQ DO CONHECIMENTO

CATALOGOS INSTALACOES

ARTISTICO-
CARTILHAS

-PEDAGOGICAS
PROGRAMAS 't

CADERNOS E DE RADIO VIDEOS
PALESTRAS E MANUAIS

CANAIS DO
DISCIPLINAS EM
UNIVERSIDADES YOUTUBE E OUTRAS

MIDIAS DIGITAIS
TROCAS
TROCA DE ) DE SABERAES e
SEMENTES CAMPONES A

INTERCAMBIOS Bl on 4 MUTIROES

CARAVANAS FESTASE _

AGROECOLOGICAS MANIFESTAGOES
. RELIGIOSAS

PRATICAS

CULINARIAS

IDENTIDADE

VISUAL DE

ESPAGOS E PRO-

) DUTOS AGROECO-
BOLETINS E ESTRATEGIAS DE LOGICOS

INFORMATIVOS CONSTRUGAO DO
CONHECIMENTO
FOTOGRAFIAS VISITAS

CERTIFICAGAO REUNIGES BOLSAS

PARTICIPATIVA
OFICINAS ENCONTROS BANNERS
GRUPOS DE FOLDERES OU

SISTEMATIZACAO DE WHATSAPP FOLHETOS
EXPERIENCIAS

REVISTAS

COMUNICAGAO

NEleis AULAS INSERCAO E
FE“S?,\S,',%’:\SDEES ABERTAS ENTREVISTAS DIALOGO DAS REDES
o EM COLETIVOS,
CURSOS SEMINARIOS GRUPOS E
) ARTICULACOES
EXCURSOES CADERNETA RELACIONADOS A

MIDIAS CIENTIFICAS : ELACIONADOS
LOCAIS E AGROECOLOGICA c

REGIONAIS

176 REDES DE AGROECOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DOS TERRITGRIOS: APRENDIZADOS DO PROGRAMA ECOFORTE



exemplo, as sistematizagdes de experiéncias ganham formato e lingua-
gem de folderes, banners, boletins informativos e também de cordéis.

No Cearad, o programa de radio do STR de Sobral, os informativos
impressos pelo STR Santana do Acarat e o jornal Lamparina, produzido
pela Caritas, contribuem para informar sobre “as principais atividades
realizadas, as comemoragdes, a importancia de ser associado e os proje-
tos que sdo realizados no ambito da Rede e também da regidao”. A Rede
tem mantido, ainda, canais ativos de didlogo na internet.

Assim como na RIS, percebe-se, de modo geral, que as redes estao
atentas as novas possibilidades de comunica¢do na internet e tém am-
pliado sua atuagao nos ambientes digitais, apropriando-se das redes so-
ciais online e reconfigurando suas formas de articulagao e de expressdo da
agroecologia. Além de ocupar as redes online com paginas das organiza-
¢oes e com conteudos sobre a agroecologia, as redes territoriais tém utili-
zado os aplicativos de conversa para promover a troca de conhecimentos
entre as/os agricultoras/es. Os aplicativos tém permitido que “as pessoas
possam sanar duvidas de forma rapida sobre a produgio, o cultivo, a dis-
ponibilidade de sementes e as variedades especificas para cada finalidade”.
Com os aplicativos, é mais pratico mobilizar para reunides e encontros,
segundo os participantes da RIS, como apresentado por Lopes (2018):
“Agora, é mais facil chamar todo mundo, combinar para os eventos”.

Considerando a inser¢ao nas midias a partir de acdes de assessoria
de imprensa, das 12 redes estudadas apenas trés (25%) confirmaram
agdes concretas nas midias locais e regionais: Rede Espaco Agroeco-
légico (PE), Rede da Zona da Mata de Minas Gerais e Rede de Agroe-
cologia do Sertdo Norte Mineiro. Outras duas redes informaram agoes
indiretas: Encauchados (PA) e Rede Camponesa (RS). Seis disseram nédo
ter desenvolvido agdes dessa natureza, e uma nao respondeu.

Sobre as agdes de comunicac¢éo externa na Rede do Leste de Minas
Gerais, Bosa (2018) apresenta como sdo priorizados processos e instru-
mentos de comunicac¢do que evidenciam préticas sociais e potenciali-
zam os atores a partir de seus grupos e comunidades. Assim, a midia
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abre espaco quando ocorrem eventos, mas sem que a Rede tenha cons-
truido uma estratégia clara para pautar esses espacos. Como apresenta
Bosa (2018), a propria Rede reflete que “talvez por isso, nao ha uma
visibilidade da rede agroecolégica enquanto organizagao, mas das agdes
e das organizagdes que a compdem”.

Em alguns casos, observa-se que ainda prevalece uma compreensao
da interagdo com a midia como uma agdo de promogao de venda e mar-
keting ou como espagos para a divulgacao de eventos especificos. Esse
resultado nos aponta a necessidade de aprofundamento da compreensio
do papel da midia no fortalecimento e na defesa da agroecologia, bem
como do potencial dos meios de comunicagdo no didlogo com a socie-
dade. E imprescindivel destacar que, em parte, essa incidéncia também
é resultado das dinamicas restritas e, de certa forma, menos porosas
dos canais de comunica¢do da midia tradicional. Contudo, demonstra
um possivel distanciamento entre o fazer das redes de agroecologia e as
dinamicas comunicativas existentes nos proprios territorios.

Em relacdo a existéncia de um profissional dedicado a animacio
de processos de comunicagio (uma das questoes de pesquisa), entre as
12 redes, 58% (sete redes) citaram a existéncia de pessoas especificas
contratadas ou deslocadas para essa a¢iao no periodo de realiza¢iao do
Ecoforte. De outro lado, quatro redes disseram que nao foi possivel esse
tipo de direcionamento, e uma delas citou uma colaborac¢ao indireta.

Algumas redes citam a atuagdo de profissionais apenas a partir da
execucdo de produtos especificos e agdes pontuais. De outro lado, ob-
serva-se a necessidade de aprofundar melhor as condi¢des de trabalho
dos profissionais atuantes nessas sete redes, pois, geralmente, trata-se de
pessoas que ndo estiveram exclusivamente dedicadas a animacédo dos
processos de comunica¢ao das redes, mas que acumulam tarefas da co-
municagao institucional das organizagdes e, em alguns casos, destinam
poucas horas para agdes comunicativas dos projetos territoriais.

Outro ponto importante é que, em grande parte das redes que con-
firmaram a existéncia dos profissionais de comunicagio, essa condigdo
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estava atrelada a existéncia de recursos do projeto Ecoforte ou de outro
financiamento, apontando a impermanéncia de profissionais de comu-
nica¢do nas dindmicas de funcionamento mais perenes das redes. Apds
a execugdo do projeto, algumas redes, como a Rema, reconheceram a
importancia de ter no quadro de funciondrias/os uma/um profissional
de comunicagéo e afirmaram ter a intengao de efetivar essa contratagdo
em um horizonte préoximo (GUEDES, 2018).

No que diz respeito a insercdo e ao dialogo da rede em coletivos,
grupos e articulagdes relacionados a comunicagao (outra questdo
de pesquisa do Nivel 2), apenas duas redes (Rede da Zona da Mata de
Minas Gerais e Rede de Agroecologia do Sertdao Norte Mineiro) cita-
ram a participacdo em redes de comunicadoras/es. Outras duas redes
informaram que existe uma inser¢do indireta nesses coletivos, a par-
tir das organiza¢des que as compdem: a Rede Cantuquiriguagu, que
cita a integracdo com os coletivos de comunicagao e cultura do MST,
no estado do Parand; e a Rede Gias, que atua ativamente na Campa-
nha contra os Agrotoxicos. Dessa forma, 67% das redes (oito redes), no
momento de realizagdo da sistematizagao, ndo participavam de outros
coletivos de comunicacio.

Nesse contexto, ainda que as/os comunicadoras/es, de forma indivi-
dual e militante, participem de muitos coletivos, é preciso refletir sobre
a insercdo das redes, enquanto sujeitos politicos, em grupos, outras re-
des e articulagdes cuja tematica ou bandeira de luta seja a comunicagéo.
Uma participagdo que vise ndo apenas pautar a agroecologia para den-
tro dos movimentos de comunicagdo, mas que reconhe¢a a comunica-
¢d0 como tema politico a ser defendido, abragado e incorporado pelo
movimento agroecolégico.

Preparando novos voos: horizontes possiveis e
licbes aprendidas a partir da sistematizacdo do Fcoforte

Como afirma Peruzzo (2016), comunicamo-nos para transformar,
para expressar necessidades, buscas e visdes de mundo. Apesar de mui-
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tas vezes invisiveis e despercebidas, a comunicagao e a cultura sdo com-
ponentes inerentes e imprescindiveis para o desenvolvimento das a¢oes
em cada uma das redes, estando presentes em diferentes camadas e ar-
ranjos que dao sustentagao as tramas que configuram cada territorio.

E comum a a¢do de comunica¢do ser apenas reconhecida quando
assume a forma de um produto, porém os processos de comunicagiao
sustentam a vida das comunidades e representam “algo vivo, dindmico,
instituidor — de sentidos e de relagdes; lugar nao apenas onde os sujei-
tos dizem, mas também assumem papéis e se constroem socialmente;
espaco de realizagdo e renovag¢ao da cultura” (FRANCA, 2001, p.16).

Para o Coletivo de Comunicag¢ao e Cultura da ANA, arranjo orga-
nizativo mais recente (2018/2019) da rede, formado e fortalecido des-
de o processo preparatdrio para o III ENA (Juazeiro, Bahia, em 2014),
participar do processo de sistematizagao das redes territoriais de agroe-
cologia representou, a0 mesmo tempo, um reconhecimento e um desa-

Processos coletivos de garantia da conformidade organica geram informagGes para divulgar os alimentos
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fio. Percebeu-se como imprescindivel inserir a comunicagido enquanto
uma dimensédo de analise ndo apenas para quantificar os importantes e
necessarios numeros sobre as publica¢des, os materiais e os canais de
comunica¢ao gerados a partir do Programa Ecoforte, mas para movi-
mentar, no interior nas organizagoes, reflexdes sobre os potenciais co-
municativos de suas agoes.

Nesse mesmo sentido, foram elaboradas essas reflexdes como contri-
buicio para este capitulo. E importante observar que ha lacunas, como
a necessidade de construir coletivamente estratégias e metodologias
possiveis para compreender as tramas invisiveis que a comunica¢do
popular movimenta ao estar articulada a agroecologia e as resisténcias
populares. Faz-se também urgente o reconhecimento das praticas e ex-
pressoes culturais locais como alicerces organizativos das comunidades
e dos povos e como ambientes de manutencdo das tradigdes e identi-
dades que sustentam parte das praticas agroecoldgicas e representam
potenciais momentos de intercambio e aprendizagem politica.

Enquanto desafio, o processo de sistematizag¢ao trouxe para o in-
terior do Coletivo de Comunicagao e Cultura a necessidade de parti-
cipagdo, reflexdo e envolvimento da rede de comunicadoras e comu-
nicadores da ANA em todas as etapas de constru¢ao dos projetos e
processos. Celebra-se, nestes ultimos periodos, a Rede de Comuni-
cadoras/es ser acionada nao apenas para a garantia dos processos de
cobertura colaborativa dos eventos e momentos de didlogo externo
com a sociedade, mas como rede parceira na constru¢ao de estraté-
gias, caminhos e analises prévios.

Diante dos desafios atuais colocados para a construgdo de siste-
mas agroalimentares saudaveis, justos e ecoldgicos, é imprescindivel
que a comunicagao e as culturas populares sejam reconhecidas como
pilares estratégicos para o fortalecimento das redes territoriais e da
agroecologia no Brasil.

Como traz a Carta Politica do IV ENA, a comunica¢do comunitd-
ria, popular, alternativa e livre faz cada vez mais parte da agroecolo-
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gia. Pensar a cultura e a comunicagdo na agroecologia ¢é repensar nossa
histdria, tendo como principio as perspectivas apresentadas pelos povos
indigenas, quilombolas, povos tradicionais de matriz africana, povos de
terreiro e comunidades tradicionais. Isso é colocar em primeiro plano a
perspectiva desses povos. A comida, a espiritualidade, a musica, os cui-
dados integrais com a satde e outras inimeras expressdes sdo praticas
culturais cotidianas dos povos e nos apontam modos distintos de viver
e de se relacionar com os lugares e com as pessoas.
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Valorizacao de culturas e tradicdes: danca siri,em Mato Grosso
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ste capitulo descreve as trés re-
des de agroecologia com
atuagdo em regides onde
houve apoio do Programa Eco- @
forte e que, no 4mbito da sis- @
tematizacdo das 25 redes, fo-
ram detalhadamente estudadas
e analisadas (Nivel 3 de sistematizacio).
S3o0 elas: a Rede Territorial Nucleo Planalto da
Rede Ecovida de Agroecologia (Rede Territo- @
rial), que atua no norte do Rio Grande do Sul;
a Rede Sabor Natural do Sertio, localizada no
norte da Bahia; e a Rede Bico Agroecoldgico,
situada no extremo norte do estado do Tocantins.

O recorte territorial sistematizado na Bahia coincide com a regiao de
atuagdo da Rede Sabor Natural do Sertdo e com a drea de abrangéncia
do projeto Ecoforte. No Tocantins, a area sistematizada é a mesma em
que houve apoio do Ecoforte; entretanto, a Rede Bico atua em um terri-
torio mais amplo. No caso do Rio Grande do Sul, foram apoiados pelo
Ecoforte nticleos da Rede Ecovida localizados em sete regides do estado.
A sistematizagdo teve como objeto um segmento desta rede mais ampla,
no caso, a Rede Territorial organizada em torno do Nucleo Planalto.

O aprofundamento da sistematizagdo das trés redes demandou um
tempo maior do que as demais e envolveu a realizagdo de oficinas, visi-
tas, entrevistas em campo com os atores com atua¢ao nos territorios e o
aprofundamento em temas especificos. Além destes, e utilizando-se do
Método Lume', foi realizada a andlise economico-ecoldgica de agroe-
cossistemas em seis unidades produtivas?, sendo dois em cada territorio.

1 Método de andlise econdmico-ecoldgica de agroecossistemas. Articulagdo Nacional de Agroecologia (Brasil). Método
de andlise econdmico-ecoldgica de agroecossistemas/Paulo Petersen... (et al.) — 1 ed. Rio de Janeiro: AS-PTA, 2017. 246 p.

2 Nucleos sociais associados as unidades produtivas analisadas: Tocantins: 1) Lourival Barbosa da Cunha e
Maria do Socorro Oliveira e quatro filhos, P.A. Mulatos, Esperantina, 2) Jucilene da Conceigdo e Rondom dos
Santos e sete filhos, P.A. Sete de Janeiro, Araguatins; Rio Grande do Sul: 1) Edelaine Brinker e Didgenes Fracasso,
comunidade Rincdo Bonito, Santo Expedito do Sul, 2) Marcio e Patricia Serafini e dois filhos, comunidade Rincdo
dos Trinca, Coxilha; e Bahia: 1) Cristiane Ribeiro e Eduardo Severo e um filho, comunidade Esfomeado II, Curagd,
2) Leonardo Santos e Madalena Braga e dois filhos, comunidade Ladeira Grande, Casa Nova.
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A seguir, é apresentada a sistematiza¢ao de cada rede onde sao destaca-
dos o contexto, a trajetoria e os resultados alcancados a partir da interagdo
entre a rede, o Ecoforte e o territério. Ao final do capitulo sdo registradas
as principais conclusdes que evidenciam resultados e desafios comuns.

3.1 Sistematizacdo das redes agroecoldgicas

A Rede Bico Agroecoldgico atua em 12 municipios® do Bico do Pa-
pagaio, extremo norte do estado do Tocantins. Para efeito da sistemati-
zagdo, foi analisada a atuagao da Rede em sete destes municipios, o que
corresponde ao territorio onde as ag¢des apoiadas pelo projeto Ecoforte
se concentraram. Sdo eles: Esperantina, Sao Sebastido, Buriti, Aragua-
tins, Praia Norte, Axixa e Sao Miguel.

FIGURAT
TERRITORIO DE ATUACAO DA REDE BICO AGROECOLOGICO

Sdo Sebastido
do Tocantins
Carrasco
Bonito  Sampaio

Buriti do
Esperantina o Tocantins o

Praia Norte

Augustindpolis Sdo Miguel

do Tocantins

Araguatins
4 Axixd do o
o Tocantins
Sitio Novo
do Tocantins
Itaguatins

Bico do Papagaio (T0)

3 S&o Miguel, Sitio Novo do Tocantins, Axixa do Tocantins, Augustindpolis, Araguatins, Buriti do Tocantins,
Esperantina, Praia Norte, Sampaio, Carrasco Bonito, Itaguatins e Sdo Sebastido do Tocantins.
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A regido ¢ caracterizada como drea de transi¢do entre os biomas
Cerrado e Amazonia e delimitada por dois grandes rios brasileiros, o
Tocantins e o Araguaia.

E um territério que conta com uma massiva presenca da agricultura
familiar e do extrativismo e com uma grande concentragdo de assenta-
mentos rurais. Atualmente, sio 80 projetos de assentamentos federais
de reforma agraria onde vivem aproximadamente 4.583 familias, além
de cerca de 400 agricultores sem-terra instalados em quatro acampa-
mentos e quatro comunidades* quilombolas.

Mas existem também ali diversas grandes propriedades, caracte-
rizando uma concentracido fundidria fomentada pela implantacido de
grandes projetos baseados na pecudria e nas monoculturas de teca e
eucalipto. O territorio também é marcado pela presenca de usinas hi-
droelétricas. A disputa por terra entre esses projetos e os agricultores
familiares, extrativistas e assentados gera conflitos sociais e, consequen-
temente, coloca em risco a sociobiodiversidade.

A maior parte do territdrio estd ocupada por pastagens, havendo va-
riagdo de 65% a 80% entre os municipios. Nas grandes propriedades, o
gado bovino ¢ a principal atividade e, geralmente, a inica a¢ao produtiva.

Nos assentamentos e comunidades tradicionais de agricultores fami-
liares, as pastagens também dominam a paisagem, mas, além da pecua-
ria, existem outros sistemas produtivos que garantem a renda, a segu-
ranga e a soberania alimentar das familias.

Os agroecossistemas familiares apresentam uma ampla diversidade
de combinagdes, que inclui os rogados (feijao, milho, arroz, mandioca,
amendoim, entre outros), a pastagem, os babaguais, a horta, o pomar,
os Sistemas Agroflorestais (SAFs) e os pequenos animais (galinha, por-
co, pato e abelhas). Todos os produtos derivados desses sistemas sdo
utilizados tanto para consumo como para comercializagdo. Associada a

4 S3o Vicente/Araguatins e Carrapiche, Prachata e Ciriaco/Esperantina.
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esses cultivos e criagdes, ainda existe a pesca artesanal, principalmente
nos municipios de Esperantina e Sdo Miguel, que ocorre tanto nos rios
como em lagos naturais.

O extrativismo também tem lugar de destaque na economia familiar ao
ofertar produtos para a manutengio das infraestruturas, para o consumo e
como gerador de renda. Além da caga, das palhas, das raizes e da madeira,
destacam-se os frutos de plantas como bacuri, bacaba, caja, acai e babagu.
Este ultimo € o principal produto extrativista da regido, ocupando de 50%
a60% da area do territdrio, que desempenha papel relevante na renda e no
consumo de grande parte das familias, nas quais as mulheres assumem o
controle de todo o processo — coleta, beneficiamento e comercializagao.

Trajetoria

No inicio da execugdo do projeto Ecoforte, 15 organizagdes consti-
tuiam a Rede Bico Agroecoldgico. Em outubro de 2018, a Rede, que tem
como caracteristicas a diversidade de representagdo (mulheres, jovens,
povos tradicionais, assentadas/os, técnicas/os), com hegemonia na par-
ticipagdo de agricultoras/es e uma horizontalidade na tomada de deci-
soes, ja contava com 25° organizagdes entre associagdes, cooperativas,
sindicatos e federacio de trabalhadores rurais, movimentos e ONGs.

Nao ha uma organizagao formal nem uma divisdo interna de papéis
das organizagdes que integram a Rede Bico Agroecoldgico, embora a
APA-TO desempenhe um importante papel de animadora, principal-
mente por sua capacidade institucional (pessoal liberado e recursos) e
também por ser a entidade de assessoria que tem provocado e fomenta-
do o debate da agroecologia no territério.

A histéria de mobilizagdo de muitas das pessoas que participam das
organizagdes que atualmente compdem a Rede Bico Agroecologico se

5 Fetaet, CIMQCB, Cooaf-Bico, Asmubip, AMB, Aaespac, Apasc, ASBB, Casb, Apimelfre, Acrequisvi, Aefa-Bico,
STTR (S&o Sebastido, Buriti e Esperantina), STTR (Praia Norte), STTR (Axixd), APA-TO, STTR (Sitio Novo), MIQCB,
ATRSSJ, Apran, APAPAS)J, Acreqpra, Acreqca, Apab e Apppab.
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Foto: Gustavo Ohara/ANA

inicia com a luta pela terra. O encontro entre trabalhadores rurais vin-
dos da regido Nordeste e fazendeiros oriundos do Centro-Sul do Pais
gerou grandes conflitos pela posse da terra, principalmente a partir de
meados da década de 1960 e nas décadas de 1970 e 1980.

Esses conflitos deflagraram os processos de mobilizagdo e de organi-
zagao dos agricultores, que, em meados da década de 1980, conseguiram
que o Governo Federal, através do Instituto Nacional de Colonizagédo e Re-
forma Agraria (Incra), desapropriasse latifindios improdutivos e criasse,
a partir desse periodo, os 80 assentamentos no territorio analisado, alte-
rando, assim, a configura¢do agraria da regiao e caracterizando nio sé a
regido analisada, mas todo o Bico do Papagaio, como um dos territérios
com maior poder de mobilizagao e de articulacao do estado do Tocantins.

As Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), a Comissao Pastoral da
Terra (CPT) e o movimento sindical (Sindicatos de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTRs), Coordenagdo Sindical) tiveram papel
relevante na luta e conquista da terra. Em 1988, foram criadas a Asso-
ciacdo de Mulheres Trabalhadoras Rurais de Buriti (AMB) e a Federa-
¢ao dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares

0armazenamento de dgua de chuva possibilita a producdo de hortalicas em Esperantina (TO)
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do Estado do Tocantins (Fetaet), e, na década de 1990, outras organi-
zacOes e movimentos (Movimento Interestadual das Quebradeiras de
Coco Babagu (MIQCB), Alternativas para a Pequena Agricultura no
Tocantins (APA-TO), Associa¢ao Regional das Mulheres Trabalhado-
ras Rurais do Bico do Papagaio (Asmubip) e Associa¢ao dos Apicul-
tores do Bico do Papagaio (Abipa)) se constituiram com o objetivo
de apoiar e fortalecer as/os agricultoras/es familiares, lutar por seus
direitos, conservar o territdrio e construir um modelo de produgio
sustentavel adequado a vocagdo da regido, que viabilize e desenvolva
a agricultura familiar e faga o contraponto aos projetos que contam
com volumosos fundos financeiros, em grande parte publicos, e que
impactam os recursos naturais da regido.

A partir da segunda metade dos anos 1990, as organiza¢des dos traba-
lhadores rurais passaram a reivindicar e negociar com mais intensidade
politicas publicas com a inten¢ao de fortalecer a agricultura familiar. En-
tre elas, foram acessadas: Projeto Babagu (Centro Nacional de Pesquisa e
Conservacio da Sociobiodiversidade Associada a Povos e Comunidades
Tradicionais/Ministério do Meio Ambiente - CNPT/MMA), Programa
Especial de Crédito para Reforma Agraria (Procera), Programa Nacio-
nal de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e Projeto Lumiar.
Além destas, algumas organizagdes obtiveram apoio de agéncias vincula-
das & cooperagdo internacional — Misereor e Cordaid.

Algumas dessas politicas e o apoio da cooperagdo internacional
contribuiram de fato com as familias de agricultoras/es, principal-
mente aquelas ligadas as organiza¢des populares, mas também houve
politicas que surtiram efeitos desfavoraveis aos recursos naturais do
territério e a agricultura familiar.

No inicio da ocupagiao das terras do territdrio, as familias cultiva-
vam as lavouras (arroz, feijao, milho, mandioca) no sistema “roga de
toco” e ainda faziam uso do extrativismo de diversos produtos, entre
eles o do babagu. Com o incentivo do crédito agricola (Procera e
Pronaf), o gado bovino passou a ocupar as areas dos rogados a ponto
de abranger a maior parte da area do territério, pois os financiamen-
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tos eram quase que exclusivamente para a formacio e a reforma de
pastos e para a compra de animais.

Esses financiamentos nao resolveram os problemas das/os agriculto-
ras/es familiares, provocaram endividamentos e tém trazido dificuldades
a criagdo de gado e também aos rogados. O alto custo de produgio, a
baixa rentabilidade obtida com o gado e o desgaste da fertilidade natural
da terra nas dreas de lavoura e pastagem tém indicado um declinio desses
sistemas e, como consequéncia, a redugido da area destinada as lavouras.

No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, as organizagdes
sociais acessaram outro conjunto de politicas publicas (Subprograma Pro-
jetos Demonstrativos (PDA)/Programa Piloto para a Protecao das Flores-
tas Tropicais (PPG7)/MMA, Proteger, PrevFogo, Proambiente, Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (Pronat),
no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Casa das Quebradeiras,
Pronaf Global) que foram importantes no processo de sensibilizacdo das
familias para a necessidade de conservagdo dos recursos naturais e, con-
sequentemente, da sustentabilidade dos sistemas produtivos.

A busca por alternativas a pecudria e pela diversificagdo da produ-
¢do foi estimulada com auxilio dessas politicas (PDA, Proambiente) e
de agéncias da cooperagdo internacional que contribuiram para que as
familias iniciassem um processo de transi¢cdo agroecoldgica.

Em 2006, o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) apoiou a
implementagao de SAFs no territdrio e, em 2008/2010, a politica de As-
sisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) do (hoje extinto) Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) garantiu assisténcia técnica para
as iniciativas de SAFs e capacitagdo em criacdo de galinhas e apicultura.
Essa politica construida durante o governo Lula foi posteriormente de-
sestruturada, e foi encerrada a destinagdo de recursos para essas agoes.

Em 2007, foi criada a Cooaf-Bico, uma cooperativa de producio e co-
mercializagdo que tem importancia estratégica no desenho de uma co-
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mercializac¢io realizada em rede. E, em 2012, foi concluida a construcéo
da Escola Familia Agricola (EFA) Padre Josimo, uma importante estrutu-
ra de formagao para o fortalecimento da educagdo do campo na regio.

Aluta das quebradeiras de coco-babagu pelo acesso aos babacuais e pela sua
preservagdo foi fundamental para a construgdo da agroecologia no Tocantins

Na década de 2010, foi criada outra cooperativa, a CIMQCB, que, em
conjunto com outras organizagoes das mulheres quebradeiras de coco-ba-
bagu (AMB, Asmubip, MIQCB), tem tido grande importéncia na luta pela
conservagdo dos babaguais e pela garantia da extragao, do beneficiamento
e da comercializagao dos produtos derivados do babacu. A luta das quebra-
deiras é anterior a conquista da terra e foi fundamental para a construgao da
identidade da agroecologia na regido, ja que a defesa dos babaguais estimula
a discussdo acerca da preservacdo dos diferentes ambientes e da necessida-
de de conservar os recursos naturais para a produ¢ao agroextrativista.

A partir de 2006, as familias e organiza¢des de agricultoras/es comega-
ram a acessar recursos do mercado institucional — Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA), em 2006, e Programa Nacional de Alimentagdo Es-
colar (Pnae), em 2008. Das diferentes modalidades de acesso ao mercado

CAPITULO3 | SISTEMATIZACAO DAS REDES DE AGROECOLOGIA DE NIVEL 3: REDE BICO AGROECOLOGICO (TO), REDE SABOR 1%
NATURAL DO SERTAO (BA) E REDE TERRITORIAL NUCLEQ PLANALTO DA REDE DE AGROECOLOGIA ECOVIDA (RS)



institucional, a Compra Direta da Agricultura Familiar (Cdaf) foi talvez a
mais utilizada pelas familias, que também entregaram seus produtos para
as prefeituras e associagdes socioassistenciais utilizando-se do Pnae e do
Cédula de Produto Rural (CPR) Doac¢ido/PAA, este tltimo a partir de 2014.

Além das cooperativas (Cooaf-Bico, CIMQCB), da associagado
Asmubip e do mercado institucional, as/os agricultoras/es envolvidas/os
com a Rede Bico Agroecoldgico se organizam para comercializar seus
produtos em feiras livres (municipais e da agricultura familiar) e ainda o
fazem individualmente de porta em porta diretamente ao consumidor,
em mercados varejistas dos municipios da regido, e por intermédio de
atravessadores. Sao aproximadamente 75 produtos, entre frutas, ovos,
mel, graos, farinhas etc., vendidos in natura ou processados.

Ainda nos anos 2000, o acesso das organizagdes a recursos do Programa
de Paisagens Produtivas Ecossociais (PPP-Ecos), do Ecoforte e também da
cooperacao internacional (Fundagdo Interamericana (IAF), Brasil Founda-
tion, Fastenopfer) aprimorou a estruturagio dos grupos de produgio, com
investimentos na captagdo de agua da chuva (cisterna, retiso da agua), na cria-
¢ao de galinhas, nas hortas agroecoldgicas, no beneficiamento de polpas de
fruta, na apicultura e no processo de criagdo e gestao das feiras agroecologicas.

Atualmente, existem oito grupos® de produ¢do que sdo mais estru-
turados, e todos sdo cooperados da Cooaf-Bico. Além destes, existem
outros trés grupos’ também estruturados e que ndo sdo cooperados
porque nao pertencem ao territério da Cooaf-Bico (Esperantina), mas
que estdo ligados a cooperativa, com perspectiva de se articularem e
atuarem em rede. E ainda existem os grupos e as familias que nao tém
estrutura para beneficiar e que entregam produtos, como as frutas in
natura, que sdo beneficiadas pela Cooaf-Bico.

A linha do tempo registrada a seguir destaca as principais agdes e
mudangas ocorridas no territorio.

6 P.A. Bico, P.A. Santa Cruz setor Campestre, P.A. Mulatos, P.A. Nova Unido, P.A. Sete de Janeiro, P.A. Pingo
D’agua, P.A. Tobasa e P.A Boa Esperanga.

7 P.A. Ouro Verde setor Barro Branco, P.A. Santa Cruz setor S3o Félix e Canaa.
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QUADRO1

LINHA DO TEMPO DO TERRITORIO DE ATUACAO DA REDE BICO AGROECOLOGICO (T0)
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da Articulagdo
Tocantinense
de Agroeco-
logia (ATA)

e afirmagdo
da Rede Bico
Agroecoldgico

Intensificagdo
Nno processo

de organizagdo
das juventudes
rurais e inicio do
funcionamento
da EFA

Melhoria nas
estruturas

da produgdo
agroecoldgica
de grupos
produtivos
com apoio do
Ecoforte

Grupos de
juventudes
rurais protago-
nizam praticas
agroecoldgicas e
acoes de comu-
nicagao

A estruturagao dos grupos de produgdo e, consequentemente, o au-
mento na eficiéncia produtiva foram determinantes no aquecimento e
na retomada das feiras, outro importante dispositivo coletivo.

Para estimular a comercializagdo nas feiras, as organizagoes utilizaram
duas estratégias: ocupar as feiras municipais com barracas padronizadas e
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criar feiras da agricultura familiar. Em Axixa e Sao Miguel, foram instaladas
as barracas Babagu é Vida como ponto de referéncia das quebradeiras de coco
nas feiras municipais. E, em Vila Tocantins/Esperantina e Buriti, foram im-
plantadas feiras da agricultura familiar, também com barracas padronizadas. A
identidade visual das/os agricultoras/es familiares agroecolégicos nas feiras foi
construida a partir da instalagdo das barracas, da logomarca e da publicidade
veiculada via programa de radio, adesivos e com a utilizagdo de alto-falante.

Além das estruturas dos grupos de produgdo, os apoios, principalmente
do Ecoforte, da IAF e da Misereor, facilitaram a realizagdo de oficinas e en-
contros das organizagdes sociais que j& tinham uma dinamica de atuagao em
rede, desde que se mobilizaram e se articularam para a conquista da terra.

Como base para o desenvolvimento dos sistemas produtivos, da gestao
das infraestruturas instaladas e da comercializagdo, a Rede investe na cons-
trucido de novos conhecimentos, tanto através de processos formativos mais
estruturados e direcionados em cursos e oficinas com focos, tempo e pibli-
co definidos, como através de meios que provoquem o confronto e a troca
de saberes. Para estes tltimos, sao utilizados, principalmente, os intercam-
bios entre as pessoas (agricultoras/
es, liderancas) em torno de préticas

produtivas ou organizativas, as visi- Antes o conhecimentoera
tas a experiéncias de outras regides, adquirido pelos pais, avos,
os dias de campo e os mutirdes. tios. Agora é com os outros
agricultores, inclusive de fora,
Entre os processos mais estrutu- ecomaassessoria. (Tim,do
rados de formagéo, foram capacita- P.A. Ouro Verde, municipio de
dos 35 agentes agroecoldgicos para Araguatins-T0)

atuar como multiplicadores nas
comunidades no desenvolvimento
das praticas agroecoldgicas e também foram formados jovens tanto no
ambito da comunicagdo (Jovens em ComunicA¢do®) como do agroextra-
tivismo e da agroecologia. Cursos de boas praticas também foram realiza-

8 Iniciativa de inclusdo da juventude rural nas agdes da rede com o foco na comunicagdo, por meio de cursos
realizados em mddulos envolvendo 25 jovens que estdo atuando no territdrio com a disseminagdo de praticas
agroecoldgicas a partir de instrumentos de comunicagdo — fotos, videos, blogs, material escrito.
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Aula inaugural do Ensino Médio da Escola Familia Agricola Padre Josimo, em Esperantina (TO)

dos com as mulheres quebradeiras de coco-babagu para o beneficiamento
do mesocarpo e a extragdo do azeite. E, mais recentemente, aconteceram
cursos com o apoio do Ecoforte visando o aprimoramento da apicultura,
criagdo de galinhas e horticultura.

Destaca-se também a capacitagdo em agroecologia da juventude
rural, envolvendo os estudantes da EFA Padre Josimo e de jovens que
ndo estdo na escola, a partir de cursos de formagdo promovidos pela
APA-TO, pela Associagdo Escola Familia Agricola do Bico do Papagaio
(Aefa) e pelos demais parceiros.

A construgao de conhecimentos acontece também pela assessoria as fa-
milias e as liderangas, que ¢ realizada pelas organizagoes da Rede, em que o
perfil, a missdo e o historico de cada entidade definem o campo de contribui-
¢ao. Entre as organizagdes que prestam assessoria, destacam-se a CPT, Fetaet,
STTRs, Cooperativa de Trabalho, Prestacdo de Servicos, Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Coopter) e APA-TO, sendo esta ultima a que tem um foco
mais direcionado ao desenvolvimento da agroecologia no territdrio.

Resultados

A luta pelo direito a terra motivou agricultoras/es do territério a
constituirem e se vincularem a organizagdes populares que, agindo em
rede, lograram sucesso na criagdo dos 80 assentamentos, no reconheci-
mento das quatro comunidades quilombolas e na instalagao dos quatro
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acampamentos e ainda asseguraram a permanéncia das familias nas pe-
quenas propriedades. As agdes das mulheres quebradeiras de coco-ba-
bagu tém garantido a conservagio e o uso dos babaguais.

A conquista da terra intensificou o interesse das familias em investir na
produgao, estimulando, assim, as organizagdes populares a promover agdes
para o fortalecimento da agricultura familiar, do agroextrativismo e da
agroecologia. Um dos efeitos dessas agdes foi a criagdo de uma identidade
no territdrio que se contrapde aos projetos hegemdnicos do agronegdcio.

O acesso a politicas publicas como PrevFogo, Proteger e Proambiente
colaborou para que os impactos decorrentes da produgio, como o uso
de agrotoxicos, os desmatamentos e as queimadas, fossem atenuados, a
exemplo da redugao de até 80%, considerando o conjunto das familias
envolvidas, das queimadas provocadas pela abertura e limpeza de pasto
e dos rogados com fogo (roga de toco). As familias passaram a estabele-
cer acordos coletivos, fazer aceiros, respeitar horarios e avisar os vizinhos
das queimadas, entre outras iniciativas. Tais politicas também permitiram
iniciar a implantacao de inovagdes produtivas, como os Sistemas Agroflo-
restais (SAFs), como alternativa na diversificagdo da renda e do consumo.

Politicas como PDA, Proambiente, Ater/MDA, FNMA e, mais recen-
temente, PPP-Ecos e Ecoforte foram fundamentais para que as organiza-
¢Oes que integram a Rede ajudassem as familias a construir alternativas
a pecuaria e a diversificar a produ¢ao, combinando atividades produ-
tivas tradicionais (rogados,
extragdo de coco-babacu,
produgdo de farinha de
mandioca) com outras pra-
ticas e produtos geradores
de renda, como frutas, hor-
talicas, leite, mel, 6leo, me-
socarpo e carvao de babacu,
galinhas, ovos etc.

Foto: APA-TO/Arquivo

Horta cultivada com dgua da chuva captada em cal¢addo
de cimento e armazenada em cisterna (ao fundo)

200  REDES DE AGROECOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DOS TERRITGRIOS: APRENDIZADOS DO PROGRAMA ECOFORTE



Os recursos da cooperagao internacional, acessados principalmente
pela APA-TO, também foram muito importantes no desenvolvimento
de tais praticas.

A organizagdo das familias em nucleos de produgio e o investimento
em praticas agroecologicas e no beneficiamento dos produtos ampliaram a
produgao e, com isso, a necessidade de assegurar o acesso a novos mercados
para a comercializagao dos produtos — mercado institucional (Pnae, PAA);
feiras municipais e da agricultura familiar; cooperativas e associagio —,
estimulando também uma concertagao entre as organizagdes e 0s grupos
produtivos para comercializar os produtos através de uma rede.

FIGURAZ
POLITICAS E DESDOBRAMENTOS NO NIVEL DO TERRITORIO E DOS AGROECOSSISTEMAS
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O desenho dessa comerciali-
zagdo em rede ganhou contornos
mais visiveis com o investimento
na Cooaf-Bico, uma organizagao
estratégica na articulagdo entre os
nucleos de produgio e o mercado
e com acesso as feiras municipais.

O mercado institucional sig-
nificou novas perspectivas de co-
mercializacgdo dos produtos da
agricultura familiar no territdrio,
mas houve uma retragdo, prin-
cipalmente no acesso ao PAA, e,
consequentemente, uma redugao
da comercializagdo via mercado
institucional.

As feiras se tornaram canais de
comercializagdo relevantes porque
além de possibilitarem a venda dos
produtos diretamente ao consu-
midor, favorecem novos negdcios
a partir do contato entre agricul-
toras/es e comerciantes das sedes
dos municipios. Vale destacar que
as mulheres sdo protagonistas na
comercializacio via feiras.

A padronizagao das barracas
nas feiras, as embalagens rotula-
das, os mecanismos de divulga¢ao
e a qualidade dos produtos pro-

Sao 301 pessoas envolvidas
comacomercializacaono
territorio analisado, eainda
ha oentreposto da Asmubip,
que comercializa produtos
derivados do babacu. Ha
aproximadamente, 75
produtos, entrefrutas,
ovos, mel, graos e farinhas,
sendovendidosinnaturae
processados.

0PAA namodalidade
Compra com Doacdo
Simultanea (CDS) foi
acessado pela Cooaf-Bicoa
partir de trés projetos, que
totalizaram R$ 245.576,70.

Feira do Consumidor em Vila
Tocantins, em Esperantina (T0)

moveram aumento nas vendas. Segundo depoimento de agricultoras
da Comunidade Olho D’dgua/Sao Miguel, as melhorias no planeja-
mento, na organizagao, na qualidade e na apresentagdo dos produtos
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aumentaram em 100% a re-
ceita semanal obtida por al-
gumas familias com presenca
constante na feira municipal.
J& Dona Francisca (Comu-
nidade Ouro Verde/Aragua-
tins) afirma: “Nunca tinha
vendido 200 litros de azeite,
como consegui em 2016

Em um ciclo virtuoso, a
ampliacdo do acesso a novos
mercados estimulou o0 aumen-
to e a diversidade da produ-
¢do, fomentando ainda mais
o investimento nas atividades
produtivas. Mas uma limita-
¢do cada vez mais presente no
territério é a falta de disponi-
bilidade de agua.

O uso de tecnologias de
aproveitamento da agua para
a producdo e o consumo —
aproveitamento de agua cinza,
cisternas de placa e calgadao,
canteiro econdmico, sistemas
de irrigacdo por gotejamento
e microaspersdo e a cobertu-
ra dos plantios com matéria
orgénica — associadas a im-
plementacao de outras tecno-
logias e praticas, como hortas
agroecologicas, criagao de ga-
linha e apicultura, que conta-
ram com o apoio do Ecoforte,

Asistematizacéo sobreafeirade
VilaTocantins, realizadaem 2014,
registrouumagrandediversidade
deprodutos comercializados:
hortalicas e legumes (29%),
folhosas e cheiro-verde (16%),
farinhas (11%), carnes (21%),
ovos (3%), polpas defrutas (1%)
azeite (2%), doces emel (5%),
pimentas e temperos (1%),
frutas (4%) eoutros alimentos
processados (7%) —ex. biscoitos,
puba (SANTOS,2015).

As praticas apoiadas pelo
projeto Ecoforte foram
implantadas por 64 familias
em 11assentamentos, 1
comunidade quilombolae

3 comunidades rurais e com
diferentes arranjos — galinha
com horta, cisterna com horta,
cisterna com horta e galinha etc.

(anteiro econbmico é apresentado em atividade
comjovens em Escola Familia Agricola (EFA)
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asseguraram a diversificagdo da produgao, principalmente nos quintais
localizados no entorno das casas.

A analise ecolégico-econdmica realizada nos agroecossistemas existen-
tes em duas unidades produtivas do territdrio permitiu mensurar os efeitos
das agdes da Rede sobre a dindmica produtiva e organizativa das familias.
A conquista da terra, a mobilizagdo das familias em torno das organizagdes
populares, o acesso a politicas publicas, a construgio de novos conhecimen-
tos, o beneficiamento de produtos e o acesso a mercados foram gradativa-
mente transformando a produgio e a gestao dos lotes e das propriedades.

Nos dois agroecossistemas analisados, ha uma nitida tendéncia para
a diversificagdo produtiva, embora em um deles a pecuaria ainda seja a
principal atividade geradora de renda.

FIGURA3
FLUXO DOS PRINCIPAIS EVENTOS DE DINAMIZACAO DO TERRITORIO

Conquista
Tecnologias da terra
sociais para Politicas
a agua publicas

Ampliagao Nucleos de

da produgdo produgdo

Novos B fici Préﬁcas
eneficia-

mercados mento de agroe-

coldgicas

produtos

A diversificagao de variedades nas hortas agroecoldgicas, nos SAFs e
pomares, além de ampliar os produtos comercializados, também expan-
diu o cardapio de folhas, verduras e frutas consumidas pelas familias.
E ainda foi aprimorada a qualidade dos alimentos com a redu¢ao de
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fertilizantes e a elimina¢io
de agrotoxicos, substituidos
pela aplicagdo de inseticidas
naturais e biofertilizantes,
cobertura de solo e rocada
do mato (manual ou com
rogadeira). “Quando a gente
nio esta colocando o vene-
no 14, a gente tem certeza do
alimento que esta comendo’,
observou Tonilda de Arad-
jo da Cunha, do P.A. Santa
Cruz setor Campestre/Ara-
guatins (TO).

No agroecossistema ge-
rido pela familia de Lourival
e Maria do Socorro, a renda
agricola retida com a venda
da produgio (Renda Agricola
Monetdria — RAM) foi rela-
tivamente alta em virtude dos
custos (insumos e pagamen-
tos a terceiros) terem sido bai-
x0s. Isso foi possivel porque
a familia gradativamente foi
reduzindo o investimento no
gado, que tinha custos maio-
res por ter maior dependéncia
de insumos externos, e pas-
sou a diversificar a produgao
e a renda com investimento
em rog¢ados, hortas, galinhas
e, principalmente, apicultura.
O resultado dessa mudanga é
expresso no Indice de Renta-
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Asunidades produtivas analisadas
manejam, respectivamente, 11
e9subsistemas, integradosem
umaestratégiadediversificacao

produtiva,emqueosresiduosdeum

subsistema servem comoinsumos
paraoutroeparaos processos
produtivos subsequentes.

Nos dois agroecossistemas
analisados, os indices de
mercantilizacao foram
relativamente baixos (0,54 e
0,51) para sistemas que estao
em transicao agroecologica,
indicando os bons rendimentos
produtivos por objeto de
trabalho, porque sdo sistemas
que manejam uma base de
recursos autocontrolada e com

boa eficiéncia técnica na conversao

dos recursos em produtos.

Apicultura incrementa renda das familias
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bilidade Monetaria, que, em 2017, foi de 4,92, representando a renda agri-
cola monetdria obtida por unidade de custo monetario investido.

Esse indice ndo é resultado apenas do balango entre o que foi ven-
dido e os custos de produgdo, mas, sim, de um agroecossistema que,
em uma légica de gestdo camponesa, gradativamente vem ampliando
a sua base de recursos autocontrolada, ou seja, passou a dispor de terra

a partir do momento em que a fa-
milia foi assentada; estd investindo
na intensificagdo e qualificagdo da
criagdo dos animais (confinamen-
to de porcos e galinhas); adquiriu
estruturas; e aprimorou 0 manejo
da produgio, o uso dos recursos
(4gua, solo) e o beneficiamento
dos produtos, integrando subsis-
temas e aproveitando insumos, e
ainda conta com relagdes sociais
de reciprocidade (mutirdes, troca
de servigos) que potencializam a
forca de trabalho familiar.

Os diferentes arranjos na im-
plementacdo das tecnologias so-
ciais e Unidades de Referéncia
contribuiram para a integragio
dos subsistemas produtivos e,
consequentemente, para o forta-
lecimento de atributos sistémicos,
como autonomia e capacidade do
agroecossistema em responder a
mudangas (responsividade), prin-
cipalmente ao produzir e aprovei-
tar insumos (esterco, folhas, palhas
etc.), reduzir custos e ampliar a di-
versificagdo da produgao.

Agroecossistema de
Lourival/Maria do Socorro
— 0,51 de média nos
atributos sistémicos, em
2009,e0,73,em 2017.
Agroecossistemade Jucilene/
Rondom — 0,34 de média
nos atributos sistémicos,
em 2007,e 0,61,em 2017.

Mutirdo paraimplantacdo de horta agroflorestal,
assentamento Ouro Verde, em Araguatins (T0)
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Essa evolugdo pode ser constatada ao se comparar os indices dos
atributos sistémicos — autonomia, responsividade, integragao social,
equidade de género e protagonismo da juventude — dos dois agroecos-
sistemas analisados em dois periodos distintos.

FIGURA 4

FVOLUCAQ DE ATRIBUTOS SISTEMICOS NOS DOIS AGROECOSSISTEMAS ANALISADOS NO TO
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Algumas familias expan-
diram sua renda monetaria e
ndo monetaria aprimorando e
inovando o manejo e o bene-
ficlamento da produ¢ido. Um
exemplo disso é o aumento da
comercializagao dos produtos
derivados do babagu, que tra-
dicionalmente se limitavam a
améndoa e que foram amplia-
dos para o azeite, o carvao,
flocos e farinha do mesocarpo
e seus produtos e o artesanato.

A familia de Lourival e Mariado
Socorro produziu 888 litros de
mel em 2017, gerando uma renda
brutadeR$17.760,00 noano.
Além do mel, a familia produz

e comercializauma grande
diversidade de produtos — frutas
e polpas, hortalicas, graos,
farinha, galinhas, ovos e porcos.

O apoio estrutural dado pelo Ecoforte a apicultura também aumentou a efi-
ciéncia na obten¢do do mel, a ponto de representar, para algumas familias,
um dos principais produtos na composi¢do da renda.
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E importante destacar, nos dois agroecossistemas analisados, a con-
tribuigdo do tempo das mulheres no trabalho mercantil e de autocon-
sumo (atividades na produgdo), na participagdo social (capacitacoes,
participagdo nas organizagoes, feiras) e no trabalho doméstico e de cui-
dados, este tltimo realizado majoritaria e, em alguns casos, exclusiva-
mente por elas, o que provoca uma sobrecarga de trabalho.

Recursos ndo reembolsaveis
do Programa Nacional de Desen-
volvimento Sustentdvel de Terri-
torios Rurais (Pronat/MDA), do
PPP-Ecos e também via acesso ao
crédito do Pronaf Infraestrutura
financiaram estruturas e proces-
sos de capacita¢do que contribui-
ram com os avang¢os na produgio
e no beneficiamento dos produtos.
O Ecoforte ampliou esses avangos
ao viabilizar a assessoria técnica
e fornecer equipamentos aos nu-
cleos de produgido e a Cooaf-Bico
(kits de irrigacdo; materiais para
hortas, cisterna-cal¢adio e criagao
de galinha; equipamentos de api-
cultura; triturador; entre outros),
garantindo maior rendimento na
conversio dos produtos (mel, fa-
rinha, azeite) e, principalmente,
uma melhor qualidade.

Todos os novos conhecimen-
tos adquiridos como resultado de
oficinas, cursos, intercimbios e
assessoria sao valorizados pelas/os

]

Acriado de galinhas seintegraa outros subsistemas
produtivos geridos por familias agricultoras

-

Foram implantadas

29 estruturas de
beneficiamento—1
fabriqueta de mesocarpo
do babacu, 1 casade
extracdo de flocos de
babacu, 12 casas de azeite
de babacu, 6 casas de
producéo de polpas de
fruta, 4 casas de farinha
de mandioca, 4 casas de
extracdo de mel e1casade
artesanato de babacu.

agricultoras/es e representantes das organizagdes. Entre os mais im-
portantes, estio as mudancas na forma de produzir — por meio de
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praticas como os SAFs, os canteiros agroecoldgicos, o uso de cobertu-
ra morta, o aperfeic;oamento no uso de esterco, o manejo intensivo dos
animais — e as boas praticas no beneficiamento dos produtos (azeite,
mel, polpas de fruta e farinha).

O envolvimento das/os agricultoras/es em suas organizagdes (sindi-
catos, associacdes, cooperativas) e a participacdo em cursos, reunides
e oficinas ampliaram a capacidade das liderancas em defender seus
direitos, relacionar-se com agentes publicos e participar de espagos de
proposicao e gestdo de politicas publicas. As organizagdes da Rede de-
bateram e facilitaram o acesso das/os agricultoras/es a politicas como
Pronaf Infraestrutura, Pronat, PAA e Pnae. O préprio Ecoforte, que teve
a influéncia da ANA, contou também com a participagao de algumas
organizagdes da Rede Bico Agroecologico.

No momento da pesquisa, os membros da Rede participavam de Conse-
lhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRSs), Conse-
lhos de Alimentagao Escolar (CAEs), Conselhos Municipais de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional (Conseas — Esperantina, Buriti, Sio Miguel,
Axixa e Praia Norte), Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural (Ce-
drus), Conselho da Reserva Extrativista (Resex — Extremo Norte), Ca-
mara Técnica Estadual da Sociobiodiversidade, Coordenacéo Sindical e
Articulagio Tocantinense de Agroecologia (ATA). Além disso, a entidade
de assessoria APA-TO foi membro da Comissao Nacional de Agroeco-
logia e Produgéo Organica (Cnapo)
até sua exting¢do, em 2019.

Para nés que entramos nas

Como estratégia de fortalecer organizagdes, podemos
as articulagdes entre as organiza- dizer que é uma sala de
¢Oes afins e de enfrentamento aos aula, porque ninguém que
grandes projetos, na Regiao Norte nao tenha conhecimento
as organizagoes tém se articulado consegue enfrentaruma
no ambito da Articula¢do Nacio- lideranca. (Tim, P.A.
nal de Agroecologia - Amazonia Ouro Verde, municipio de
(ANA-Amazo6nia) e no bioma Araguatins.TO)

Cerrado, com a Rede Cerrado.
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Mobilizacdo social e luta por direitos marcam a trajetdria das organizacGes no territdrio do Bico do Papagaio (T0)

O envolvimento das organiza¢des nessas instancias e féoruns, bem
como a participagdo no debate, o trabalho de incidéncia e o acesso as
politicas publicas se devem a capacidade de articulagdo e de comuni-
cagdo da Rede.

Principais materiais produzidos em 2017 e 2018

» Boletim informativo Bico Agroecoldgico

+ Informativo da Escola Familia Agricola (EFA)

» Quatro chamadas de radio e quatro spots de TV

+ Sites — APA-TO, Asmubip, MIQCB e CIMQCB

» Folderes — Asmubip, Cooaf-Bico, MIQCB e STTR Regional
+ Video — praticas apoiadas pelo Ecoforte

- Documentgrio Babacu £ Vida

- Barracas e produtos padronizados nas feiras

- Matérias e materiais — Jovens em ComunicAcdo

+ Placas de divulgacdo do projeto Ecoforte (URs)

Sao varias as formas de comunicagdo interna utilizadas pela Rede
e por suas organizagdes. Entre elas, destacam-se: as reunides das as-
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sociagcbes comunitdrias; os dias de campo; as visitas e os intercaim-
bios para conhecer processos, estruturas e praticas agroecoldgicas;
as reunides entre as organizagdes para tratar de assuntos especifi-
cos e comuns a Rede, como as da Coordenacéo Sindical, espaco que
retine diversas organiza¢des da Rede e que debate estratégias para a
regido, entre outros assuntos.

Com relagao ao publico externo, a Rede e suas organizagdes tém
atuado na divulgacdo de suas agodes, de seus produtos e das praticas
agroecologicas com a produgdo de diversos materiais (logomarca/ro6-
tulos dos produtos, mostrudrios, placas, folhetos, livro de receitas dos
produtos derivados do babagu) e com a realizagdo de atividades como as
oficinas de preparagdo e degustagdo de pratos feitos com o mesocarpo
do babagu. E, ainda, denunciado politicas e iniciativas que impactam a
agricultura familiar e o meio ambiente da regido em espagos publicos
das cidades, em momentos como a Romaria da Terra e das Aguas Padre
Josimo e o Dia Internacional da Mulher.

Uma das principais virtudes da comunicagao feita pela Rede é ajudar
a dar visibilidade e divulgar as praticas agroecoldgicas e, assim, mudar
habitos, embora essas mudancas ainda estejam mais restritas as fami-
lias que estdo diretamente envolvidas com a Rede. Outro atributo é ir

. . . . «yrr s

gradativamente sedimentando o conceito da agroecologia. “Ja faziamos
a agroecologia, mas ndo sabiamos que se se chamava assim”, observou
Dona Francisca — P.A. Ouro Verde/Araguatins (TO).

Gradualmente, as organizagdes vao se reconhecendo como uma rede
e, mais do que isso, com propdsitos comuns ancorados na sustentabili-
dade, na diversidade produtiva e representativa, na luta por direitos e no
respeito e cuidado pelos recursos naturais. A identidade da agroeocolo-
gia, representada na denominagao Rede Bico Agroecolégico, é construida
e fortalecida principalmente com as praticas produtivas e organizativas
executadas pelas organizacdes que a integram. Os recursos investidos
pelo Ecoforte em sinergia com politicas publicas e com fundos providos
por agéncias da cooperagdo internacional foram vitais para a gradual
consolida¢ao dessa rede no Bico do Papagaio.
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Rede Sabor Natural do Sertdo (BA)

A atuagdo da Rede Sabor Natural do Sertdo coincide com a regiao
apoiada pelo Ecoforte, ou seja, o Territorio de Identidade do Sertao do
Sao Francisco (TSSF), composto por dez municipios localizados no
norte da Bahia, que compreendem uma drea de mais de 61.000 km?.
Sao eles: Campo Alegre de Lourdes, Pilao Arcado, Remanso, Casa Nova,
Sento Sé, Sobradinho, Juazeiro, Curacd, Uaud e Canudos.

FIGURAS
TERRITORIO DE ATUACAO DA REDE SABOR NATURAL DO SERTAQ

Campo Curaga

Alegre de Casa Nova
Lourdes o

Remanso o
Sobradinho

Juazeiro Uaua

o Canudos
Sento Sé
Pildo Arcado Q

Rede Sabor Natural
do Sertdo (BA)

A populagdo do territério é de aproximadamente 548 mil habitantes, e
36% desse total esta situado na zona rural. Entretanto, excluidos os munici-
pios com maior concentragdo de populagdo urbana (Juazeiro e Sobradinho),
a populagio rural representa, nos demais municipios, 51% dos habitantes.

A regido estd inserida no bioma Caatinga e conta com o Rio Sao
Francisco, que tem grande importancia social, econoémica, cultural e
ambiental, abarcando também a barragem e o lago de Sobradinho. Ape-
nas trés municipios (Uaud, Canudos e Campo Alegre de Lourdes) nao
sao banhados pelo Rio Sao Francisco.
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Caracterizado como Se-
miarido, o territério apre-
senta baixos indices de chu-
va, mas, nos ultimos anos,
entre 2011 e 2018, esses indi-
ces baixaram drasticamente,
tipificando uma grande seca.
A média anual para o muni-
cipio de Juazeiro, que era de Quintal produtivo irigado
426,7 mm/ano, nos tltimos garante fartura no sertdo baiano
sete anos chegou a 290,3
mm. Essa redugio prejudicou as rogas de sequeiro, a criagdo de caprinos
e ovinos, a apicultura e a coleta de frutos da Caatinga.

O territdrio possui 35.019° estabelecimentos agropecudrios, sendo
31.768 (91%) unidades familiares. Do total de estabelecimentos, quase
80% tém menos de 50 hectares, e 40% possuem dareas menores que 10
hectares. Os outros 3.251 estabelecimentos nio familiares detém 51%
das terras ocupadas por unidades produtivas no territdrio, caracterizan-
do uma significativa concentragao de terras.

O territdrio conta com 13 comunidades de pescadoras/es artesanais,
27 comunidades quilombolas identificadas, uma terra indigena (Tum-
balala) e 114 assentamentos da reforma agraria. Conta, ainda, segundo
dados de 2008'°, com 226 comunidades de Fundo de Pasto, onde vivem
aproximadamente 6 mil familias que praticam o uso coletivo de terras
para pastejo de caprinos, ovinos e bovinos.

Desde o tempo da Colonia, a pecudria extensiva apresenta-se como a
principal atividade economica da regido, e isso permanece até os dias de hoje.

A presenga do Rio Sao Francisco permitiu uma agricultura de vazante
com plantio de culturas como milho, feijao, mandioca e cana. A partir da

9 Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio de 2006.

10 Fonte disponivel em: https://conferenciadecultura.wordpress.com/2011/10/05/territorio-de-identidade-
sertao-do-sao-francisco/. Acesso em: 13/10/2019.
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(riacdo de caprinos e ovinos em comunidade de Fundo de Pasto na Bahia

década de 1940, iniciou-se a pratica da irrigagdo, o que permitiu uma am-
pliacao gradativa e significativa das dreas cultivadas no modo de vazante.

No final da década de 1970, com a instala¢do da barragem e a forma-
¢do do lago de Sobradinho, houve o deslocamento de aproximadamente
70 mil pessoas, das quais 80% camponesas/es, aumentando os conflitos
de terra nas dreas proximas ao lago e provocando uma drastica alteragdo
na paisagem, principalmente pelo crescimento das areas exploradas com
agricultura irrigada. Foi, entdo, iniciada a instalagao dos perimetros irri-
gados, e a pesca passou a ter importancia na regido, embora tenha entrado
em declinio a partir dos anos 1990 em fungao da pesca intensiva, da intro-
dugdo de espécies exdticas inadequadas, da falta de estruturas (escadas e
rampas) na barragem durante a piracema, dentre outras causas.

Foram instalados sete perimetros irrigados no territério no &mbito
dos projetos apoiados pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf), além de outras areas irri-
gadas consideradas “espontaneas’, implantadas por iniciativas que vao
desde grandes empreendimentos até pequenas dreas de um a dois hec-
tares, que geralmente produzem as mesmas culturas que as unidades
empresariais (coco, manga, maracuja, banana, melancia, melao, tomate,
cebola e outras) e utilizam “pacotes tecnologicos” semelhantes.
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Segundo dados do Censo de 2006, foram identificados 5.340 estabe-
lecimentos que cultivam areas irrigadas no territério; destes, aproxima-
damente 1.600 cultivam areas de até dois hectares. Os dados indicam
que a pratica da irrigacao é relevante no territério e que ha um nimero
significativo de propriedades familiares com pequenas areas irrigadas.

A grande maioria das 31.768 unidades familiares é formada por agri-
cultoras/es e criadoras/es que vivem nas dreas de sequeiro, entre as quais
estdo as comunidades de Fundo de Pasto. A agricultura, em geral, é pra-
ticada em pequena escala, concentrada principalmente em rocas de cul-
turas alimentares (milho, feijao, mandioca, abobora/jerimum, melancia)
e nos quintais, com a produgéo de frutas e hortalicas e a criagao de aves
e suinos. Nos ultimos anos, a apicultura tem se difundido no territério.

A criagdo animal, principalmente de caprinos e ovinos e, em menor esca-
la, de bovinos, é a principal atividade das areas de sequeiro. A alimentag¢do dos
animais ¢é suprida pela Caatinga, porém em alguns casos esta ¢ a inica fonte,
principalmente nas comunidades de Fundo de Pasto. Mas existem familias
que implantam campos de palma, melancia de cavalo, leucena, capim buffel,
gliricidia, algaroba ou cultivam forragens de corte (capim-elefante) para o uso
no cocho, além do aproveitamento da palhada dos rocados.

Além de servir aos animais, a Caatinga fornece lenha, madeira, plantas
medicinais, mel e frutos para o consumo humano e também para a venda,
como é o caso do umbu, licuri, maracuja-da-caatinga, entre outros.

Trajetoria

Até o final de 2017, a Rede Sabor Natural do Sertdo era constituida por
22 organizagdes", sendo 10 cooperativas, duas associagdes (agricultores,
apicultores, pescadores, mulheres) e dois grupos (quilombolas, mulheres,

11  Coopercuc, Coopes, Civab, Coopersabor, Coopes, Cooperlad, Cooproaf, Cooperparaiso, Coopervida,
Coofama, APPR, Amafe, Associagdo da Fazenda Melancia, Grupo Tumasia Sabor e Arte, Aapssé, Assel,
Associagdo Comunitaria de Fartura, Amoma, Associagdo Rede de Mulheres de Remanso, Grupo Quilomba -
Associagdo Quilombola da Fazenda Nova Jatobd, Associagdo de Fundo de Pasto dos Pequenos Produtores e
Apicultores da Comunidade Ladeira Grande, Associagdo de Pequenos Produtores de Baralna e Angico Salitre.
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pescadores). Todas as organizagdes e grupos sao compostos por familias
de agricultoras/es e pescadoras/es, ou seja, sdo coletivos de base.

A Rede foi formalizada no inicio de 2017 com a criacio da Central de
Comercializagdo das Cooperativas da Caatinga (Cecaat); 18 organizagdes
pertencem ao territério do Sertdo do Sao Francisco; e outras quatro organi-
zagOes pertencentes a outros territorios baianos. Existem mais trés associa-
¢Oes'? e uma cooperativa (Coapical) que ja estao se inserindo nos processos
da Rede, inclusive comercializando seus produtos via Central da Caatinga.

A configuragio atual da estrutura agraria e socioeconémica do ter-
ritério onde atua a Rede tem origem no periodo do Brasil Col6nia, com
a ocupacao das terras via sesmaria, quando o exterminio de indigenas
deu lugar a criagdo de animais, predominantemente de bovinos alimen-
tados pela Caatinga, e a produ¢ao de alimentos (rogados) que atendia a
reduzida populagdo da regido. Este modelo perdurou muito tempo no
Sertdao do Sdo Francisco, até que se iniciou uma crise na pecudria no
século XVIII e que permaneceu durante todo o século XIX (BARROS,
2007). O resultado desse processo foram a divisdo das terras, o cresci-
mento de posseiros camponeses e de comunidades de Fundo de Pasto e
a existéncia de grandes extensoes de terras devolutas.

Na segunda metade do século XX, o aumento da popula¢do humana
e dos rebanhos e o surgimento das cercas, entre outras causas, gera-
ram violentos conflitos pela posse de terra entre grileiros e posseiros
camponeses e ampliaram a pressao sobre a Caatinga. Foi nesse periodo,
mais precisamente no inicio da década de 1980, que a Igreja Catdlica,
com apoio da Diocese de Juazeiro, ampliou sua atuagdo na regiao a par-
tir das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e come¢ou a auxiliar na
mobilizagdo, resisténcia e organizacdo das/os camponesas/es e na pro-
moc¢ido de um desenvolvimento rural mais sustentavel, representando o
embrido do que viria a ser a RSNS.

12 Associagdo de Mulheres Produtoras de Doce e Massas de Laginha, Grupo de Mulheres da Colonia de
Pescadores de Remanso, Associagdo de Salina da Brinca, Associagdo de Mulheres e Homens de Sitio Nossa
Senhora das Gragas.
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Paisagem da (aatinga caracteristica da regidio onde atua a Rede Sabor Natural do Sertdo (BA)

Nesse mesmo periodo, os conflitos por terra foram potencializados com
ainiciativa do Governo Federal de implantagdo da hidroelétrica de Sobradi-
nho, que originou a barragem e o lago de mesmo nome, inundando quatro
cidades do territério e desalojando seus habitantes, provocando a perda de
animais, cultivos e bens e criando o deslocamento de uma parte dessa po-
pulagio para as areas de sequeiro. Além disso, a instalagdo dos perimetros
irrigados favoreceu a implantagdo do agronegdcio em dareas que antes eram
ocupadas por unidades familiares, com a adogao de sistemas de produgao
baseados em agroquimicos e no intenso consumo de agua.

No final do século XX, foram criados ou se instalaram na regiao diver-
sos movimentos e organizagdes que intensificaram e ampliaram o traba-
lho de organizagdo comunitdria e assessoria iniciado pela Igreja Catdlica
na década de 1980. Entre eles, a Articulagao Sindical da Borda do Lago de
Sobradinho, o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a
Cooperativa dos Apicultores de Campo Alegre de Lourdes (Coapical), o
Servico de Assessoria a Organizagdes Populares Rurais (Sasop) e o Instituto
Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada (Irpaa), estas duas tltimas
reconhecidas como organizagdes de assessoria a agricultura familiar.

CAPITULO3 | SISTEMATIZACAO DAS REDES DE AGROECOLOGIA DE NIVEL 3: REDE BICO AGROECOLOGICO (TO), REDE SABOR
NATURAL DO SERTAO (BA) E REDE TERRITORIAL NUCLEQ PLANALTO DA REDE DE AGROECOLOGIA ECOVIDA (RS)

Foto: William Franga/ANA



Foto: William Franga/ANA

T

0 Programa IMilhdo de Cisternas (PIMC) e 0 Programa Uma Terra e
Duas Aguas (P1+2) transformam a vida das familias no Semidrido

Essas entidades, em parceria com outras organizagdes como o Mo-
vimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), a Diocese, algumas paroquias, entre outras, pas-
saram a atuar junto as comunidades e unidades familiares e a desenvolver
praticas inovadoras de produgdo nas dreas de sequeiro que possam gerar
alimento e renda e preservar a base dos recursos naturais que as susten-
tam a partir da “convivéncia com o Semidrido”. Essas praticas incluem
melhorias na coleta e no armazenamento de dgua, fortalecimento da cria-
¢d0 de caprinos, ovinos e aves, introdu¢io da apicultura, desenvolvimento
produtivo dos quintais e manejo adequado da Caatinga.

Apesar de ja haver alguns barreiros, “caixios” e pequenos acudes no
territorio, foi a partir de 2003 que se iniciou um trabalho mais efetivo
na coleta e no armazenamento de 4gua, com a implantagdo do Programa
1 Milhdo de Cisternas (P1MC), gerido pela Articulacdo Semarido (ASA),
e a construcdo de cisternas de 16 mil litros de agua para consumo hu-
mano. Em 2007, o segundo programa da ASA, o Programa Uma Terra
e Duas Aguas (P1+2), ampliou essa iniciativa, apoiando a construcio de
cisternas “calcadao” e de enxurrada, barreiros-trincheira, barragens sub-
terraneas, tanques de pedra etc., visando coletar e armazenar agua numa
escala maior e para ser utilizada na produgao agricola e na criagao animal.
Tais tecnologias foram financiadas majoritariamente pelo MDS, mas hou-
ve recursos também de outras institui¢des, como a Petrobras, a Fundagao
Banco do Brasil, o BNDES, além de financiadores do setor privado.
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Das unidades familiares que produzem em dreas irrigadas com uso
intensivo de agroquimicos, existe um grupo pequeno de familias que
inovou e passou a cultivar sistemas irrigados organicos, certificados ou
ndo, de frutas, principalmente de acerola, e de hortalicas.

A apicultura, iniciada em Campo Alegre de Lourdes em 1986 pelo
Centro Luis Nunes, foi retomada pelo Sasop mais tarde e reforcada com
a criagdo da Coapical em 1996, o que contribuiu para que a atividade se
expandisse para outros municipios do territério.

O fortalecimento da criagdo de caprinos e ovinos, principal ativida-
de econdmica da grande maioria das familias camponesas do territo-
rio, ¢ um objetivo comum da assessoria do Irpaa e do Sasop. Diferentes
apoios possibilitaram a muitas familias investir na compra de animais,
na construgdo ou reforma de instalagdes (curral, aprisco) e na assesso-
ria técnica, que atuou na melhoria do manejo sanitario dos rebanhos
— vermifugagdo e outros cuidados. A assessoria também atuou junto
as familias para que fosse produzida forragem em areas de sequeiro ou
irrigadas, beneficiada e conservada a forragem produzida e ainda me-
lhorado o manejo da Caatinga.

O Irpaa executou o Projeto Recaatingamento, financiado pela Petro-
bras, que apoiou algumas comunidades de 10 municipios do territo-
rio, o que possibilitou a recuperagdo de 12 dreas, totalizando 900 ha
de Caatinga recomposta. O Ecoforte cooperou com essa recomposigao,
fornecendo mudas de plantas
da Caatinga. Ja o Sasop incenti-
vou o manejo da Caatinga com
o raleamento da vegetacao le-
nhosa e o enriquecimento com
plantio de espécies arbodreas
(leucena, gliricidia, plantas na-
tivas da Caatinga), arbustivas e
capins de pisoteio (capim-gra-
mao, buffel etc.). Além disso, : L
diversas entidades do territorio Produgdo de mudas para recaatingamento
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tém incentivado o cultivo de espécies nativas"® para a produgido de for-
ragem e praticas de fenagao e de silagem para que haja disponibilidade
de alimento para os animais no periodo seco.

Na mesma linha do estimulo a estocagem de recursos (dgua e for-
ragem) e com o objetivo de garantir sementes para os plantios de rogas
de sequeiro das culturas tradicionais (milho, feijao, entre outras), ja que
a seca prolongada muitas vezes acarreta a perda das sementes, o Sa-
sop executou, entre 2015 e 2017, o Projeto Sementes do Semidrido™, que,
com recursos do BNDES e do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS, hoje Secretaria Especial do Desenvolvimento Social/Ministério
da Cidadania), fomentou a instala¢ao ou a melhoria de bancos de se-
mentes comunitdrios nos municipios beneficiados. Essa iniciativa, que
contou com o protagonismo das mulheres, complementou e ampliou
os bancos de sementes iniciados anos antes pela Paréquia de Campo
Alegre de Lourdes (SIDERSKY, 2018).

A partir dos anos 1990, aproveitando-se do extrativismo da Caa-
tinga, pratica tradicional e importante, cujos produtos como umbu e
maracuja-da-caatinga tém destaque pelo volume de consumo e venda,
as organizag¢des do territério iniciaram o incentivo ao processamento,
principalmente do umbu, com a instalagao de diversas unidades de be-
neficiamento, o incentivo a “boas praticas” na coleta e também a repro-
dugdo de umbuzeiros que sdo utilizados nas areas recaatingadas.

Foi a partir do processamento da produgio extrativista e agropecua-
ria nas unidades familiares que a Rede Sabor Natural do Sertdo come-
gou a se configurar.

Em 1996, o Irpaa integrou-se a um trabalho com mulheres das co-
munidades rurais de Uaud, Curaga e Canudos, em parceria com as Pas-
torais Rurais das Dioceses de Paulo Afonso e Juazeiro, com o objetivo

13 O Irpaa estd cultivando espécies como mandacaru, pornunga, jurema e favela sem espinhos na area do seu
Centro de Treinamento, em Juazeiro (BA).

14  Vinculado a um programa da ASA realizado com a colaboragdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa).
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de promover a inclusio social e
economica das mulheres através
do processamento da producio,
principalmente do umbu e do
leite. A partir dessa iniciativa,
em 2000 surgiu o Grupo Uni-
dos no Sertdo, a primeira arti-
culagdo de grupos comunitarios
destes trés municipios, visando Beneficiamento de frutase -
a melhoria da qualidade dos producdo de biscaitos na Bahia

produtos e também a inser¢do

de novas comunidades no trabalho de processamento da produgédo. Os
membros do grupo comercializavam a sua produgédo coletivamente nas
feiras de Canudos, Uaud e Curacd.

Como havia varios grupos informais processando produtos, prin-
cipalmente o umbu, surgiu a ideia de criar a marca Sabor Natural do
Sertdo para dar identidade aos produtos desses grupos.

Em 2003, como desdobramento do trabalho realizado pelo Grupo
Unidos do Sertdo, 44 agricultoras e agricultores, sendo 70% mulheres,
constituiram a Cooperativa Agropecudria Familiar de Canudos, Uaud e
Curaga (Coopercuc), com o objetivo de fortalecer a produ¢ido por meio
do processamento das frutas nativas e a comercializagdo desses produtos.

Iniciou-se, em 2003, a constru¢do de uma fabrica em Uaud e de “mi-
nifdbricas” de processamento em comunidades deste e demais munici-
pios — Canudos e Curaga. Esses processos motivaram a articulagao entre
diversas organizagdes de agricultores (cooperativas, associagdes locais,
grupos informais), ONGs, pastorais, Sindicatos de Trabalhadores Rurais
(STRs), entre outras, que se mobilizaram para processar a produgio agro-
pecudria local e coloca-la no mercado, dando materialidade a RSNS, que
reunia grupos e organizagdes tanto do TSSF como de outras regides.

As principais agoes e mudangas do territdrio sdo registradas na linha
do tempo a seguir.
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QUADRO 2

LINHA DO TEMPO DO TERRITORIO DE ATUAAQ DA REDE SABOR NATURAL DO SERTAQ (BA)

2000 — Surgiu
o Grupo Uni-
dos do Sertdo,
que tinha
como pratica
se reunir

para discutir
produgdo e
comercializa-
¢do, treinar
Nnovos grupos e
comercializar a
sua produgdo
coletivamente
nas feiras de
Canudos, Uaua
e Curaca

2011 — Olrpaa
continuou
apoiando os
empreen-
dimentos
através de um
projeto de
formagdo com
financiamento
do Governo
do Estado da
Bahia através
da Fundacdo
de Amparo a
Pesquisa do
Estado da
Bahia (Fapesb)

1996 — O Irpaa iniciou a for-
magdo de um grupo com sete
mulheres do municipio de Uaua
sobre o beneficiamento de
frutas da Caatinga

2003 — Dian-
te do trabalho
realizado e da
necessidade
de organizar a
produgdo e a
comercializa-
¢do, o grupo
decidiu criar
a Coopercuc,
constituida
por 44 agri-
cultoras/es,
sendo 70%
mulheres

2014 —
Na prepa-
ragdo do
projeto
Ecoforte
(2013-14),
a Rede fi-
cou restri-
ta ao TSSF.
Iniciou-se
a reflexdo
sobre a
formali-
zacdo da
Rede

1999 — Com o inicio do Programa de Convi-
véncia com o Semidarido nos Municipios de
Canudos, Uaua e Curaga (Procuc), o traba-
lho de beneficiamento de frutas foi repli-
cado para mais de 30 comunidades desses
trés municipios, envolvendo principalmente

as mulheres

2004 — Amplia-

ram-se o trabalho

de convivéncia
com o Semiarido
e o fomento de
politicas publicas
de apoio a agri-
cultura familiar

2007 — Irpaa e par-
ceiros promoveram a
capacitagdo dos em-
preendimentos (certifi-
cagdo, beneficiamento,
comercializagdo, gestdo
e plano de negécio) e
iniciaram a implementa-

R, el ¢do do Plano Setorial de
outras), o que o
K . Qualificagéo em Eco-
levou a amplia- ; P
~ nomia Soliddria (Plan-
¢do do grupo e B
s seq Ecosol/Secretaria
ao surgimento . .
Nacional de Economia
da Rede Sabor lidari
Natural do Sertao el ¢, Gl
ara apoiar os 2007 e 2011, beneficiou
p potal mais de 40 empreendi-
empreendimen- N .
Ty mentos em trés estados:
: BA, PEe Pl
surgindo
2016 — O
Ecoforte
executado 2018 — Com
em 2016/17 2017 — Com a 0 apoio do
fortaleceu rede institucio-  Irpaa, através
diversas nalizada, novos  do Ecoforte,
organizagdes apoios surgi- a Central
da RSNS. Com ram, como o da Caatinga
seu apoio, Projeto Pro-Se- inaugurou
0s empreen- midrido, uma aloja no
dimentos, parceria do centro de
base social da Fundo Interna-  Juazeiro com
RSNS, criaram  cional de De- mais de 300
a Central de senvolvimento produtos da
Comercia- Agricola (Fida) agricultura
lizagdo das com o Governo  familiar,
Cooperativas do Estado da beneficiados
da Caatinga, Bahia por 30
constituida cooperativas
por sete coo-
perativas
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Uma parte significativa dos recursos recebidos pela Coopercuc
para a instalacao dessas estruturas veio da cooperagdo internacio-
nal (Slow Food, Icco, Horizonte 3000, ICEP, KMB). Irpaa e Sasop
também conseguiram mobilizar recursos de agéncias internacio-
nais (Misereor, Cospe, ActionAid, Pdo para o Mundo, Terre des
Hommes) para as organizagdes locais investirem em atividades e
em outros empreendimentos.

A partir de 2004, a Coopercuc assume a comercializa¢do dos pro-
dutos das familias via Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA),
operacionalizado pela Companhia Nacional de Abastecimento/Mi-
nistério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Conab/Mapa),
que vinha sendo, até entdo, realizada por duas associagdes de Fundo
de Pasto. As vendas para o mercado institucional ganharam for¢a em
2005, com o projeto que envolveu o Sasop, o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e a Conab e que atuou na ca-
pacitacao de grupos e entidades visando a elabora¢ao e execugao de
projetos de venda coletiva via PAA. Em geral, as entidades que se be-
neficiaram do PAA passaram a acessar também o Pnae.

Outros canais de comercializagdo sdo: entrega direta aos con-
sumidores; venda por encomenda utilizando o Facebook ou ou-
tros meios; feiras livres municipais; e feiras/eventos — Semiarido
Show; Feira Baiana da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
(Febafes); Feira Nacional da Agricultura Irrigada (Fenagri, em Pe-
trolina); Feira Internacional de Agropecudria da Bahia (Fenagro),
realizada anualmente em Salvador; Festival do Umbu, em Uaud; e
Festa da Mandioca, em Casa Nova.

Foi no contexto de ampliacédo do trabalho de convivéncia com o Se-
midrido na regidao e com o apoio de politicas publicas para a agricultura
familiar que foram sendo consolidados novos grupos e empreendimen-
tos e que surgiu, em 2004, a Rede Sabor Natural do Sertao.

A partir de 2006, iniciou-se o processo de certificagdo orgénica
da Coopercuc. Entre 2007 e 2010, o Irpaa implementou o Projeto
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Planseq Ecosol®, que atuou com capacitacdes em processamento,
gestdo, certificacdo e comercializacdo de produtos, beneficiando
mais de 40 empreendimentos e ampliando, assim, os grupos e as
organizagdes que viriam a constituir a rede, inclusive envolvendo
grupos de outros territérios baianos para além do Sertdo do Sao
Francisco e ainda de territérios de Pernambuco e do Piaui. Com
recursos do Fapesb'é, o Irpaa deu continuidade ao processo de ca-
pacitagdo aos empreendimentos.

Apesar do aspecto positivo da expansdo geografica do trabalho,
as distancias e a dispersdo estavam dificultando os esforcos liderados
pelo Irpaa de animacgéo e estruturacdo da rede. A apresentagdo do
projeto Ecoforte, em 2014, contribuiu para que isso fosse levado em
consideragdo, e assim foi definido que a rede centraria as suas agdes
nas organizagdes (grupos, associagdes e cooperativas) sediadas em
municipios do territdrio do Sertdo do Sao Francisco da Bahia e atua-
ria diretamente nos empreendimentos produtivos da agricultura fa-
miliar e da economia solidaria.

Os recursos do Ecoforte geridos pelo Irpaa e executados entre 2016 e
2017 contribuiram para o processo da estruturacao inicial da rede com
o aluguel de um espaco fisico em Juazeiro, a contratagdo de uma equipe
e a aquisi¢do de veiculo e diversos equipamentos.

O projeto Ecoforte estimulou e intensificou as agdes de formagao/ca-
pacitagdo das pessoas envolvidas nos grupos e empreendimentos (cur-
sos de gestdo, de elaboragdo de projetos para o PAA e Pnae, de plano
de negocios, de beneficiamento de produtos, de manejo e conservagao
da Caatinga, de boas praticas de fabricagdo de produtos; e intercambio
de experiéncias), incluindo a assessoria do Irpaa, além de ter investi-
do na estruturagéo fisica da produ¢ao (equipamentos para o beneficia-

15 Plano Setorial de Qualificagéo Social e Profissional em Economia Soliddria — agdes voltadas para a formagdo
de liderangas em diversas regides do Piaui, de Pernambuco e da Bahia (TSSF, Irecé e Sertdo Produtivo). Politica
realizada através da parceria estabelecida entre a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego e a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria.

16 Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia.
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mento da producio’; kits de EPI'S; cisternas com sistema de tratamento
de dgua; mudas frutiferas) e na criagdo e impressao de rétulos para os
produtos. Os investimentos materiais foram destinados aos empreendi-
mentos menores, ndo tendo sido contemplada a Coopercuc.

Com a rede institucionaliza-

da, novos apoios poderdo surgir. A Ap6s 2010, 0lrpaaassessorou
Central da Caatinga, em 2018, esta- cercade10 mil familias no

va aguardando resposta do Pr-Se- TSSFe10 municipiosem
midrido — programa do Governo outros territorios. 0 Sasop
do Estado da Bahia em parceria com acompanhava, em 2017, cerca
o Fundo Internacional de Desenvol- deduas mil familias em59
vimento Agricola/Organizacdo das comunidades—Campo Alegre
Nagoes Unidas (Fida/ONU) — para de Lourdes. Piliio Arcado
financiamento de um pequeno com- Remanso e’Casa Nova ’
plexo na beira do Rio Sao Francisco, ’
em Juazeiro, que inclui supermer-
cado, restaurante/lanchonete, barzi-
nho e feira de produtos orgéanicos.
Caso essa proposta se concretize,
poderd haver uma significativa ex-
pansao da experiéncia atual de ven-
da de varejo do Armazém, além da
execucdo de outros servios que a
Central ainda ndo oferece. Outra
iniciativa em vista é o investimento Compotas de umbu, fruta tipica da Caatinga,
da Central da Caatinga na caprino- simbolo de resisténcia do povo sertanejo
vinocultura a partir de proposta a

ser elaborada e submetida ao Projeto Bahia Produtiva CAR, uma parceria
entre 0 Governo do Estado da Bahia e o Banco Mundial, executado pela
Companhia de Desenvolvimento e A¢ao Regional (CAR).

17 Os empreendimentos receberam diversos tipos de equipamento, de acordo com as necessidades de cada
um. Estes equipamentos incluiam: despolpadeira semi-industrial, lava-botas com acionamento em ago inox,
mesa em ago inox, seladora, fogdo industrial, liquidificador industrial, balanga romana (150 kg), tacho industrial
(60 1), pallets de PVC, estante desmontavel etc.

18 Equipamento de Protegdo Individual.
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ARede Sabor Natural do Sertdo é constituida por agricultoras/es organizadas/os em grupos, cooperativas e associagdes

Resultados

A atuagido da Diocese de Juazeiro no inicio da década de 1980 foi
uma base importante para a formagido e a renova¢ao das liderangas e
diretorias de diversas organizagdes, principalmente dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais (STRs) da regido.

As agoes de fortalecimento das unidades familiares da regido de se-
queiro a partir da abordagem de “convivéncia com o Semiarido’, reali-
zadas principalmente pelo Irpaa e pelo Sasop, além de outras entidades,
como o Servi¢o de Assisténcia Socioambiental do Campo e da Cidade
(Sajuc) e a Coopercug, articuladas com outras organizagdes (STRs, Dio-
ceses, CPT, pardquias), trouxeram beneficios significativos para milha-
res de familias de diversas comunidades do territdrio.

As atividades promovidas pelo Ecoforte complementaram e fortalece-
ram atividades que ja vinham sendo realizadas com os grupos e empreen-
dimentos e que contaram com diferentes fontes de financiamento mobili-
zadas pelas organizagoes (Coopercuc, Irpaa, Sasop etc.), tanto da coope-
ra¢do internacional quanto de politicas publicas — PIMC e P1+2/MDS/
ASA, Projeto Sementes do Semidrido/BNDES/MDS, Recaatingamento/
Petrobras, Fundagao Banco do Brasil, BNDES, Pronaf, PAA e Pnae.
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FIGURA 6
POLITICAS E DESDOBRAMENTOS NO NIVEL DO TERRITORIO E DOS AGROECOSSISTEMAS
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dos animais de sequeiro da Caatinga certificada
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Em um primeiro momento, alguns desses recursos foram importan-
tes no trabalho junto as unidades produtivas familiares, pois permiti-
ram a construgdo de uma base produtiva e organizativa para a produgio
da matéria-prima (frutas, mandioca, mel, entre outras) utilizada nas
unidades de beneficiamento, que, por sua vez, transformaram os produ-
tos vendidos para acessarem diferentes canais de comercializagdo. A as-
sessoria e os processos de capacitagdo de agricultoras/es e organizagoes
tiveram um papel fundamental nos resultados alcangados.

As tecnologias de coleta e armazenamento de agua, principalmente
as cisternas, estimularam e intensificaram a produgdo nos quintais com
a construgao de cercas e galinheiros, a implantacdo de hortas no sistema
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“canteiros econdmicos” e a produ-
¢do de frutas, plantas medicinais e
culturas alimentares, e, assim, for-
taleceu-se o trabalho das mulheres,
que sdo protagonistas na gestao de
tais espacos (SIDERSKY, 2018).

O manejo da Caatinga, com
raleamento, introdugio de forra-
geiras e enriquecimento com espé-
cies nativas e exoticas, ampliou 0
fornecimento de alimento para os
animais e contribuiu para o desen-
volvimento de plantas de interesse
comercial e para o consumo, como
o umbu e o maracuja-do-mato, e
também da apicultura.

A apicultura tem se destacado
como uma atividade importante na
geragdo de renda no territério. Na
propriedade da Madalena e do Leo-
nardo, um dos agroecossistemas
que foram objeto de estudo no ter-
ritdrio, as principais fontes de renda
provém da criagdo de caprinos e da
apicultura, e ambas ocorrem nas
areas de Fundo de Pasto. Da renda
agricola total, ou seja, R$ 11.981,00,
37,7% (R$ 4.519,00) sdo assegu-
rados com a apicultura, 46,4%
(R$ 5.562,00) provém da caprino-
cultura e do restante dos subsistemas
— galinha, suinos, ro¢ado e quintal.
A assessoria garantida pelo Ecoforte
tem tido um papel importante nos

Diversidade da Caatinga, vegetacdo conhecida
por sua apacidade de resiliéncia e transformagdo
entre os periodos de estiagem e chuvoso

Até 2008, tinham sido
instalados no TSSF
aproximadamente 14 mil
cisternas de 16 mil litros, 4
mil outras infraestruturas
(cisternas de 52 mil litros,
barreiros-trincheira,
tanques de pedraetc.) e
900 pogos tubulares.

Em 2005, existiam mais

de mil apicultoras/es com
aproximadamente 30 mil
colmeias nos municipios de
Campo Alegre, Remanso,
Pilao Arcado e Casa Nova.E,
em 2017, segundo o Irpaa,
ja se contabilizavam 1.020
hectares recaatingados em
11 comunidades.
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aspectos produtivos da apicultura e
nos tramites para legalizar e viabili-
zar a comercializagao do mel.

Os investimentos realizados pe-
las familias na criagao animal (ovi-
nos, caprinos e bovinos) com recur-
sos do Programa Brasil Sem Miséria
(PBSM) auxiliaram na melhoria das
estruturas, dos plantéis, da alimenta-
¢ao e do manejo dos animais.

A partir da analise da proprie-

dade de Cristiane e Eduardo, outro Entre2013e2016,0lmpaa

]
agr’o?cosrsistemla analisado no j[er- assessorou’5.300 familias
ritorio, ¢ possivel perceber a im- nos 10 municipios do territdrio
portancia do manejo dos animais, no ambitodo PBSM.

principalmente dos caprinos em
comunidades de Fundo de Pasto.

Da renda total produzida pela familia em 2018, 60% provém de fluxos ndo
monetarios — autoconsumo, trocas, doaqc')es e estoque —, sendo este ultimo
0 mais importante, pois, de um produto bruto de R$ 29.514,00 gerado no
agroecossistema, 32% (R$ 9.600,00) correspondem ao estoque representado
pelos caprinos. Mesmo com a diminui¢ao no plantel de cabras em fungio da
seca, que provocou a redugio de forragem da Caatinga, s6 foi possivel manter
esse volume de estoque gracas a area coletiva de Fundo de Pasto e a diversifi-
cacdo e integracdo entre os subsistemas (hortalicas e frutas) (MORAES, 2018).

A instalacido e melhoria de 30 bancos de sementes apoiados pelo Sa-
sop em 10 municipios do territério tém reduzido a perda de sementes
provocadas pela seca e garantido uma maior disponibilidade de mate-
rial reprodutivo para os plantios.

A estruturagao dos grupos e de suas unidades produtivas associa-
da aos processos de capacitacdo foi fundamental para tecer a Rede
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Sabor Natural do Sertdo, que tem como base a comercializa¢do de
produtos processados. Os derivados das frutas (polpa, geleia, doces),
principalmente do umbu e do maracuja-da-caatinga, mas também
de outras (goiaba, manga, tamarindo etc.), sao os principais produ-
tos beneficiados. Mas ha também o mel, o artesanato e os derivados
da mandioca (polvilho, beiju e sequilho) e do peixe (linguiga, filé e
sardinha) (SIDERSKY, 2018).

O processo de producio, beneficiamento e acesso a novos merca-
dos estimulou a constituicdo de grupos e organizagdes. Do total de
grupos e organizagoes da Rede, 16 processam seus produtos e os de-
mais comercializam in natura hortalicas, frutas, ovos, carne e produtos
dos rogados. Alguns sécios da Cooperparaiso comercializam acerola,
manga e outras frutas orgéanicas e certificadas, e um grupo de socios
cultiva 60 ha de acerola organica certificada que é comercializada atra-
vés de uma empresa que exporta o produto.

A constitui¢do da Coopercuc e a instalagdo da fabrica no municipio
de Uaud, além de outras 13 minifabricas em 13 comunidades dos muni-
cipios de Canudos, Uaud e Curaga, foram importantes no estimulo aos

Agricultoras/es identificam os fluxos entre os diferentes subsistemas da drea manejada pela familia
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demais empreendimentos e gru-
pos que fazem parte da Rede.

O PAA foi uma importante
fonte de comercializagdo para a
regido, sobretudo para viabilizar
as organizagdes que integram a
Rede. O acesso a essa politica foi
iniciado em 2003. Em 2007, apro-
ximadamente R$ 2,2 milhdes,
distribuidos em ao menos 19 con-
tratos, foram executados por di-
versas entidades da Rede, envol-
vendo mais de 30 diferentes pro-
dutos cultivados pela agricultura
familiar. A partir de 2016, as ven-
das para o PAA diminuiram dras-
ticamente. Em geral, as entidades
que acessaram o PAA também
recorreram e ainda se beneficiam
do Pnae, enquanto a perspectiva
para o PAA é de encerramento
(SIDERSKY, 2018).

O trabalho iniciado pela
Coopercuc valorizou matérias-
-primas como o umbu e o ma-
racuja-da-caatinga, elevando e
estabilizando precos, e, com isso,
houve um efeito irradiador tan-
to no surgimento de outros em-
preendimentos e grupos como no
envolvimento de familias que nédo
fazem parte dessas organizagdes,
mas que fornecem matéria-prima
para o processamento.

Beneficiamento agrega valor aos
produtos do extrativismo da Caatinga

A Coopercuc vende

seus produtos para:
revendedores em seis
estados; mercado
institucional (PAA e Pnae);
outros paises (Francae
Austria); eventos e feiras;
e supermercado. Em 2014,
a cooperativa beneficiou
13 produtos, entre doces,
geleias, compotas e caldas
(140 toneladas de frutas),
obtendo receita bruta de
mais de R$ 1.470.000,00.

A Coopercuc adquire umbu
eoutras frutas de seus
associados e de outras 500
familias que ndo sdo socias
da cooperativa.
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O fato de a maior parte das frutas produzidas na regiao ser rapida-
mente perecivel comprometia a comercializagdo em escalas maiores e
para centros de consumo mais distantes. O processamento e 0 acesso a
diferentes mercados compradores foram determinantes na valorizagdo
de espécies nativas, principalmente do umbu e do maracuja-da-caatinga
e, consequentemente, na conservagio das areas de Caatinga nas unida-
des familiares e nas comunidades de Fundo de Pasto.

Embora o volume processado

e comercializado pela Coopercuc A Aapssé gerou receita

seja alto, a maioria dos grupos e em- brutadeR$ 22.400,00,

preendimentos econémicos que in- processando 870 kg de mel,

tegram a RSNS trabalha em escalas 300 pacotes de sequilhos,

pequenas, mas significativas para a 200 pacotes de “peta” e

renda das familias envolvidas. 200 kg de polpas de frutae
ainda vendendoin natura

A assessoria, os processos de 890 kg de aipim e 500 kg

capacitacdo e as estruturas para os
grupos e empreendimentos finan-
ciados pelo Ecoforte em sinergia
com outras politicas foram essen-
ciais na organiza¢ao e conformacgdo da RSNS tal qual estd modulada
atualmente. Esse apoio estimulou a rede a se estruturar de forma mais
organizada e buscar a formalizagdo através da criagdo da Central da
Caatinga. O Armazém da Central, loja instalada no centro comercial de
Juazeiro em 2018 e que expde mais de 300 produtos de 30 cooperativas,
¢ um desdobramento desse processo e um local que devera dar visibili-
dade para os produtos da Rede e oportunizar novos negocios.

de pimentao.

Assim como a instalagio do Armazém da Central é uma estratégia
de comercializagdo e comunicagio, diversas outras formas de divulga-
¢do das praticas e dos produtos foram e tém sido utilizadas pelas orga-
nizagdes que integram a RSNS. Entre elas, esta a produ¢ao de materiais,
como informativos, boletins e cartilhas, e de programas de radio e a uti-
lizagdo dos meios digitais (site, paginas no Facebook e Instagram, blogs
e canal no YouTube).
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Irpaa e Sasop publicaram diversas cartilhas tematicas" e o boletim O
Candeeiro, este ultimo uma importante ferramenta didatica promovida
pela Articulagdo Semidrido (ASA) e utilizada nos processos de forma-
¢do e troca de experiéncias, que abordou temas diversos®.

~

FIGURAT

FLUXO DOS
PRINCIPAIS
EVENTOS DE . Organizagao
DINAMIZACAO blicas para o
00 TERR|TOR|O beneficiamento
RSNS Acesso a hovos
Central da Caatinga mercados
As iniciativas de comu- Em2017,0Irpaatinhal.100

nica¢do envolvendo jovens seguidoresno Instagram, além

de5.000 amigos virtuais e mais

de 4.600 curtidas na pagina

do Facebook. Ositedo Sasop
contabilizou mais de11.500 acessos
em 2017 eaproximadamente3.500
seguidores no Facebook. Ea pagina
da Coopercuc no Facebook conta
comcercade5.100 seguidores.

rurais também contribui-
ram para a divulgagdo das
acoes realizadas no 4mbito
da Rede. O trabalho de for-
macgdodecomunicadoras/es
populares, iniciado pela
Diocese de Juazeiro na dé-
cada de 1980, desdobrou-se
posteriormente em diversas
acoes. Em 2010, foi criado o

19 Irpaa: No Semidrido, viver é apreender a conviver; A roga no Sertdo,; Criagdo de cabras; A dgua no Semidrido
brasileiro. SASOP: Criando abelhas no Sertdo da Bahia, Criando caprinos no Sertdo da Bahia, Seguranca
Alimentar e Nutricional da Agricultura Familiar - Manual de orientagdo.

20 Temas abordados no boletim O Candeeiro: aproveitamento de agua, sementes, criagdo de caprinos,
meliponicultura, beneficiamento de fruta ou mandioca, apicultura, quintais produtivos e horticultura, artesanato,
saude e plantas medicinais, empoderamento feminino, luta pela terra, associativismo, cultura e tradigdo.
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informativo Carrapicho, que abor-

da a convivéncia com o Semiarido Entr? 2009e 20’]7! foram
e noticia acontecimentos da regido publicados 51numeros do
e que recentemente foi publicado boletim O Candeeiro pelo
em formato digital — acdo esta Sasop e 25 pelo Irpaa.

que envolveu aproximadamente
60 jovens.

O Sasop, o Irpaa e outras organizagdes que executam o Projeto
Pré-Semidrido promoveram oficinas de comunicagdo dirigidas a
juventude rural, muitos deles egressos da Escola Familia Agricola
(EFA) instalada na regido. Capacitados, esses jovens tém produzido
videos, matérias, cordéis e divulgado o contetido em radio, pagina
de Facebook e grupos de WhatsApp (Juventude Agroecoldgica, Jo-
vens Comunicadores).

Um grupo desses jovens fundou a Associagdo de Técnicos, Técni-
cas e Apoiadores da Agricultura Familiar do Estado da Bahia (Ataf) e
apresentou um projeto a CAR para financiamento de “feiras interterri-
toriais”, a ser instalado inicialmente em Piliao Arcado.

O Irpaa realiza todos os anos um curso de formagao para a juven-
tude rural visando capacitar multiplicadoras/es da proposta de Convi-
véncia com o Semidrido, no qual é abordada a comunicagéao, além de
outros temas — saneamento, arte e cultura popular, direito a terra e
agua, produgao agroecoldgica etc.

Apesar de a rede contar atualmente com 22 organizagdes e gru-
pos, outros coletivos estdo se beneficiando também da assessoria
e dos processos de comercializagdo via Central da Caatinga e en-
volvendo muitas outras familias. E ainda existem muitas familias
e grupos que ndo estdo no ambito de atuagdo da RSNS, mas que
também buscam transformar suas dreas em sistemas produtivos
mais sustentaveis, ou seja, o esforco rumo a sustentabilidade no
territorio do Sertdo do Sao Francisco extrapola a atuag¢ao da Rede
e da Central da Caatinga.
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31.3Rede Territorial NUcleo Planalto da Rede de Agroecologia Ecovida (RS)

A Rede Territorial Nucleo Planalto da Rede de Agroecologia Eco-
vida, doravante identificada como Rede Territorial, abrange sete mu-
nicipios® localizados no norte do estado do Rio Grande do Sul. Esse
conjunto de municipios constitui uma parcela do Nucleo Planalto, um
dos oito* nucleos que pertencem a Rede Ecovida no Rio Grande do Sul.

FIGURA 8

TERRITORIO DE ATUACAO DA REDE TERRITORIAL
NUCLEQ PLANALTO DA REDE DE AGROECOLOGIA ECOVIDA

Santo Expedito
do Sul

Rede Territorial
Nicleo Planalto
da Rede de
Agroecologia
Ecovida

Santo
Antonio
de Palma

Séo
Domingos

o Sul

Q

21 Passo Fundo, Santo Ant6nio do Palma, Sdo Domingos do Sul, Sananduva, Santo Expedito do Sul, Coxilha
e Ibiraiaras. Estes dois Ultimos municipios foram beneficiados pelas agdes do projeto Ecoforte, embora seus
atores n3o participem de forma sistematica na dindmica do Nucleo Planalto.

22 Nucleo Litoral Solidario, Nticleo Serra, Nucleo Planalto, Nucleo Alto Uruguai, Nucleo Missdes, Nucleo Vale
do Rio Parto, Nucleo Vale do Cai e Nucleo Sul.
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A Rede de Agroecologia Ecovida ¢ uma articulagdo constituida em
1998 que atua na construgdo da agroecologia em suas dimensdes am-
biental, social, econdmica e cultural na Regido Sul do Pais e o faz a
partir da articulagdo de grupos informais de familias produtoras e de
consumidores, associacdes, cooperativas, ONGs e outras instituicoes
que se organizam atualmente em 27 nucleos regionais, distribuidos
em 352 municipios, e que envolve cerca de 4.500 familias organizadas
em aproximadamente 340 grupos.

A drea de abrangéncia da Rede Territorial é apenas uma das regides
que foram beneficiadas com o projeto Ecoforte, cujo espago de atuagao
envolveu atores dos oito ntcleos da Rede Ecovida no Rio Grande do Sul
e ainda um tecido social mais amplo envolvido com as frutas nativas.

A regido estd inserida no bioma Mata Atlantica. Os municipios de
Santo Antonio do Palma e Sao Domingos do Sul estao situados numa
regido fisionomica denominada de Encosta da Serra. Ibiraiaras, Sanan-
duva e Santo Expedito do Sul estao nos Altos da Serra, enquanto Coxi-
lha e Passo Fundo localizam-se no Planalto, onde predominam proprie-
dades de maior tamanho e muita gente com pouca terra.

A configuragdo agraria atual, ndo apenas do territdrio, mas de todo o
estado, ¢ resultado de um processo de colonizagdo de imigrantes euro-
peus assentados sobre areas
indigenas, o que provocou
intensos conflitos.

Os grupos sociais liga-
dos a Rede Territorial, em
sua maioria, sdo de agricul-
tores familiares que tiveram
acesso a terra por direito
hereditario, ou seja, por
meio da sucessdo familiar.
Com menor intensidade, o
acesso a terra ocorreu tam- (riacdo do Cetap, em 1986, em Passo Fundo (RS)

735 REDES DE AGROECOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DOS TERRITGRIOS: APRENDIZADOS DO PROGRAMA ECOFORTE

Foto: Cetap/Arquivo



bém pelo crédito fundidrio e a partir de assentamentos da reforma agra-
ria. E ainda existem no territdrio areas indigenas, quilombolas e Unida-
des de Conservagio.

Ainda que tenha havido redistribui¢do da terra via assentamentos de
reforma agraria, a conjuntura dos tltimos 30 anos ¢ de éxodo rural pro-
vocado pela concentracio fundiaria e relacionada com o fortalecimento
do agronegdcio, principalmente em fun¢ao do aumento da produgio de
graos e da monocultura da soja.

Uma das caracteristicas de todos os sete municipios é a grande presenga
da pequena propriedade: 82% dos estabelecimentos rurais estio dentro da
média da frequéncia relativa de estabelecimentos de até 50 ha e é onde resi-
dem 80% da populagao rural acima dos 14 anos. Além disso, 10% das pro-
priedades nos sete municipios sdo minifiindios com até 5 ha (IBGE, 2006).

Ha uma forte tendéncia de especializagdo dos agroecossistemas da
agricultura familiar, com destaque para a criagdo de suinos, aves de cor-
te e gado de leite, e ainda os cultivos de soja, milho e, com menos fre-
quéncia, o trigo e o tabaco cultivado em um sistema de cadeia produtiva
verticalizada ligada a cooperativas e empresas. O cultivo da soja tam-
bém ocorre nas médias e grandes propriedades dentro de uma légica
empresarial com grandes areas de monocultivo.

Ainda que com uma matriz técnica convencional e destinada a co-
mercializagao, muitos dos agroecossistemas da agricultura familiar tém
algum nivel de diversificagao (horta, pomar, pequenos animais).

Mas a diversificagdo maior ocorre nos agroecossistemas agroecolo-
gicos, que cultivam diferentes variedades de hortalicas, graos, frutas e
pequenos animais, tanto para o autoconsumo como para a comerciali-
zagdo, e ainda processam e transformam uma parte da produgdo em ali-
mentos, como chimias, geleias, compotas, polpas, queijo e panificados.

Em geral, esses produtos oriundos da produgao agroecoldgica tém
como mercado prioritario as feiras, mas existem familias que estdo ar-
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ticuladas a associacdes, empreendimentos, cooperativas e entrepostos
que facilitam a comercializagdo. A Rede Ecovida cumpre um importan-
te papel de articular essas diferentes iniciativas em cada um dos nucleos
regionais existentes no sul do Pais.

A trajetoria de envolvimento dos atores em um desses nucleos e o
apoio dado pelo Ecoforte serdo abordados a seguir.

Trajetoria

Em 2017, a Rede Territorial era constituida por 42 diferentes atores®:
duas cooperativas, uma associa¢ao, trés grupos informais, duas organi-
zagOes nao governamentais, duas institui¢oes de ensino, dois grupos de
consumidores, sete feiras, um ponto fixo de comercializagdo e 22 unida-
des agroecolodgicas de processamento, entre familiares e coletivas.

Nio existe uma estrutura formal da Rede Territorial sistematizada,
e sim uma dindmica que extrapola sua drea de atuagdo. Como parte
do Nucleo Planalto da Rede Ecovida, os membros da Rede Territorial
participam de uma dinamica sdcio-organizativa mais abrangente, em
que sao realizadas periodicamente reunides dos grupos de agricultores
e entre os diferentes atores que participam do Nucleo Planalto da Rede
Ecovida, e ainda de representantes desse ntcleo nas Plenarias Estaduais
da Rede Ecovida, assegurando, assim, um fluxo de informagoes e toma-
das de decisdo em rede.

23 Membros da Rede Territorial: Cooperativas: Cooperativa Mista e de Trabalho Alternativo (Coonalter),
Cooperativa de Produtores de Alimentos Organicos em Economia Solidaria (Coopvida); Associagdo: Associagdo
de Agricultores Ecologistas de Sananduva (familias de Santo Expedito do Sul, Sananduva e Centenério);
Organizages: Caritas e Cetap; Grupos Informais: Cristo Rei (familias de Santo Antonio do Palma, Vila Maria e
Marad), Sagra Italiana (familias de Sdo Domingos do Sul), Santo Anténio do Palma (familias de Santo Anténio
do Palma, Acegud e Casca); Instituicdes de Ensino: Nucleo de Agroecologia da Universidade Federal de Passo
Fundo, Escola Padre Aleixo (lbiraiaras); Grupos de Consumidores: Boia Bacana-Slow Food (Passo Fundo),
Grupo de Consumidores de lbiraiaras; Feiras: Passo Fundo, Feira Ecoldgica da Universidade de Passo Fundo,
Feira Ecoldgica na Praga da Mae, Feira da Praga Antonino Xavier, Feira Ecoldgica no Bairro Santa Teresinha
(Sananduva), Feira Ecoldgica de Sananduva; Ponto fixo de comercializagdo: Centro de Agdo Solidaria CAS
(Sdo Domingos do Sul); Unidades agroecoldgicas de processamento: Encontro de Sabores e 21 agroindustrias
localizadas em Sananduva, Santo Expedito do Sul, Passo Fundo, Santo Antdnio do Palma, Sdo Domingos do Sul,
Coxilha e Ibiraiaras.
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Encontro para troca de sementes crioulas

Segundo Martins (2018), a Rede Territorial tal qual esta configurada
atualmente comega a ser tecida na década de 1980, ocasido em que a
agricultura familiar vivia uma grave crise provocada pela intervengao
do Estado que, além de nao oferecer politicas de suporte as familias,
ainda incentivava a “moderniza¢ao” da agricultura, principalmente com
apoio aos monocultivos. As principais consequéncias desse cenario fo-
ram a concentra¢do fundiaria, o empobrecimento de agricultores que
viviam da produgio de base familiar e o éxodo rural.

E nesse contexto e com o interesse em buscar saidas e solugdes para
os desafios enfrentados pela agricultura familiar que diversas organiza-
¢des do movimento social** — entre elas 0 MST, MAB, MMTR, a Co-
missao Sindical Rural, Céritas, CPT, PJR e o Movimento Indigenista —
articularam-se para, junto as/aos agricultoras/es familiares, lutar pela
posse da terra e permanéncia nas propriedades e pela conquista de di-
reitos direitos sociais (saude, previdéncia social e direito das mulheres).

24 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), Comissédo Sindical Rural, Céritas, Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), Pastoral da Juventude Rural (PJR) e Movimento Indigenista.
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Formacdo para liderangas de movimentos sociais nos anos 1990, na sede do Cetap, em Passo Fundo (RS)

Para além das questoes agrarias, os movimentos sociais viram a ne-
cessidade de avangar em alternativas ao modelo produtivo excludente
imposto pelo Estado. Com esse objetivo, foi criado, em 1986, o Cetap?®,
que, juntamente com a Escola de Formagao da Juventude Rural, conso-
lidou as primeiras experiéncias de agricultura alternativa nas Unidades
de Referéncia®, a partir de cursos de formagdo e iniciativas de experi-
mentacdo em praticas produtivas.

A aproximagao, ainda na década de 1980, entre a Rede Projeto de
Tecnologias Alternativas (Rede PTA) e os movimentos sociais fortale-
ceu o debate sobre os limites do modelo convencional de agricultura e a
busca por uma produ¢ao mais sustentavel nas dimensdes social, econo-
mica e ambiental. Frente a auséncia do Estado, os recursos financeiros
da cooperacéo internacional foram importantes nos processos de arti-
culagdo, formagéo e organizagao social com base em situagdes concretas
e ajustadas a realidade do territério.

25 Centro de Tecnologias Alternativas e Populares — Cetap.

26  As Unidades de Referéncia em tecnologias alternativas tinham como objetivo testar e desenvolver
técnicas de manejo de solos, resgate de sementes crioulas, entre outras. A implantagdo dessas unidades fazia
parte de um processo de experimentacdo e construgdo de conhecimento nas comunidades rurais e eram
implantadas nas unidades de produgdo familiares com o objetivo de promover a socializagdo e disseminagdo
de conhecimentos para outras familias de agricultoras/es e grupos.
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O Cetap teve um papel deter-
minante na assessoria e constru-
¢do de praticas mais sustentaveis
de produ¢dao — manejo de solos,
criagdo de suinos ao ar livre, ga-
linhas caipiras, apicultura, produ-
¢ao de leite a pasto e resgate e pro-
ducio de sementes crioulas.

Na inten¢do de expandir e
fortalecer as préticas e garantir
direitos, os movimentos sociais
passaram a lutar e reivindicar
politicas publicas compativeis e Tecnologia alternativa para
apropriadas ao contexto da agri- controle biolégico da lagarta da soja
cultura familiar. O Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) surgiu
nesse cenario e contribuiu para criar condigdes para muitas familias
reestruturarem seus processos produtivos, embora o seu acesso tenha
sido condicionado a légica do agronegécio pelas agéncias financiado-
ras e o resultado, na maioria dos casos, tenha sido a reproduc¢io das
dinamicas convencionais de producao.

A busca pela producao em bases sustentaveis criou condigdes para
que a agroecologia se manifestasse no estado na década de 1990 como
um conceito que propunha ir além da producéio e das tecnologias al-
ternativas, ao interpretar a agricultura como um modo de viver, de
produzir alimentos saudaveis e de estabelecer relagdes sociais mais so-
lidarias entre o campo e a cidade.

Conforme as experiéncias agroecoldgicas de produgdo avangavam e
eram ampliadas, novos desafios se apresentavam, entre eles o de organizar
a comercializagao. Iniciativas simultaneas protagonizadas pelas organiza-
¢oes locais, entre elas a Caritas, o Sindicato da Saude e o Cetap, passaram
a discutir a importancia de espagos de comercializa¢ido para agricultura
familiar e que oferecessem alimentos saudaveis para a populagio urbana.
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Nesse contexto, no final da década de 1990 surgiram o Férum Regio-
nal de Economia Soliddria, a primeira feira agroecolégica de Passo Fun-
do, as cooperativas de agricultoras/es agroecoldgicas/os do territdrio e
ainda a Rede de Agroecologia Ecovida, constituida por diversos nucleos
regionais, entre eles o Nucleo Planalto.

Apesar dos avangos alcangados pela Rede, o agronegdcio inaugurou
um novo ciclo de produgdo nos anos 2000, com a entrada de sementes
transgénicas de soja e o uso intensivo de agrotdxicos, principalmente do
glifosato, incentivados por politicas publicas como o Pronaf, causando
mais impactos e, novamente, mais éxodo rural no territério.

Nesse mesmo periodo, em contraposigdo a essa situagdo e buscando
novas alternativas para a agricultura familiar, as organiza¢des empenha-
das na construgio da agroecologia no territério inauguraram duas novas
frentes de trabalho: a promocao e a implantacao de sistemas agroflorestais
(SAFs) e o resgate, a valorizagdo e o beneficiamento das frutas nativas
(pinhao, por exemplo), tanto de plantas de ocorréncia natural como cul-
tivadas, inclusive nas areas de SAFs. Recursos de politicas publicas, como
o Subprograma Projetos Demonstrativos (PDA)/Programa Piloto para a

Foto: Cetap/Arquivo

Intercambio sobre agrofloresta no Rio Grande do Sul
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Protecdo das Florestas Tropicais (PPG7)/Ministério do Meio Ambiente
(MMA), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
légico (CNPq) e o programa estadual Pesquisa por Demanda, apoiaram
o desenvolvimento dos SAFs no territdrio. Em 2002, o Cetap realizou a
primeira experiéncia de despolpa de frutas nativas (MARTINS, 2018).

Novas politicas publicas federais e estaduais de apoio a agricultura
familiar surgiram nesse periodo e passaram a dar suporte e promover
praticas agroecoldgicas e a estruturagdo de feiras e de agroindustrias
familiares e coletivas, entre elas o Programa Estadual de Apoio a Novos
Produtos Agropecudrios (Panpa), que auxiliou a estrutura¢ao de coo-
perativas, agroindustrias e espagos de feiras no territorio. Nesse mesmo
periodo e de forma individual, agricultoras/es acessaram também poli-
ticas publicas fundidrias, de crédito, de custeio e de investimento.

Em 2007, foi criado, no &mbito do trabalho do Cetap, o Encontro de
Sabores, uma organiza¢do socioecondmica coletiva com o propdsito de
estimular processos coletivos de producao, beneficiamento e comercia-
lizagao das frutas nativas e dos alimentos preparados e que estabelece
relagdo com diferentes atores dentro e fora do territdrio.

O Encontro de Sabores atualmente esta sediado em Passo Fundo e tem
uma estrutura de agroindustria de processamento de frutas nativas e pi-
nhao, de preparo e armazenamento de alimentos, e ainda conta com um
entreposto em Vacaria que apoia a logistica de produ¢ao de picolés e de
comercializagio do pinhdo. E um empreendimento coletivo que prioriza
o recebimento de matéria-prima (frutas) de grupos organizados e estimu-
la processos coletivos, como mutirdes de coleta de frutos e pinhao e seu
beneficiamento, formagdes sobre boas praticas de manejo e processamen-
to, preparo de alimentos e ainda, enquanto um ator da Cadeia Solidaria
das Frutas Nativas?, realiza a venda dos produtos em pontos de comercia-
lizagdo, feiras, bancas em eventos, coquetéis e jantares.

27 Instancia de articulagdo estadual surgida em 2011, a partir das experiéncias de valorizagdo da
sociobiodiversidade executadas pelos Territérios Planalto e Campos de Cima da Serra da Rede Ecovida, e que
foi implementada pelo Cetap e pelo Encontro de Sabores em articulagdo com outras organizagdes ligadas a
Rede Ecovida (exs.: Centro Ecolégico, Anama). Contou inicialmente com o apoio da Secretaria Estadual de
Economia Solidéria e Apoio a Micro e Pequena Empresa.
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Processamento e despolpa de butia em Passo Fundo (RS)

Os anos 2000 foram marcados pela intensificagdo nas relagdes entre
o rural e o urbano, principalmente pela maior participagao e protago-
nismo das/os consumidoras/es nas feiras, a realizagao de jantares ecolo-
gicos e a valorizagao da agrobiodiversidade e da biodiversidade nativa.
Além disso, foram estruturados pontos de comercializagdo pelas coope-
rativas e pelo Encontro de Sabores, contribuindo para o fortalecimento
dos processos de comercializagdo e da relagdo com o publico urbano.

Na segunda metade dos anos 2000, sdo constituidos novos coletivos.
Surgem grupos de consumidores e, além do Encontro de Sabores, empreen-
dimentos para executar circuitos curtos de comercializacio, como a Coo-
perativa Mista e de Trabalho Alternativo (Coonalter) e a Cooperativa de
Produtores de Alimentos Organicos em Economia Solidaria (Coopvida).

Nesse periodo, as familias passaram a acessar os programas do mercado
institucional (PAA e Pnae). Acessaram também o Feaper/SDR* e o crédito
Pronaf Mais Alimentos para investir na producio e em infraestrutura. O En-
contro de Sabores, enquanto membro da Cadeia Soliddria das Frutas Nativas,
mobilizou recursos da Sesampe®® para o investimento no processamento das
frutas nativas, além de ter recebido recursos da cooperagao internacional, que
foram aplicados nas primeiras adequagdes do espago fisico da agroindustria.

28 Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos Rurais/Secretaria Estadual
de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo.

29 Secretaria Estadual da Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa.
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As principais a¢des e mudancas ocorridas e que fazem parte da histéria
da Rede Territorial estao registradas a seguir na linha do tempo do territério.

QUADRO

3]

LINHADO TEMPO DO TERRITORIO DE ATUACAO DA REDE TERRITORIAL
NUCLEQ PLANALTO DA REDE DE AGROECOLOGIA ECOVIDA (RS)

Década de 1980 | Décadade 1990 Década de 2000 Década de 2010

Luta pela terra

Revolugdo
Verde; iden-
tificagdo dos
impactos dos
agrotdxicos

Auséncia

de politicas
publicas para
a agricultura
familiar

Criagdo do
Cetap e do
Centro de
Formacao

Escola de
Formagdo da
Juventude
Rural

Formacdo dos
grupos de
cooperagao
agricola

Nova fase da Revo-
lugdo Verde: plantio
direto e sementes
transgénicas

Mulheres acessam
direitos; agriculto-
ras/es acessam o
Pronaf

Banco de Sementes
crioulas e consoli-
dagdo das Unidades
de Referéncia em
agroecologia

Criagdo do Nucleo
Planalto da Rede
de Agroecologia
Ecovida

19 Feira Agroecolo-
gica; cooperativas
de agroecologia

Articulagdo do
Férum Regional de
Economia Solidaria

Expansdo dos transgé-
nicos; implantacdo dos
primeiros SAFs

Politicas publicas es-
taduais e federais de
apoio a agroecologia

Aproximagdo entre mo-
vimentos de Economia
Solidaria e de agroe-
cologia

Criagdo do Encontro de
Sabores e de pontos fi-
xos de comercializagdo

Inicio das experiéncias
de processamento das
frutas nativas

Acdes de alimentagdo
sauddvel com publico

urbano; feiras identifi-
cadas como Espago de
Saude

Reconhecimento das
iniciativas agroecolo-
gicas

SAFs integram sistemas
agroecoldgicos de
produgdo

Ater Agroecologia;
Ecoforte; cooperativas
acessam PAA e Pnae

Participagdo na Cadeia
Solidaria das Frutas
Nativas e no Circuito
de Comercializagdo da
Rede Ecovida

Articulagdo com NU-
cleos de Estudos em
Agroecologia (NEAs) e
universidades

Eventos de promogdo da
culindria demonstrativa
da biodiversidade nativa;
surgimento de grupos de
consumidores

Entre fevereiro de 2015 e fevereiro de 2017, o projeto Ecoforte apoiou
acoes desenvolvidas nos oito nucleos da Rede Ecovida no Rio Grande
do Sul, contemplando 18 Unidades de Referéncia®, entre elas o Encon-

30 Neste caso, as Unidades de Referéncia consistem em espagos produtivos de valorizagdo e aproveitamento
dos produtos da biodiversidade. Sua implantagdo teve como objetivo qualificar os espagos de processamento,
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tro de Sabores na Rede Territorial, contribuindo para fortalecer uma di-
namica territorial preexistente.

No ambito da Rede Territorial, o Ecoforte colaborou com o Encontro
de Sabores em trés principais aspectos: i) estrutura¢ao do processo pro-
dutivo com a aquisi¢do de equipamentos para as Unidades de Referén-
cia (ex.: kit de processamento de pinhdo*) e assessoria na implantac¢io;
ii) valorizacdo dos produtos da sociobiodiversidade, qualificagao do
processamento e articulagdo produtiva junto as familias/grupos, com a
realizacdo de cursos e oficinas abordando o uso, a coleta e o processa-
mento das frutas nativas e do pinhio; e iii) promogao de intercAmbios
técnicos entre as Unidades de Referéncia situadas em outros territérios
da Rede Ecovida, divulgacao dos produtos para diversos atores sociais
(empreendimentos, universidades, Slow Food) e para o publico em ge-
ral, principalmente com a realizagdo de jantares ecoldgicos, palestras
sobre alimentagdo saudavel e consumo consciente nas escolas e partici-
pagdo nas feiras. E ainda apoiou a Coopvida e Coonalter com kits para o
processamento de frutas nativas, hortalicas e legumes.

Aproveitando-se do acimulo obtido pela Rede Territorial com o aces-
so a politicas publicas como PDA, Ater Agroecologia, Assessoria Técnica,
Social e Ambiental a Reforma Agraria (Ates), PAA/Pnae, Fundo Estadual
de Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos Rurais
(Feaper), Pronaf Mais Alimentos, apoio da Secretaria Estadual da Econo-
mia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa (Sesampe) e da Prefei-
tura de Vacaria, além da cooperagdo internacional e da iniciativa privada
(Brookfield), os recursos do Ecoforte fomentaram novos processos de mo-
bilizagdo, formagao, producao, beneficiamento e comercializagao a partir
da valorizagao da sociobiodiversidade das frutas nativas e do pinhao.

Além das politicas mencionadas acima, o Ecoforte estabeleceu uma
produtiva sinergia com a chamada publica da Ater Agroecologia, pois

gerar trabalho/renda, além de servir como instrumento pedagdgico comunitario para sensibilizar mais familias
e grupos para o aproveitamento dos produtos da sociobiodiversidade.

31 Picador elétrico, seladora, balanga eletronica, freezer, descascador de pinh3o, fogdo industrial, impressora
de rétulos e panela de pressdo.
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esta ultima auxiliou as familias com a assessoria técnica em agroecolo-
gia e com a realizagao de intercambios.

As atividades promovidas pelo Ecoforte, foi agregada, também, a contri-
buicdo oferecida pelo Nucleo de Agroecologia (NEA) da Universidade de
Passo Fundo. O NEA apoiou a orientacdo de boas praticas na fabricagao dos
alimentos processados, 0 amparo técnico e o apoio politico as feiras ecoldgi-
cas de Passo Fundo e a sensibilizagao sobre os riscos do uso dos agrotdxicos.

O apoio do Ecoforte, portanto, vem para dinamizar e fortalecer uma ar-
ticulagdo em rede a partir do apoio ao Encontro de Sabores, que se vincula a
diversos movimentos, organizagdes, grupos e empreendimentos. Os fluxos
entre esses diferentes atores podem ser visualizados na figura a seguir.

FIGURA9

PROCESSO HISTORI§O DE CONSTITUICAQ DA REDE
TERRITORIAL DO NUCLEQ PLANALTO DA REDE ECOVIDA (RS)

Unidades de Referéncia » Grupos de Agricultores \
AS-PTA

Ecoforte
Associagio para Cooperagio Agricola
Varejo Agroecolégico

Varejo em Geral

Circuito
Comercializaggo

da Rede Ecovida  \_ ]| 7~

Grupos de Cunsumidure

= __p ] YN
Cadeia Solidéria das :‘i/;"%

Consumidor Final

Parceiros de
Comercializaggo

Frutas Nativas
,//A Institucional

Férum Regional/Fresp Eventos

Caritas Ecoterra
. ] Coopervita
Familias/Grupos de Agricultores

Autoria da ilustragdo: Gustavo Martins — elaborado em conjunto com os atores locais.

Legenda Glossario:

Processos S6cio-organizativos Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST);

Movimento dos Atingidos Por Barragens (MAB);

Comissdo Sindical Rural; Comissdo Pastoral da Terra

Processos de Construgdo de Mercados (CPT), Pastoral da Juventude Rural (PJR); Centro de
Tecnologias Alternativas e Populares (Cetap); Federagdo
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf)

Processos de Organizagdo Socioecocémicos
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Resultados

A luta dos movimentos sociais por direitos e pela posse da terra teve
grande relevancia para o fortalecimento da agricultura familiar no ter-
ritorio. Ao demonstrar que existiam alternativas ao modelo convencio-
nal de produgéo exclusivamente mercantilista, a construgdo de praticas
agroecologicas de produgao cooperou para que uma parcela das/os agri-
cultoras/es familiares pudesse permanecer nas propriedades, amenizan-
do, assim, os impactos gerados pela “moderniza¢ao” da agricultura, que
provoca o empobrecimento e a exclusdo de agricultoras/es.

A organizagao das familias e dos grupos de produtoras/es e a articulagao
entre as entidades ampliaram os espagos de comercializagdo para a agricul-
tura familiar com a instalagdo das feiras, cooperativas, empreendimentos e,
principalmente, com a criagdo da Rede de Agroecologia Ecovida.

A reivindicagdo e o acesso a politicas publicas federais e estaduais
(Programa Estadual de Apoio a Novos Produtos Agropecuarios (Panpa),
PDA, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Feira ecoldgica em Passo Fundo (RS)

248 REDES DE AGROECOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DOS TERRITGRIOS: APRENDIZADOS DO PROGRAMA ECOFORTE



(CNPq), entre outras) pelos grupos, familias e organizagdes foram essen-
ciais para a consolidacdo das experiéncias de produgdo agroecoldgica,
para a criagdo dos novos dispositivos econdmicos coletivos e para a arti-
cula¢io local entre os atores.

Os resultados técnicos, sécio-organizativos e socioecondmicos
obtidos pelas familias e organiza¢des que integram a Rede Territo-
rial sdo produtos de um processo continuado e cumulativo de busca
por solu¢des para enfrentar os dilemas presentes nos diferentes mo-
mentos histéricos do territorio. As dificuldades foram enfrentadas
com empenho e inovagdes. Entre estas inovagdes, estdo o trabalho
de valorizagdo e processamento das frutas nativas e do pinhéo e a
implantacdo de sistemas agroflorestais.

Um dispositivo econdmico co-
letivo de ocorréncia na Rede Ter- 0 Encontro de Sabores
ritorial, mas que envolve atores

produz 10 sabores de
de outros territdrios e que merece polpas de fruta e 15 tipos
destaque, é o Encontro de Sabores. de outros alimentos
As iniciativas do Encontro de Sa- (doces e salgados) a

bores, aliadas as acdes do Cetap,
inovam ao propor e construir sis-
temas produtivos mais proximos
aos ecossistemas naturais, como 0s

partir de frutas e pinhdo,
além de oito diferentes
sabores de picolés.

SAFs, ao estimular o extrativismo

e 0 uso da biodiversidade nativa e

marginalizada, ao desenvolver estratégias de organizacao socioprodu-
tiva e econdmica e ao estimular as relages solidarias de produgéo e
comercializacdo entre iniciativas rurais e urbanas (MARTINS, 2018).

Alimentos de alta qualidade procedentes da biodiversidade nativa
que estavam sendo perdidos, como é o caso das frutas nativas, e sub-
valorizados, como o pinhdo, passaram a ser aproveitados tanto para o
autoconsumo como para a comercializa¢do e geragdo de renda. Como
consequéncia, ha um reconhecimento da importancia da biodiversida-
de regional para além dos aspectos cénicos ou como fonte de alimento
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0aproveitamento de frutas nativas, como a uvaia, incrementa a renda de familias no Rio Grande do Sul

para animais silvestres. O valor
para o autoconsumo e monetdrio
das frutas nativas na logica do uso
e manejo sustentavel conduz a pre-
servagdo dessas espécies e, portan-
to, a conservagdo da biodiversida-
de, dos solos e da agua.

A valorizagdo das frutas nati-
vas ampliou as possibilidades de
uso e de manejo nas propriedades
e, portanto, de trabalho e renda.
Isso promoveu, também, a inclu-
sdo social e produtiva de familias
em condigdo de vulnerabilidade
social, o que é constatado no ex-
trativismo do pinhao.

No ambito do Encontro de
Sabores, foram envolvidas,
na coletade pinhdo, de
frutas e na producdo de
polpas, 42 familias de
diferentes comunidades
rurais dos Nicleos Serra,
Alto Uruguai e Planaltoda
Rede Ecovida. Além destas,
sete familias participaram
naelaboracdo dealimentos,
nos servicos de coquetéis e
napreparacao de jantares.

Outro aspecto relevante no aproveitamento das frutas nativas e do
pinhdo é o fato de o trabalho de coleta e processamento ser desenvol-
vido com base na ldgica da organizac¢do familiar, ou seja, envolvendo
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mulheres, homens e com menor presenca de jovens. A assessoria do
Cetap e de outras organizagdes auxiliou essas familias e grupos a ad-
quirir e conceber conhecimentos e inovagdes no processamento das
frutas e do pinhao e no desenvolvimento de novos produtos/alimen-

tos, a exemplo do picolé de jugara.

As unidades de processamento,
sejam coletivas ou familiares, vincu-
ladas aos diversos canais de comer-
cializacdo presentes no territorio,
tornaram-se importantes dispositi-
vos para agregar valor aos produtos
agroecologicos e, portanto, ampliar a
renda das familias envolvidas.

Apenas no ambito da Rede Terri-
torial foram ativadas 22 unidades de
processamento, sendo 19 informais
e trés formais, incluindo-se nestas
ultimas o Encontro de Sabores. Des-
tas, quatro receberam apoio direto
do Ecoforte, o que contribuiu para
potencializar a coleta, aumentar a
capacidade produtiva e qualificar as
etapas de producdo do “processa-
mento inicial” e da “transformacao”
das frutas nativas e do pinhdo, am-
pliando a produgao de polpa e, con-
sequentemente, a renda das familias.

A aproximagdo entre as organi-
zagOes promotoras da agroecologia
e os movimentos urbanos compro-
metidos com a economia solida-
ria em torno de objetivos comuns,
como conserva¢do ambiental, con-

A familia de Edelaine

e Diégenes conseguiv,
noano de 2017, obter,
como subsistema
agroinddstria — polpas de
fruta (butia, aracd, uvaia,
guabiroba, jabuticaba,
amora, manga), sucos,
doces etc.—, uma Renda
Agricola Monetadria (RAM)
deR$ 23.356,00, 0 que
corresponde a 54% da
RAM total alcancada na
propriedade (MARTINS;
BRINKER, 2018).

Com o apoio do Ecoforte,
afamiliade Edelainee
Didgenes, que gerencia
umdos agroecossistemas
analisados, teve um
aumentode200%
naproducao de polpas
defruta.
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sumo consciente, alimentagao saudavel e relagoes solidarias de produ-
¢do e comercializagdo, tem criado condigdes favoraveis para uma alian-
¢a no territdrio entre produtores e consumidores.

Essa convergéncia fortaleceu
e foi tonificada pelos dispositivos
coletivos econdmicos, entre eles
a Cadeia Solidaria de Frutas Na-
tivas, as cooperativas e as feiras
agroecoldgicas. Também estimu-
lou o envolvimento de outros ato-
res, como profissionais de saude,
universidades (ex.: NEA da Uni-

65 familias se envolvem
nos processos de
comercializacdo, e uma
familia participa ou destina
produtos a mais deum
canal de comercializacao.

Produtos elaborados pelo Encontro de Sabores
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versidade de Passo Fundo) e o projeto Slow Food, e o surgimento de
grupos de consumidores.

Enquanto ator da Cadeia Solidaria das Frutas Nativas, o Encontro de
Sabores passou a comercializar os produtos processados pelas familias
(em espagos coletivos e familiares) em diferentes mercados, tais como
pontos de comercializagao, feiras de alimentos ecoldgicos, bancas em
eventos, coquetéis e jantares.

O projeto Ecoforte teve um papel importante nessa expansio ao pro-
porcionar uma maior capacidade de articulagdo entre os territorios e com
outros atores, aumentando os fluxos de informagéo, o planejamento de
acoes e a circula¢do de produtos, implicando no maior volume de produtos
comercializados e no fortalecimento dessa articulagdio (MARTINS, 2018).

O engajamento dos produtores, mas também do publico urbano,
tem intensificado o debate politico sobre alimentagdo e seguranca ali-
mentar nos Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar (Conseas)
e a defesa, por parte dos consumidores, das feiras agroecoldgicas como
espagos privilegiados de comercializagdo de alimentos saudaveis.

Foto: Marcelo S. Araljo

Exposicdo de produtos do Encontro de Sabores
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Iniciativas valiosas para o for-

talecimento das relagdes entre a No ano de 2017, 0 Encontro
populagdo urbana e as/os agricul- de Sabores obteve uma
toras/es e para a constituicio dos receita bruta anval de 40
grupos de consumidores tém sido mil reais e manteve em
os intercambios e os momentos de estoque 400 kg de polpas
formagdo, que abordaram, entre defruta.

outros temas, a produgio dos ali-
mentos, sua qualidade e a relacédo
com a saide humana e com os re-
cursos naturais.

Alguns canais de comercializagdo, como as feiras, tém a virtude de acu-
mular fungbes, ou seja, além de possibilitar a venda, sao espagos de forma-
¢ao, de informacéo, de comunicagao e de divulgagao de produtos. Os dife-
rentes atores que participam da Rede Territorial utilizam diversos disposi-
tivos de comunicagao para divulgar suas agdes e seus produtos — videos,
folderes, cartilhas, panfletos, campanhas, sites, redes sociais da internet,
radio, entre outros. Esses mecanismos contribuiram para ampliar a atuagao
da Rede Territorial em direcio aos setores urbanos e a outros territdrios.

O apoio dado mais recentemente pelo Ecoforte impulsionou uma di-
namica produtiva, organizativa e econémica que ja existia no territorio,
fomentada por outras politicas e construida a partir da articulagdo entre
as organizagOes que integram a Rede Territorial.

REDES

ECOFORTE

PROMOVENDO A VALORIZACAO

E USO DA SOCIOBIODIVERSIDADE,
CONSTRUINDO NOVAS DINAMICAS
DE ABASTECIMENTO NO RS

= S
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FIGURAT0
PQLITICAS EDESDOBRAMENTOS NO
NIVEL DO TERRITORIO E DOS AGROECOSSISTEMAS
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o processamento consumidores de produtos de frutas nativas
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Feiras
Produtor e consumidor Organizagdo para comercializacdo agroecol

POLITICAS

Panpa m PAA/Pnae
Cooperagdo Internacional Pronaf Mais Alimentos
CNPq Ates/Incra Feaper/SDR Brookfield Ater Agroecologia

A assessoria promovida a partir dos projetos de Assessoria Técnica,
Social e Ambiental a Reforma Agraria (Ates)/Incra para os assentamen-
tos e da Ater Agroecologia para a agricultura familiar, somada ao apoio
técnico e aos processos de formagao (cursos e oficinas) viabilizados pelo
Ecoforte, expandiu o dominio técnico das familias, dos grupos e dos em-
preendimentos sobre a produgdo e a diversificagao agroecoldgica, o be-
neficiamento de produtos, a elaboragdo de alimentos, os procedimentos
para a certificagdo orgénica e ainda valorizou o envolvimento das mu-
lheres e dos jovens nas atividades realizadas.

Politicas como o Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos
Pequenos Estabelecimentos Rurais/Secretaria do Desenvolvimento Rural,
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Jantar ecoldgico em Aratiba (RS)

Pesca e Cooperativismo (Feaper/SDR), Pronaf Mais Alimentos e o apoio
da Secretaria Estadual da Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena
Empresa (Sesampe) foram dinamizadas pelos recursos do Ecoforte e per-
mitiram melhorar a produgio, a capacidade e a qualidade do trabalho e
dos produtos obtidos nas agroindustrias, além de terem imprimido uma
maior eficiéncia no fluxo de informagdes, conhecimentos e de produtos
entre os atores no territdrio e destes com outros territdrios.

O acesso aos programas do mercado institucional (PAA e Pnae) teve
um papel significativo na comercializa¢ao da produ¢ao da agricultura
familiar e dos produtos agroecoldgicos processados nas unidades de be-
neficiamento, além de também cooperar com a amplia¢ao das relagdes
entre os produtores e consumidores presentes no territdrio.

A cooperagdo internacional foi muito importante na trajetdria da
Rede Territorial ao colaborar com o fortalecimento institucional das
organizagdes, disponibilizar assessoria técnica as familias agricultoras,
valorizar o uso da sociobiodiversidade e apoiar a mediagdo das relagoes
entre atores do territdrio.

A articulagdo entre diferentes iniciativas e a convergéncia de poli-
ticas, entre elas o Ecoforte, tem dado sustentagdo e consolidado a Rede
Territorial como uma célula essencial e valiosa da Rede de Agroecolo-
gia Ecovida, um movimento complexo, arrojado e orgénico que envolve
uma regido muito mais ampla.
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Ag#oeeo@ogzia: OV a0 ingtitucional
sintonizada. com o(e@a(gios de civilizagdo

Paulo Petersen

Por enquanto, o lugar — ndo importa sua dimensdo — é a sede da
resisténcia da sociedade civil. Mas nada impede que aprendamos as
formas de estender essa resisténcia as escalas mais altas. Para isso,
é indispensavel insistir na necessidade de conhecimento sistematico
da realidade, mediante o tratamento analitico desse seu aspecto
fundamental que € o territdrio.

Milton Santos, 1994: p.19

agroecologia consolida-se em ambito mundial como uma teo-
ria critica que questiona radicalmente a agricultura industrial ao
mesmo tempo que fornece as bases conceituais e metodoldgicas
para o desenvolvimento de sistemas alimentares economicamente efi-
cientes, socialmente justos e ecologicamente sustentdveis. Também
compreendida como uma pratica social, ela se expressa nas diversas for-
mas pelas quais a agricultura familiar camponesa, indigena e povos e
comunidades tradicionais desenvolvem estratégias técnico-econdmi-
cas que associam a produ¢do abundante e diversificada de comida de
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verdade, o continuo aprimoramento da base de recursos autocontrolada
pelas familias e comunidades rurais e elevados niveis de autonomia em
relagdo aos mercados de insumos e de servicos. Vista como um movi-
mento politico, a agroecologia mobiliza sujeitos explicitamente envolvi-
dos em sua construgdo pratica e teérica, além de crescentes segmentos
da sociedade que se acercam as ideias e experiéncias agroecoldgicas a
partir de seu engajamento nas lutas por justica social e ambiental, pela
integridade ecoldgica dos biomas, pela saude coletiva, pela soberania e
seguranga alimentar e nutricional, pela economia solidaria, pela igual-
dade entre homens e mulheres, contra o racismo e a LGBT+fobia e por
relagdes mais equilibradas entre o mundo rural e as cidades. Em essén-
cia, a agroecologia se afirma a partir das sinergias virtuosas entre teoria,
pratica e movimento social, condensando em um todo indivisivel seu
enfoque analitico, sua capacidade operativa e sua incidéncia politica.

A partir de 2008, com a crise mundial de alimentos, verificou-se um
crescente reconhecimento da agroecologia na comunidade internacio-
nal. Diferentes 6rgaos das Nagoes Unidas passaram a publicar desde en-
tdo uma série de documentos que apresenta a agroecologia como uma
abordagem sociotécnica adequada para dar respostas consistentes a
acentuacao, a disseminagdo global e ao mutuo entrelagamento das crises
alimentar, energética, ecoldgica, economica, social e climatica (IAASTD,
2009; SCHUTTER, 2011; HLPE, 2012, 2019; UNCTAD, 2013).

Iniciativas explicitamente identificadas a agroecologia proliferam
mundialmente, articulando localmente familias e organizagdes de pro-
dutoras/es, agentes de extensdo ndo governamental e governamental,
pesquisadoras/es, educadoras/es, estudantes e comunicadoras/es, ges-
toras/es publicos, pequenas/os empreendedoras/es em circuitos locais
de transformacio e comercializa¢do e consumidoras/es. Os resultados
dessas experiéncias de abrangéncia local siao hoje reconhecidos como
expressOes empiricas inspiradoras de estratégias para o enfrentamento
de desafios planetarios sintetizados na Agenda 2030 — Transformando
Nosso Mundo, que definiu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) (ONU, 2015), e em outros acordos globais também relacionados
a agenda politica de desenvolvimento sustentavel, como o Acordo de Pa-

7260  REDES DE AGROECOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DOS TERRITGRIOS: APRENDIZADOS DO PROGRAMA ECOFORTE



Foto: Andrés Pasquis/ANA

Intensa participacdo social marca a ado das redes de agroecologia

ris sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, 2015), a Década de A¢do das
Nagoes Unidas para a Nutrigdo (ONU, 2016) e a XIII Conferéncia das
Partes sobre Biodiversidade.

O desafio de replicar em amplas escalas sociais e geograficas os re-
sultados positivos dessas iniciativas de abrangéncia localizada vem sus-
citando um intenso debate internacional sobre o desenho de politicas
publicas adequadas para esse fim. A realizagdo pela FAO, em abril de
2018, do II Simpésio Internacional de Agroecologia: aumento de escala
da agroecologia para o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel estabeleceu um marco nos debates internacionais relacionados a
institucionalizacdo da perspectiva agroecoldgica em politicas publicas.

Evidéncias empiricas da construgdo da agroecologia sistematizadas
em diferentes regioes do mundo (BRESCIA, 2017; OAKLAND INSTI-
TUTE, 2018; MIER e TERAN GIMENEZ CACHO et al., 2018; BIOVI-
SION, 2018; IPES-FOOD, 2018) deixam claro que as iniciativas mais
criativas e vigorosas ndo resultam de processos planejados de cima
para baixo, tampouco sdo orientadas para atingir objetivos restritivos
referenciados pela logica do produtivismo economicista. Ao contra-
rio, sdo experiéncias sociais que impulsionam trajetdrias de transicao
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agroecologica nao lineares, complexas, multidimensionais e, sobretudo,
ajustadas as peculiaridades socioecoldgicas e culturais locais. Por essa
razao, sdo processos de mudanca sociotécnica impulsionados pela a¢do
coletiva em ambito local, seja com ou sem apoio de politicas de Estado
(IPES-FOOD, 2016, 2018).

Decorre dessa constatagdo um ensinamento-chave: a participagio
ativa da sociedade civil é condi¢ao indispensavel para que a agroeco-
logia se dissemine em larga escala. No lugar de normas e padrdes de
eficiéncia universalmente prescritos, as praticas da agroecologia cor-
respondem a expressao material de principios (ALTIERI, 2012; HLPE,
2019), valores (NYELENI FORUM, 2015) e elementos (FAO, 2018)
orientadores da agdo coletiva visando ao alcance de multiplos objetivos
definidos localmente.

Isso implica dizer que, embora as politicas publicas sejam o principal
instrumento de a¢do dos Estados, ndo sdo entendidas como uma atri-
buigdo exclusiva dos aparelhos do Estado. Pela perspectiva da Agroeco-
logia Politica (GONZALEZ DE MOLINA et al, 2020), os ciclos de cons-
trugdo, execu¢do e monitoramento das politicas publicas de fomento a
praticas agroecologicas devem assentar-se em dinamicas de democracia
participativa explicitamente voltadas a fortalecer a agao coletiva de cara-
ter cooperativo em nivel local. Portanto, requer processos de coprodu-
¢do de politicas publicas envolvendo o Estado e a sociedade civil.

O exercicio local de coprodugio e cogestdo de politicas ptiblicas im-
pulsiona circulos virtuosos entre a pratica, a teoria e os movimentos
sociais identificados aos principios e valores da agroecologia. Dessa for-
ma, sdo fortalecidas coalizoes de atores no ambito dos territdrios, que
assumem controle progressivo sobre as atividades de produgao, trans-
formagcao, distribuigdo e consumo de alimentos. Essa é a razao pela qual,
diante da concentragdo sem precedentes de poder politico e economico
nas corporagdes transnacionais do agronegocio, a nogao de redes terri-
toriais desponta no debate internacional sobre politicas para o aumento
de escala da agroecologia, chamando a atengdo para a importancia deci-
siva da descentralizacdo da governanca dos sistemas alimentares.
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O Programa Ecoforte — Fortalecimento e Ampliacdo das Redes de
Agroecologia, Extrativismo e Produgdo Orgdnica, uma iniciativa integra-
da a Politica Nacional de Agroecologia e Produg¢do Organica (Pnapo),
corresponde a uma inovagdo institucional de enorme significado para
esse debate. Além de contribuir para o aperfeicoamento do proéprio
Ecoforte, o projeto de sistematizagdo de aprendizagens do programa
executado pela Articulagao Nacional de Agroecologia (ANA) em par-
ceria com a Fundac¢do Banco do Brasil (FBB) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) teve o exato objetivo de
apoiar as reflexdes criticas sobre as trajetorias de institucionalizagao das
ideias agroecoldgicas em politicas publicas. A partir da andlise da exe-
cugdo e dos resultados de 25 projetos de apoio a redes territoriais finan-
ciados pelo Programa Ecoforte em todas as regides do Brasil, foi possivel
sistematizar um robusto conjunto de resultados e ensinamentos, apre-
sentado nos capitulos que compdem esta publicagdo. Como contribui-
¢do adicional para os debates nesse campo, propomo-nos, neste capitulo
final, a discutir o significado da incorporagdo na agdo do Estado de uma
nogdo central do Programa Ecoforte: a rede territorial de agroecologia.

1. Aagroecologia e a teritorializacdo dos sistemas agroalimentares

A anilise agroecoldgica dos sistemas agroalimentares encontra sua
elaboragdo mais abrangente e profunda quando realizada em didlogo
com perspectivas criticas das ciéncias sociais. Para discutir os efeitos
do Programa Ecoforte, levando em conta sua concepgao inovadora refe-
renciada a redes territoriais de agroecologia, procuramos aqui discutir
brevemente os resultados sistematizados nesta publicagdo a partir de
alguns conceitos propostos por perspectivas criticas da Economia, da
Geografia e da Sociologia.

0 enfoque do metabolismo social

Foi Karl Marx quem originalmente empregou o conceito de meta-
bolismo, oriundo das ciéncias naturais, para a analise dos sistemas eco-
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nomicos (FOSTER, 2011). Segundo sua concepgao, metabolismo cor-
responde ao processo de trabalho pelo qual a sociedade humana trans-
forma a natureza externa e, ao fazé-lo, transforma sua natureza interna
(MARX, 1983). Infelizmente, essa elaborac¢do seminal, proposta ainda
no século 19, foi deixada de lado pelos seguidores intelectuais imediatos
de Marx, sendo s6 retomada e desenvolvida pelos fundadores da eco-
nomia ecoldgica, na sequéncia das formulagoes de Georgescu-Roegen
(1971) relacionadas ao carater entrépico dos sistemas econdmicos.

De acordo com este ultimo autor, o objeto da Economia nao sao
os processos de produc¢iao de bens e servicos, mas o estudo das con-
di¢des historicas que presidem a reprodugdo e a continua melhoria
desses processos, envolvendo desde a produgdo até o consumo. Essa
mudanga de perspectiva implica que o desempenho econémico de
qualquer processo produtivo ndo pode ser avaliado apenas pelos va-
lores gerados em determinado periodo, mas deve também incorporar
a capacidade de o sistema economico autorreproduzir-se ao longo do
tempo. Em outras palavras, implica a necessidade de substituir o foco
de maximizar a produgdo no curto prazo pelo objetivo de otimizar
os processos de produc¢ao/reprodugio, assegurando a sustentabilidade
dos sistemas socioecoldgicos.

Para considerar essa perspectiva analitica, Georgescu-Roegen (1971)
defende que a avaliagdo dos processos econdmicos deve levar em conta
tanto os “fluxos biofisicos” quanto os “elementos-fundo”. Os primeiros
correspondem as transferéncias de matéria e energia entre os cinco pro-
cessos do metabolismo social: apropriagdo, transformacéo, circulagio,
consumo e excregao (descarte). Essas transferéncias, que correspondem
a conversdes biofisicas da matéria e da energia empregadas no processo
econdmico, sdo realizadas pelo trabalho humano visando a conversido
de bens apropriados na natureza em valores economicos. Os elemen-
tos-fundo sao estruturas mediadoras dos fluxos do metabolismo social,
podendo ser naturais (como o solo, os corpos de agua, a vegetagao, os
criatorios etc.) ou artificiais (como maquinas e equipamentos, infraes-
truturas etc.). Considerando esses conceitos, os processos econdmicos
sustentaveis sdo aqueles que reproduzem ou mesmo ampliam e apri-
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moram os elementos-fundo a cada ciclo produtivo, permitindo que os
fluxos econdmico-ecoldgicos sejam indefinidamente mantidos'.

Dado que os fluxos econdémico-ecolégicos sdo regulados social-
mente, o metabolismo social deve ser analisado a partir de duas dimen-
sOes interdependentes. A primeira, tangivel, refere-se propriamente a
dimensao biofisica compreendida pelos fluxos econdmico-ecoldgicos
e pelos elementos-fundo. A segunda, intangivel, sdo as instituigoes
sociais e politicas reguladoras dos fluxos de informagdo. O emprego
desse enfoque analitico descortinou amplas perspectivas para a arti-
culacdo entre as ciéncias naturais e as ciéncias sociais. Entre outros
aspectos, essa nova perspectiva interdisciplinar tem contribuido para
uma melhor compreensdo dos processos historicos, demonstrando
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Seminario com as redes de agroecologia para discussdo dos resultados da sistematizacdo

1 Segundo o enfoque do metabolismo social, as sociedades humanas realizam duas tarefas basicas no plano
material: por um lado, produzem bens e servigos e os distribuem entre diferentes individuos e grupos que
as compdem; por outro, reproduzem as condiges necessarias para que a produgdo seja estavel ao longo do
tempo. Uma parcela muito relevante das relagdes sociais €, portanto, orientada para a reprodugdo do préprio
metabolismo, ou seja, para a manutengdo das transferéncias de energia, matéria e informagdes. Para tanto,
investimentos em trabalho sdo essenciais para que haja a continua regeneragdo dos “elementos-fundo”
necessérios a produgdo dos bens e servicos. Por meio desse equilibrio entre os processos de produgdo/
reprodugdo, torna-se possivel reverter a entropia dos sistemas socioecoldgicos.
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objetivamente a forte correlagdo entre a insustentabilidade ecoldgica
e a desigualdade social nos modelos de desenvolvimento dominantes
(MARTINEZ-ALIER, 2008).

Ao analisar conjuntamente os processos biofisicos e socioinstitu-
cionais que encadeiam a produ¢do ao consumo alimentar, a aborda-
gem do metabolismo social apresenta-se como importante referen-
cial analitico para o estudo dos sistemas agroalimentares a partir da
perspectiva agroecoldgica. Na maior parte da histéria humana, a ob-
tencao de alimentos e fibras fundamentou-se em metabolismos orga-
nicos, ou seja, em processos territorializados de produ¢ao baseados
na energia solar e na apropriagdo e conversao da biomassa obtida lo-
calmente em recursos produtivos ou em bens de consumo. A rapida
disseminagao global do projeto de modernizag¢ao agricola a partir da
segunda metade do século 20 representou uma ruptura nessa histo-
ria multimilenar, abrindo espaco para o desenvolvimento de um pa-
drido metabolico estruturalmente dependente de insumos industriais
e energia ndo renovavel, ambos mobilizados para o processo econo-
mico como mercadorias. Ao contrario dos aprimoramentos técnicos
anteriores, as tecnologias da modernizagao geram crescentes niveis
de desconexao biofisica entre a agricultura e os ecossistemas locais,
progressivamente tornando supérfluos os recursos enddgenos (i.e.
os elementos-fundo dos metabolismos orgéanicos).

A desterritorializacdo dos sistemas agroalimentares

Dialogando com a perspectiva geografica, essa desconexdo eco-
logica pode ser compreendida como uma faceta decisiva da dester-
ritorializa¢ao dos sistemas agroalimentares, ou seja, a transferéncia
do poder de regulacao do metabolismo agroalimentar para agentes
extraterritoriais. No teatro cartesiano da agricultura industrial, a
direcdo e o protagonismo da cena deixam de ser assumidos pelos
atores do territorio. Seguindo o script elaborado pela ciéncia, atores
externos passam a teleguiar o desenvolvimento do cenario pela via
dos mercados (PETERSEN, 2018).
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A velocidade com que as transformacdes no metabolismo dos
sistemas agroalimentares vém se processando sob a égide do proje-
to neoliberal é um fendmeno da Historia Ambiental que se destaca
desde a década de 1990, sobretudo a partir da assinatura do Acordo
Agricola, da Organizagdio Mundial do Comércio (OMC), periodo
histérico que o gedgrafo Milton Santos denominou de técnico-cienti-
fico-informacional (SANTOS, 2003).

O mercado agricola e alimentar liberalizado tornou-se uma arena
propicia na qual diferentes grupos do agronegocio passaram a dispu-
tar posicdo de hegemonia. Por meio de uma série acelerada de apro-
priagdes, facilitadas pela oferta abundante de crédito nos mercados de
capitais, foram criadas as condi¢des para a emergéncia de um novo me-
canismo global de governanca dos sistemas agroalimentares, o “regime
agroalimentar corporativo” (MCMICHAEL, 2009).

Ploeg (2008) caracteriza esse novo mecanismo de governanga com a
nogdo de Impérios Alimentares.

A esséncia da atual fase de globalizagdo é que ela introduz,
literalmente por toda parte, conjuntos de normas e parametros
generalizados que governam todas e quaisquer praticas locais e
especificas. Esses conjuntos de normas especificas representam o
nucleo do Império. Consequentemente, o Império se materializa
numa conquista continuada que se apropria de espacos locais
que antes eram relativamente autdbnomos e autogovernados e
0s reune para assegurar controlabilidade e explorabilidade. Ao
fazé-lo, o Império elimina o local, transformando-o em um ndo lugar
(PLOEG, 2008: p. 255).

Empregando nogdes analogas as de Georgescu-Roegen, Milton
Santos (2003) distingue o espago geografico como um sistema de fixos
e fluxos. Na era neoliberal, os fixos tendem a ser estruturados no sen-
tido de favorecer a verticalidade dos fluxos, ou seja, a integragdo dos
territérios na economia globalizada.
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Tal integracdo, todavia, é dependente e alienadora, ja que as decisdes
essenciais concernentes aos processos locais sao estranhas ao lugar
e obedecem a motivagBes distantes [...] As verticalidades sdo, pois,
portadoras de uma ordem implacavel, cuja convocagdo incessante a
segui-la representa um convincente estranhamento. Assim, quanto
mais “modernizados” e penetrados por essa ldgica, mais 0s espacos
respectivos se tornam alienados (SANTOS, 2003: p. 108).

A alienagdo a que se refere Milton Santos resulta em progressiva de-
pendéncia estrutural das agriculturas a racionalidade do mercado glo-
balizado. Para o autor,

Se entendermos o territério como um conjunto de equipamentos,
de instituicdes, de prdticas e normas, que conjuntamente movem
e sdo movidos pela sociedade, a agricultura cientifica, moderna e
globalizada acaba por atribuir aos agricultores modernos a velha
condicdo de servos da gleba. E atender a tais imperativos ou sair
(SANTOS, 2003: p. 89).

Redes territoriais e o desenvolvimento enddgeno

A resisténcia a penetracdo da “ordem implacavel e alienadora das
verticalidades” sobre os territdrios implica, em dmbito local, a defesa e
o desenvolvimento das horizontalidades, ou seja, as interagdes, os en-
contros, as mutualidades, as complementaridades e as sinergias entre
atores, recursos, atividades e setores econémicos do territdrio. Nesse
sentido, o territorio apresenta-se, por exceléncia, como o espago no qual
as dimensdes econdmica, ambiental e sociocultural sio coordenadas a
partir de uma orienta¢ao enddégena do desenvolvimento.

Duas ideias inter-relacionadas sdo centrais no conceito de desen-
volvimento enddégeno: recursos locais e controle local. Assim, a endo-
geneidade refere-se ao grau em que as economias rurais sdo: a) cons-
truidas com base em recursos locais; b) organizadas de acordo com
modelos locais de combinacio dos recursos, o que também implica
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Redes territoriais refletem sobre os resultados da sua acdo

controle do uso sobre esses recursos; ¢) fortalecidas através da dis-
tribuicdo e do reinvestimento local da riqueza localmente produzida
(OOSTINDIE et al., 2008).

E importante ressaltar que os recursos locais, referidos nessa nogio
de endogeneidade, ndo se restringem aos de natureza material. Incluem
também os recursos sociais, variaveis intangiveis expressas por meio da
cultura civica e empreendedora, dos padrdes de cooperagdo entre agen-
tes econOmicos e sociais, de arranjos institucionais locais etc. A confor-
magdo de metabolismos orgénicos por meio do enfoque agroecoldgico
supde a construgio de articulagdes dindmicas entre recursos materiais e
sociais ao longo do tempo.

Essa ¢ a razdo pela qual a perspectiva agroecolégica para o desen-
volvimento dos sistemas agroalimentares aponta para a necessidade de
politicas publicas que reconhecam e apoiem o adensamento de redes
multiatores de ambito territorial. Em termos analiticos, as redes terri-
toriais de agroecologia podem ser compreendidas como arranjos socio-
técnicos que mobilizam e alinham atores do territorio em processos que
vinculam a inovagao local (técnica, institucional, organizativa etc.) com
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iniciativas de incidéncia politica em defesa de projetos coletivos em di-
ferentes niveis de amadurecimento e formaliza¢do?.

Essa perspectiva analitica para a compreensdo da construgdo da
agroecologia permite situar as praticas agroecoldgicas no contexto dos
fixos e fluxos que conformam o metabolismo dos sistemas agroalimen-
tares no territorio. Nesse sentido, as redes de agroecologia funcionam
como arranjos locais de coordenagdo da agao coletiva sobre as trajetd-
rias de territorializagdo dos sistemas agroalimentares. Nesse caso, uma
territorializacdo reflexiva informada por atores que buscam assumir o
protagonismo sobre as trajetdrias locais de inovagao sociotécnica e so-
bre a governanga dos processos de producéo, transformagéo, distribui-
¢d0 e consumo alimentar.

A morfologia dessas redes diferencia-se significativamente de um
territorio para outro e é dinidmica, ou seja, esta permanentemente se
alterando em resposta as mudangas contextuais internas ou externas
ao territdrio. Sdo, portanto, redes criativas. Constroem suas capacida-
des adaptativas e evolutivas em analogia com os sistemas bioldgicos, ou
seja, langando mao de préticas de cooperagao que fomentam sinergias e
complementaridades na conformagdo de economias diversificadas ba-
seadas em recursos locais e em processos econdmico-ecolégicos ciclicos
(economias circulares).

Como um processo que se desdobra no tempo pelo adensamento
dos fluxos horizontais a partir do acionamento e da interconexao de re-
cursos enddgenos, as redes de agroecologia situam o territério em uma
trajetoria peculiar em relagao as tendéncias globais de transformacao
do metabolismo agroalimentar. Nesse sentido, as verticalidades estabe-
lecidas por agentes econdmicos externos, frequentemente subsidiadas
politica e financeiramente pelo Estado, entrechocam-se com as horizon-

2 N&o cabe aqui um aprofundamento sobre a aplicagdo do conceito de rede as dindmicas de desenvolvimento
rural (para uma revisdo atualizada ver Schmitt, 2011). Resta apenas enfatizar o fato de que as redes ndo devem
ser assimiladas a priori como entidades preestabelecidas nos territdrios. Para efeito dos objetivos do trabalho
de sistematizagdo realizado, a nogdo de rede é acionada em uma dupla acepgdo: como uma referéncia analitica
para o estudo dos processos de agdo coletiva nos territdrios e como um conceito operacional voltado a orientar
a implementagdo de politicas publicas.

7270 REDES DE AGROECOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DOS TERRITGRIOS: APRENDIZADOS DO PROGRAMA ECOFORTE



talidades construidas pelas redes, configurando conflitos territoriais,
também compreendidos como conflitos intermetabélicos (GONZALEZ
DE MOLINA & TOLEDO, 2011).

Naio obstante, faz-se importante frisar que horizontalidades e ver-
ticalidades ndo sdo estruturadas necessariamente como elementos
opostos ou mutuamente excludentes no tempo e no espago. A orien-
tagdo ao desenvolvimento endégeno dada pelas redes de agroecologia
ndo implica a negagdo dos recursos exdgenos ou das integragdes eco-
nomicas em escalas mais agregadas, numa perspectiva de localismo
defensivo. Em uma dinadmica processual, frequentemente atravessada
por conflitos entre diferentes agentes econémicos e politicos, as redes
territoriais de agroecologia evoluem ao adensar e assumir crescentes
graus de controle sobre os fluxos econémico-ecoldgicos e ao multipli-
car e aprimorar os fixos que conformam sua base de recursos autocon-
trolada. Em sintese, o objetivo é o de incrementar a governanca local
sobre os sistemas agroalimentares, o que explica a forte coeréncia con-
ceitual e politica entre os movimentos da agroecologia e da soberania
e seguranca alimentar e nutricional.

/ As redes territoriais de agroecologia:
a desmercantilizado na construcdo de economias
de oposicdo, regenerativas e redistributivas

No contexto histérico da globalizagdo neoliberal e de hegemonia
do regime agroalimentar corporativo, as redes territoriais de agroeco-
logia adquirem importante significado no desenvolvimento de “siste-
mas policéntricos de governanga” (OSTROM, 2015). A descentraliza-
¢do do poder implica, nesse sentido, a construcio de crescentes niveis
de autonomia local em relagdo aos mecanismos de regulagao vertical
impostos pelos Impérios Alimentares. Por essa razao, elas podem ser
interpretadas como contraestruturas que buscam se distanciar dos or-
denamentos do regime dominante, gerando “economias de oposigdo”
a racionalidade do capital (PAHNKE, 2015) por meio da criac¢do de
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Foto: Gilka Resende/Coletivo de Comunicagao e Cultura da ANA

articulacdes especificas entre atores, recursos e atividades no territdrio
(PLOEG & MARSDEN, 2008).

Moldadas por valores, principios, praticas e objetivos que con-
trastam com a racionalidade técnico-econOmica neoliberal, essas
“economias de oposi¢do” sdo desenvolvidas por meio de variadas
estratégias de “desmercantilizagdo” das transagdes econdmico-eco-
logicas nos sistemas agroalimentares. Desmercantilizar nao significa
a negac¢ao das transagdes mercantis, mas o afastamento estratégico
dos mercados convencionais moldados segundo as especificagdes do
regime agroalimentar corporativo.

As estratégias economicas que proporcionam a desmercantilizagao
combinam linhas de agaio mutuamente complementares ligadas ao acio-
namento de fluxos econdmico-ecoldgicos por reciprocidade.

-

) :::-:: L N
L T .

Sistematizacdo traz [uz aos resultados e aprendizados gerados pela acdo das redes e potencializados pelo Ecoforte
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Reciprocidade social

A primeira linha implica em desmercantilizar bens e servi¢os que po-
dem ser obtidos por meio de mecanismos de reciprocidade social, dentre
os quais forca de trabalho, terra de trabalho, insumos produtivos, alimen-
tos etc. Em situagdes em que o dinheiro é recurso escasso, bens e servicos
disponiveis na base de recursos autocontrolada no territério podem per-
manecer imobilizados para os processos econdmicos caso os fluxos eco-
ndmico-ecoldgicos sejam mediados exclusivamente por trocas mercantis.
Praticas de cooperacgdo e ajuda mutua possibilitam que a circulagdo de
bens e servigos seja socialmente regulada no ambito da prdpria rede, sem
anecessidade do dinheiro como solvente das transacdes econdmicas. Por-
tanto, os intercimbios ndo monetarizados funcionam como importante
mecanismo para a intensificagdo de fluxos metaboélicos horizontalizados.
Mas a reciprocidade social nao pode ser entendida como um mecanis-
mo de intercimbio econdmico especifico para as situagdes de pobreza. A
troca por reciprocidade funciona como mecanismo de integragdo social
que extrapola transagdes puramente econdmicas, contribuindo também
para fortalecer o capital social (a capacidade de fazer coisas em conjunto),
a qualidade do trabalho e o cuidado com os processos de produgao, o
sentido de pertencimento comunitdrio, a prote¢ao da cultura local etc.’

Reciprocidade ecoldgica

A segunda linha de agdo esta relacionada a producao local de insu-
mos produtivos e ao continuo aprimoramento do capital ecolédgico (fer-
tilidade dos solos, agrobiodiversidade, reservas hidricas etc.) por meio
das praticas de manejo agroecoldgico dos agroecossistemas. A desmer-
cantilizacdo ocorre pela redugdo ou mesmo completa eliminagdo de
insumos comerciais nos processos de produgao. Essa linha estratégica
também pode ser entendida como um mecanismo de reciprocidade,
nesse caso uma troca reciproca por meio da qual o trabalho humano in-
tegra-se organicamente ao trabalho da natureza (ndo humano), gerando
beneficios econdmicos e ecoldgicos. As praticas de reciprocidade ecol6-

3 Para mais informagdes sobre o papel da reciprocidade nas economias camponesas, ver Sabourin (2011).
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gica acionam fluxos biofisicos que podem reduzir substancialmente os
custos produtivos, a0 mesmo tempo que proporcionam a continua rege-
nerac¢ao da infraestrutura ecologica dos agroecossistemas (ou elemento-
fundo), contribuindo para a sustentabilidade socioecoldgica.

Gestdo e defesa de bens comuns

A terceira linha refere-se a construgdo e/ou ao aprimoramento de
arranjos institucionais responsaveis pela gestao de bens comuns, sejam
eles materiais ou sociais. Por meio do desenvolvimento de institui¢des
cooperativas organizadas e geridas pelos préprios usudrios dos bens co-
muns, sdo criados fluxos continuos de bens e servicos em beneficio da
coletividade, a0 mesmo tempo que se procura evitar a chamada tragédia
dos comuns, ou seja, a degradagdo da base de recursos coletivos em fun-
¢do da sobre-explora¢ao ou da ma gestao.

Construcdo de mercados territoriais

Finalmente, a quarta linha esta relacionada a defesa e a constru¢ao
de mercados territoriais (CSM/FAQ, 2019), também denominados de
mercados imersos (SALVATE, 2019) ou aninhados (PLOEG, 2015). Mer-
cados territoriais distinguem-se dos mercados convencionais em varios
aspectos. Enquanto os ultimos sdo estruturados por convencdes abs-
tratas e transacdes econdmicas impessoais moldadas por relagdes de
poder hegemonicas, os primeiros sao organizados por meio da intera-
¢ao direta entre os agentes econdmicos. Embora destinem-se a regular
fluxos de mercadorias, os mercados territoriais sdo instituicdes hibridas
na medida em que também mobilizam relagdes de reciprocidade entre
os agentes econdmicos (SABOURIN, 2011; POLMAN et al., 2010). Essa
governanca hibrida se deve ao acionamento de trabalho cooperativo
(ndo remunerado) e da construgdo e reproducio sistematica da con-
fianca mutua e da reputagao (individual e coletiva), condigdes indispen-
saveis para a sustentagao de circuitos comerciais socialmente regulados
pela coalizdo de atores nos territdrios. Essas praticas de cooperagéo le-
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vam a reducdo dos custos de transagido relacionados ao funcionamento
dos mercados, viabilizando a circulagdo de produtos e servigos nos ter-
ritorios, uma condi¢do que seria bloqueada caso os fluxos econémicos
fossem regulados exclusivamente por intermédio de trocas monetarias.

Mercados territoriais funcionam, por exceléncia, como vigorosos
elos de integracao nas redes locais de agroecologia. Sao dispositivos
de transagdo econdmica imersos em redes de proximidade que favore-
cem fluxos de informagdes (sobre pregos, sugestdes, criticas, comen-
tarios etc.) entre os atores, sejam eles produtores, intermediarios, con-
sumidores ou gestores publicos. Além de gerar transparéncia nas re-
lagbes comerciais, a manutencdo dessas redes de proximidade produz
efeitos reversos sobre a conformagéo dos agroecossistemas em fungio
das respostas das familias agricultoras aos estimulos de demanda dos
demais atores da rede.

Os circuitos comerciais construidos e mantidos pelas redes territo-
riais se diferenciam dos mercados convencionais por incorporarem va-
lores sociais relacionados a origem social e geografica das produgdes, a
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Redes fortalecem a construcdo de mercados territoriais para produtos da agricultura familiar agroecoldgica
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promocio da satde, ao carater artesanal da producéo e a sustentabili-
dade dos processos produtivos. Portanto, sio mercados que buscam se
diferenciar ao expressar a critica a padronizagao cultural ensejada pela
globalizagdo e a industrializagao/artificializagdo dos alimentos. Nesse
sentido, esses mercados territoriais podem também ser assimilados
como arenas da luta nas quais produtos especificos circulam através de
canais especificos, por meio de regras e valores especificos, para atender
a demandas especificas de consumidores (PLOEG, 2015).

A construgdo e o continuo desenvolvimento desses mercados se proces-
sa de forma flexivel e dinamica, a partir da geragdo de sinergias e feedbacks
positivos entre os processos de producio, transformagao, comercializacio e
consumo. Em sintese: por intermédio das praticas de “constru¢ao social de
mercados’, sdo fortalecidas as estratégias de distanciamento dos mercados
convencionais, ampliando a autonomia economica de produtores, propor-
cionando o acesso a alimentagdo saudavel e culturalmente adequada para
as/os consumidoras/es e retendo no territério a riqueza socialmente gerada
pelo trabalho de produtoras/es e pequenas/os intermediarias/os.

0 trabalho das mulheres na reproducdo economica e social

Outra caracteristica decisiva das economias construidas no dmbito
das redes de agroecologia refere-se ao papel destacado dos fluxos eco-
noémico-ecologicos acionados a partir do trabalho das mulheres. Como
demostram as perspectivas analiticas da economia feminista (OROZ-
CO, 2004), o trabalho das mulheres é central na reprodugao da “parte
invisivel do iceberg” das economias, exatamente a que assegura a sus-
tentabilidade dos processos produtivos. O trabalho dedicado as tarefas
domésticas e de cuidados e, no caso da agricultura familiar, & produgao
voltada ao autoconsumo alimentar é organizado por padrdes cultural-
mente determinados de divisio sexual do trabalho, sendo assumido de
forma muito assimétrica entre mulheres e homens. Ao mesmo tempo
que esses padroes moldados pelo patriarcado opdem poderosos obsta-
culos ao desenvolvimento das redes de agroecologia, a realidade empiri-
ca das redes revela a centralidade das iniciativas politicas e econdmicas
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das mulheres na construgdo da agroecologia. Ao darem visibilidade ao
papel das mulheres na reprodugdo economica e social da agricultura fa-
miliar, essas iniciativas — que se expressam individual ou coletivamente
— déo suporte a luta feminista contra os preconceitos e a violéncia de
género, a0 mesmo tempo que sdo decisivas para a ampliagao, a diversi-
ficagdo e o0 adensamento das redes de agroecologia.

30 cardter excepcional do Programa Ecoforte

O Programa Ecoforte foi concebido no sentido de tornar operati-
vo o conceito de redes territoriais. A incorporagdo desse conceito em
um instrumento de politica publica significou, antes de mais nada, um
raro reconhecimento oficial da existéncia e do papel decisivo das di-
namicas sociais territorializadas na construgdo da agroecologia. Sem
lugar a duvida, esse reconhecimento institucional nao é fato trivial na
cultura da agdo publica para o mundo rural no Brasil, mesmo em se
tratando de estratégias voltadas para o que se convencionou denomi-
nar de fortalecimento da agricultura familiar.

Grosso modo, os fluxos de redistribui¢ao de fundos publicos voltados
para o mundo rural pela via de projetos ou programas de desenvolvimento
agricola, rural ou territorial, foram historicamente canalizados visando im-
pulsionar trajetérias de inovagdo sociotécnica alinhadas aos preceitos téc-
nico-econémicos do paradigma da modernizagao agricola. Na pratica, os
referenciais orientadores desses instrumentos de politica publica pautam-se
pelo objetivo de favorecer a integragao mercantil das unidades de produgao
familiares que se mantém parcial ou integralmente afastadas dos circuitos
formais de inovagao tecnoldgica e das cadeias produtivas verticais.

Fragilidades da agricultura familiar:
falha dos mercados ou falha das politicas?

Com a pretensdo de promover a prosperidade econémica e a eman-
cipagdo social da parcela da populagdo rural historicamente excluida
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Foto: Lauro José Damasceno Maia/ANA

dos beneficios do chamado mundo moderno, vultosos recursos publicos
foram canalizados para viabilizar trajetérias de inovagdo sociotécnica
identificadas pelo ambiguo conceito de inclusdo produtiva. Em que pese
essa “frouxiddo conceitual’, que abre espago para variadas interpreta-
¢oes entre distintos atores sociais e politicos, via de regra a nogao evoca
a necessidade do desenvolvimento de vocagdes empresariais nos setores
marginalizados do “progresso econdmico’, para que 0s mesmos possam
usufruir dos ganhos proporcionados pela modernidade.

Orientagdes como essa, derivadas do pensamento econdomico liberal, con-
cebem os estabelecimentos familiares como unidades empresariais autdno-
mas que, para assegurar a sua viabilidade social e economica, devem adotar
tecnologias modernas e desenvolver capacidades de gestao contabil. Por essa
concepgdo de empreendedorismo restrita aos fluxos financeiros, o trabalho
considerado socialmente util limita-se & conversdo de recursos produtivos
adquiridos nos mercados em produtos comercializaveis. Dessa forma, negli-
genciam-se da contabilidade econdmica os resultados do trabalho de repro-
dugdo social e ecologica da agricultura familiar, ocultando particularmente a
contribui¢do das mulheres nos processos de geragao de riqueza.

Seringueiro prepara drvore para a sangria do latex. Rede Encauchados (PA)
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Segundo essa concepgdo reducionista dos processos econdmicos,
as politicas publicas para a agricultura familiar e povos e comunidades
tradicionais sdo tecnicamente justificadas (e politicamente legitimadas)
como necessidades para enfrentar as chamadas falhas dos mercados.
Uma vez superadas essas supostas falhas por meio dos investimentos
publicos, os estabelecimentos familiares deveriam, em tese, estar aptos a
se reproduzir autonomamente como unidades empresariais no ambien-
te competitivo dos mercados.

Em que pese o fato de essas teses do liberalismo econémico aplica-
das a programas e politicas de desenvolvimento rural ndo haverem sido
confirmadas na pratica apds mais de vinte anos de experimentac¢ao?, elas
permanecem exercendo influéncia insidiosa no pensamento de gesto-
res publicos, mesmo entre muitos genuinamente comprometidos com a
viabilidade social e econdmica da agricultura familiar.

Falhas de mercados ndo podem seguir sendo indefinidamente evo-
cadas para justificar as claras contradi¢des entre os fundamentos teo-
ricos e os resultados praticos da aplica¢do de politicas publicas para a
agricultura familiar. Essas contradi¢des se revelam tanto em politicas
desenhadas para o “fortalecimento da agricultura familiar” quanto na-
quelas orientadas para a “inclusdo produtiva’ O primeiro grupo de
politicas, notadamente o Pronaf, foi originalmente desenhado visando
os segmentos da agricultura familiar com diferentes niveis de integra-
¢do a dinamica dos mercados, segmentos outrora classificados como
consolidado e em transi¢do. Ja a nogao de inclusdo produtiva que infor-
ma o segundo grupo de politicas estd associado mais diretamente ao
segmento mais empobrecido e desinserido dos mercados de insumos
e das cadeias produtivas do agronegdcio, sendo por essa razao classi-
ficado como periférico.

4 As séries estatisticas produzidas a partir dos dados levantados nos censos agropecudrios realizados desde
a instituigdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), na década de 1990,
atestam processos sistemdticos de especializagdo produtiva dos estabelecimentos familiares associados
ao aumento do consumo de agroquimicos, a concentragdo de renda na categoria, a niveis crescentes de
endividamento associados a dependéncia estrutural aos mercados de insumos e financeiro, a pronunciada
evasdo da juventude do meio rural, entre outras tendéncias (GUANZIROLI et al., 2010) que em nada podem ser
assimiladas a nogdo de fortalecimento da agricultura familiar.
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Diante de tamanho reducionismo no esquema classificatorio esta-
belecido segundo os graus de alinhamento a racionalidade econdmica
dominante de um universo social caracterizado pela megadiversidade
sociocultural, as justificativas para as referidas contradi¢des deveriam
ser buscadas nos fundamentos técnico-econdmicos que embasam a
acdo publica ou, objetivamente, nas falhas das politicas.

Redes territoriais e a construcdo de economias de escopo

De acordo com a perspectiva agroecoldgica, os resultados das politi-
cas voltadas para a agricultura familiar devem ser avaliados segundo seus
efeitos na transformagdo do metabolismo dos sistemas agroalimentares
(GONZALEZ DE MOLINA et al, 2020). O objetivo das politicas deve ser
o de contribuir para a continua amplia¢io da base de recursos autocon-
trolada® por familias e comunidades rurais, uma condi¢ao para que sejam
impulsionadas trajetdrias de intensificagdo produtiva ancoradas no investi-
mento em trabalho qualificado. Como antes discutido, essa perspectiva de
desenvolvimento esta intrinsecamente relacionada a conformagao de me-
tabolismos orgénicos por meio do adensamento de redes sociotécnicas de
ambito territorial. Ao proporcionarem o reconhecimento e a dinamizagio
dos potenciais enddgenos dos territorios, sejam eles ecoldgicos ou sociais,
as redes de agroecologia assumem crescentes niveis de governanga sobre
os fluxos econdmico-ecoldgicos que vinculam a produgio ao consumo em
beneficio de uma economia territorial redistributiva e regenerativa.

Do ponto de vista conceitual, as redes de agroecologia atuam no sen-
tido de organizar os sistemas agroalimentares por meio de “economias de
escopo” em oposi¢ao a atual tendéncia de expansdo global das “econo-
mias de escala’, aquelas que constroem sua viabilidade pela reducdo dos

5 A nogdo de base de recursos autocontrolada possui equivaléncia ao conceito de intitulamento proposto
por Amartya Sen (1999) e refere-se a dotagdo de bens de que uma pessoa, familia ou comunidade dispde
para reproduzir seus modos de vida. Os bens da base de recursos autocontrolada ndo sdo necessariamente
privados. Bens comuns, mobilizados para o processo de trabalho por mecanismos ndo mercantis de integragdo
social, como a economia de reciprocidade, sdo determinantes para a ampliagdo da base de recursos disponivel
para as familias e comunidades rurais. As politicas publicas viabilizam fluxos de redistribui¢do de bens publicos
(que podem ser convertidos em bens privados ou comuns), sendo igualmente determinantes nas trajetérias de
ampliacdo da base de recursos autocontrolada.
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0 espaco Agroecoldgico das Gracas, no Recife, conta com 22 barracas de alimentos saudaveis

custos unitarios através da especializagao produtiva dos agroecossistemas
e territorios rurais e pelo sucessivo aumento da dimensao operacional dos
processos de produgdo. Em contraste, as economias de escopo buscam a
redugdo dos custos totais pelo efeito de sinergia entre diversas atividades
produtivas coordenadas a partir de um tnico processo de gestdo. Econo-
mias de escopo (ou de sinergia) funcionam essencialmente com base na
circularidade dos fluxos econdmico-ecoldgicos na escala dos territdrios,
reproduzindo assim um principio basico no funcionamento de sistemas
naturais: os residuos de uma espécie sdo utilizados como o alimento de
outra ou sdo convertidos em elementos necessarios a reprodugéo dos pro-
cessos ecoldgicos na escala da paisagem.

O carater excepcional do Programa Ecoforte decorre do fato de ele
contribuir explicitamente para reforcar “nichos de inova¢ao sociotéc-
nica”® na escala de territdrios, permitindo que atores locais ampliem e

6 Anogdo de nichos de inovagdo sociotécnica deriva da teoria das transigdes sociotécnicas (GEELS, 2002; ROEP,
et al., 2003). Os nichos sdo também definidos como espagos protegidos onde novidades sociotécnicas podem
surgir e amadurecer (KEMP et al., 1998 apud PLOEG et al., 2004). Nesse sentido, os nichos também ja foram
designados como laboratdrios de campo, onde inovagBes altamente contextualizadas sdo geradas. Portanto,
os nichos funcionam como incubadores de inovagdes geradas a partir do reconhecimento, da mobilizagdo e da
recombinagdo de recursos enddgenos, sejam eles materiais ou imateriais. Nesses laboratdrios, as novidades
surgem (e amadurecem) de forma concatenada umas com as outras, configurando redes de inovagdes que
podem se desenvolver em varias dire¢Ges a partir da agdo em rede de atores locais.
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0 programa Ecoforte favorece adensamento e ampliacdo das redes de agroecologia

adensem suas coalizdes sociais, econdmicas e politicas para que estas
operacionalizem, na pratica, os principios e valores da agroecologia na
configura¢do dos sistemas agroalimentares.

4 A coeréncia entre o Programa Ecoforte
e os fundamentos da agroecologia

Como inovagao institucional especifica, o Programa Ecoforte surge
no bojo de uma trajetdria histdrica de incorporagao de ideias agroe-
coldgicas nas politicas publicas. Essa trajetoria desenvolveu-se prin-
cipalmente a partir da promulga¢do da Constituigdo Federal de 1988,
um marco no processo de democratizacao das instituigdes publicas no
Brasil (SCHMITT et al, 2017). Essa ¢ a razao pela qual a Articulagdo
Nacional de Agroecologia, uma rede de redes e movimentos sociais de
todo o Brasil também surgida no curso dessa trajetoria, afirma a relagao
de mutua construgio entre democracia e agroecologia, sendo a demo-
cracia uma condigdo para a afirmagao da agroecologia e a agroecologia
um enfoque para o aprofundamento da democracia.
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Integrado ao Plano Nacional de Agroecologia e Produgdao Organica
(Planapo), instrumento operacional da Pnapo, o Programa Ecoforte foi
concebido e negociado a partir do acolhimento, por parte da FBB e do
BNDES, de uma proposi¢ao apresentada por organizagdes vinculadas a
ANA. Trés ideias basicas davam coeréncia a proposta da ANA: 1) os ter-
ritorios sdo assumidos como unidades socioespaciais basicas nas quais
politicas publicas de diferentes ministérios e érgaos de governo devem
ser coordenadas sinergicamente e de forma coerente com os fundamen-
tos da agroecologia; 2) a agroecologia é um enfoque para o desenvolvi-
mento de sistemas agroalimentares baseados na valorizagdo de recursos
enddgenos. Por essa razdo, os recursos publicos redistribuidos pelo Es-
tado nao devem fomentar economias estruturalmente dependentes de
recursos exogenos, sejam eles materiais ou sociais. Devem, por outro
lado, contribuir para a identificagao e valorizagdo dos potenciais ecold-
gicos e sociais locais no desenvolvimento territorial; 3) os atores locais
articulados em rede devem assumir o protagonismo na configuragao e
na governanga dos sistemas agroalimentares de base territorial, o que
implica a condugdo das trajetorias de inovagao sociotécnica orientadas
a valorizagao dos recursos enddgenos. A orientagdo dos processos de
inovagao sociotécnica as peculiaridades socioecoldgicas dos territorios
e agroecossistemas locais deveria mobilizar conhecimentos populares e
académicos por intermédio de variados dispositivos metodolédgicos de
construgdo e gestdo do conhecimento agroecolégico.

A operacionalizagdo dessas ideias nas heterogéneas realidades dos
territdrios cobrou um desafiante exercicio de modelagem das chamadas
publicas para as propostas de projeto. Por um lado, as propostas deveriam
estar referidas a conceitos e procedimentos objetivos, transparentes e uni-
versais. Por outro, deveriam estar abertas a acolher proposi¢des técnicas
muito diversificadas e ajustadas a pluralidade das redes territoriais de
agroecologia no Brasil, bem como as diversificadas estratégias adotadas
pelos atores nelas engajados. Para conciliar o critério de universalidade
de uma politica de ambito nacional com a flexibilidade necessaria para o
ajuste as peculiaridades das redes territoriais, dois conceitos centrais fo-
ram adotados nas chamadas: Rede e Unidade de Referéncia. O primeiro
foi definido como um “conjunto formado por organizagdes que atuam em
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um dado territério e que interagem por meio de dindmicas participativas,
de carater cooperativo, com a finalidade de promover o fortalecimento da
produgio de base agroecoldgica, extrativista e organica”. O segundo cor-
responde ao “local de instalacido ou demonstracdes de técnicas, processos,
metodologias ou sistemas produtivos onde sdo realizadas visitas, exposi-
¢Oes e capacitagdes com o objetivo de promover a troca de conhecimentos
e a disseminac¢do de experiéncias” Com base nessa definicdo abrangente,
o Ecoforte financiou por meio desse instrumento a implantagao de bens
tangiveis (mdquinas, equipamentos, instalagdes, veiculos) e investiu em
processos intangiveis (assisténcia técnica, processos educativos etc.).

Os projetos elaborados em resposta as chamadas publicas do Pro-
grama Ecoforte devem, portanto, ser apresentados por organizagdes em
nome de redes territoriais e ser estruturados com o objetivo de implan-
tar conjuntos de Unidades de Referéncia concebidas em processos de
negocia¢ao interna as redes, visando a dar respostas a necessidades e
perspectivas estratégicas coletivamente definidas.

Com base nas nogoes derivadas da perspectiva do metabolismo so-
cial, as Unidades de Referéncia podem também ser concebidas como
arranjos sociotécnicos que acionam e interconectam novos fluxos eco-
ndmico-ecologicos na escala de territorios. Esses arranjos integram
tecnologias sociais’, um conceito ja bem estabelecido nos programas da
FBB que também relaciona dindmicas de inovagdo sociotécnica a pro-
cessos de emancipacdo econdmica e empoderamento social pela via do
fortalecimento de empreendimentos autogestionarios.

O aspecto marcante que distingue o Programa Ecoforte de iniciativas
prévias da FBB voltadas & promogao das tecnologias sociais refere-se
exatamente ao reconhecimento das trajetorias anteriores de construgdo

7 Considera-se tecnologia social todo produto, método, processo ou técnica criado para solucionar algum tipo
de problema social, atendendo a quesitos de simplicidade, baixo custo, facil aplicabilidade (e reaplicabilidade) e
impacto social comprovado. A Colegdo Teia — Boletins Informativos sobre Tecnologias Sociais em Agroecologia
(TSAs) corresponde a outro produto do projeto de sistematizagdo que levou a publicagdo deste livro. A coletdnea
é composta pela descri¢do e andlise de tecnologias sociais implantadas por 22 redes territoriais de agroecologia
apoiadas pelo Programa Ecoforte e pode ser acessada no seguinte link: https://agroecologia.org.br/2019/05/23/
boletins-sobre-tecnologias-sociais-em-agroecologia/. Acesso em 13/11/2019.
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da agroecologia por parte de atores nos territérios articulados em redes
sociotécnicas. Esse reconhecimento é determinante para que as tecno-
logias sociais promovidas com apoio dos projetos sejam integradas nos
arranjos sociotécnicos preexistentes, dando continuidade as trajetorias
enddgenas de inovagao impulsionadas pelas redes.

Essa concepgdo possibilita a ruptura com a tradigao difusionista de as-
sisténcia técnica, fundamentada na nogao de transferéncia de tecnologias.
No lugar de projetos voltados a disseminagdo das tecnologias sociais para
diferentes contextos socioecoldgicos (numa perspectiva de verticalidade),
as redes territoriais de agroecologia assumem a iniciativa de selecionar e
adaptar localmente as tecnologias sociais necessarias para fortalecer seus
arranjos sociotécnicos. O reposicionamento dos atores da rede como prota-
gonistas na coprodugio dos projetos de investimento publico gera também
uma nova perspectiva para a avaliagao dos proprios projetos. Embora sejam
executados em periodos curtos, os projetos passam a ser avaliados a partir
de sua contribuigao especifica no fortalecimento de trajetdrias anteriores de
inovagio sociotécnica. Essa mudanga de perspectiva coloca a necessidade
do desenvolvimento de novos referenciais tedrico-metodolédgicos para ava-
liagao dos efeitos das politicas publicas, inclusive ao ressaltar a importancia
da efetiva participagdo dos atores das redes nos processos de monitoramen-
to e avaliagdo (esse aspecto serd retomado adiante).

Na elaboragdo dos projetos, além de justificar a relevancia e demons-
trar a coeréncia técnica das unidades de referéncia para a realidade terri-
torial, as redes deveriam apresentar-se, indicando seu histdrico, as organi-
zagOes que solidariamente se comprometem com a execu¢ao do projeto,
bem como os sujeitos sociais coletivos participantes do projeto. O exer-
cicio de elaboragao de projetos configura-se, assim, como oportunidade
excepcional para que processos de autorreflexdo critica sejam realizados.

Cabe ressaltar, nesse particular, que em variadas situagoes as redes
ndo se identificam como tais, embora as dinamicas de a¢ao em rede ja
existam nos territorios. Nesse sentido, o Programa Ecoforte contribuiu
para explicitar essas dindmicas para os proprios atores nelas envolvidos,
incentivando que as “protorredes” estabelecessem mecanismos mais ex-
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plicitos de governanca, fortalecendo o sentido de identidade e perten-
cimento de suas organizagdes em torno a projetos de desenvolvimento
territorial orientados pela abordagem agroecoldgica.

A perspectiva inovadora da agdo publica para o desenvolvimen-
to agricola, rural ou territorial (ou para o fortalecimento e a inclusdo
produtiva da agricultura familiar) materializada no desenho do Ecofor-
te colocou um grande desafio para as organizagdes envolvidas em sua
concepeao e execugdo: como monitorar os efeitos de uma iniciativa de
investimento publico que tem por objetivo formal fortalecer redes terri-
toriais de agroecologia? Colocando em outros termos: o que indica que
redes territoriais de agroecologia estdo sendo fortalecidas? E em que
esse fortalecimento contribui para a geragao de resultados finalisticos
em termos econdmicos, ambientais, sociais e culturais?

A sistematizacao realizada pela ANA em parceria com a FBB e o
BNDES, que tem nesta publicagao um de seus produtos, ¢ uma contri-
buigao para responder a essas questdes. Ela partiu da constatagao de que
o Programa Ecoforte criou um verdadeiro “laboratdrio” para experimen-
tacdo de um arranjo institucional inovador concebido para fortalecer

0s Bancos de Sementes Comunitdrios garantem, na hora do plantio, disponibilidade de variedades adaptadas as regioes
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processos sociais emergentes de construgdo da agroecologia. Sistematizar
aprendizagens produzidas nesse “laboratério de campo” instalado em to-
das as regides do Brasil foi o objetivo assumido nessa parceria. A conti-
nuidade desse esfor¢o de reflexdo critica e participativa é uma condigdo
incontornavel para que os conceitos operacionalizados por meio dos pro-
jetos financiados pelo Programa Ecoforte inspirem o desenho de outras
iniciativas de politica publica voltadas a promogao da agroecologia.

A luz dos conceitos apresentados no decorrer do texto, os resulta-
dos da sistematizacdo serdo discutidos nas duas secdes finais a partir de
duas questdes:

a) Como avaliar os efeitos dos projetos no que se refere ao fortaleci-
mento das redes territoriais de agroecologia e a geragao de resul-
tados finalisticos nas dimensdes econémica, ecoldgica e social?

b) Que aprendizagens extrair para o desenho de politicas publicas
para a agroecologia?

0 desafio do monitoramento e da avaliacdo

Em que medida os projetos fortaleceram dinamicas de territorializa-
¢do dos sistemas agroalimentares? Para explorar essa questdo, retoma-
mos a discussdo sobre a conformacao dos fluxos econdmico-ecolégicos
acionados pelas Unidades de Referéncia implantadas pelas redes terri-
toriais durante a execu¢do dos projetos. Trés aspectos-chave devem ser
analisados nesse sentido:

A direcdo dos fluxos: de onde vém e para onde vdo?

As tecnologias sociais integradas as Unidades de Referéncia implan-
tadas pelo Ecoforte correspondem a elementos fixos® mediadores de flu-
xos biofisicos e de informacao. Os projetos promoveram um conjunto

8 Tais como os concebeu Milton Santos em sua analise sobre dinamicas territoriais.
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variado de estratégias de territorializacdo (ver Capitulo 2), ou seja, de
horizontaliza¢ao dos fluxos econdmico-ecologicos.

Diferentes praticas voltadas ao manejo e conservagao da agrobio-
diversidade figuram entre as estratégias técnico-econdmicas adotadas
por um grande numero de redes apoiadas. Essas praticas podem ser
interpretadas como mecanismos de “reciprocidade ecolégica’, que pos-
sibilitam fluxos de apropriagdo de bens bioculturais para o processo de
trabalho nos agroecossistemas de forma autobnoma em relagao aos mer-
cados de insumos. Além de conservar gendtipos de espécies e varieda-
des adaptadas as condigoes ecologicas, fato que também concorre para
a diminui¢do do uso de insumos comerciais nos agroecossistemas, essa
estratégia contribui para reafirmar culturas alimentares locais, com efei-
tos positivos sobre a revalorizagao economica da agrobiodiversidade.

Também presentes de forma generalizada nos projetos estao as es-
tratégias voltadas ao processamento da produgdo nas escalas doméstica
e comunitaria e de constru¢do e/ou fortalecimento de mercados terri-
toriais. Correspondendo aos processos metabolicos da transformagao e
da circulagdo, essas estratégias de horizontalizagao dos fluxos econdomi-
co-ecolégicos concorrem tanto para o aumento absoluto do valor agre-
gado quanto para incrementar o nivel de apropriagdo local da riqueza
gerada pelo trabalho dos atores vinculados as redes.

Na dimenséo imaterial do metabolismo, destacam-se a disseminacio de
metodologias de experimentagdo participativa e de certificagdo participati-
va. A primeira fortalece as capacidades das redes territoriais de aprimorarem
continuamente os processos produtivos e os padroes de cooperagio local a
partir do desenvolvimento de conhecimentos contextuais, ou seja, saberes
diretamente relacionados as especificidades do territorio. No plano técnico,
essas inovagdes voltam-se ao aperfeicoamento da reciprocidade ecoldgica, ou
seja, a interacdo e mutua transformac;éo entre 0 mundo social e 0 mundo
natural. Em varios projetos, verificou-se o engajamento de institui¢des aca-
démicas (universidades, centros de pesquisa) nas dinamicas de inovagio so-
ciotécnica. Nesse sentido, pode-se dizer que as Unidades de Referéncia con-
tribuiram para a geragao de ambientes propicios para o didlogo de saberes.
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As metodologias de certificacdo participativa da produgao também
dinamizam fluxos de informacio entre os atores das redes e destes
com agentes econdmicos externos. Ao ancorar-se no ativo envolvi-
mento das partes interessadas no reconhecimento publico da qualida-
de orgénica da produgao, essas estratégias contribuem para a desmer-
cantilizagdo do servigo de certifica¢do, o que implica a possibilidade
de dispensa dos mecanismos de auditoria por terceira parte. Além de
baixar substancialmente os custos de transagdo e fortalecer o capital
social no ambito das redes, essas estratégias fundadas na confianga
mutua contribuem para a construcéao social de mercados, para a inten-
sificagdo dos fluxos da produgio certificada no territdrio e, por conse-
quéncia, para a democratiza¢do da alimentagdo saudavel.

Analisando do ponto de vista tedrico-conceitual, as inovagdes so-
ciotécnicas viabilizadas pelas redes no contexto dos projetos Ecoforte
buscam reconstituir dinamicas endogenas de desenvolvimento local.
Elas sdo orientadas a superar dois grandes obstaculos gerados pelos
padrdes dominantes de organizagdo técnico-econémica dos sistemas
agroalimentares. O primeiro sao as “lacunas estruturais”, ou seja,
desconexdes entre elementos sociotécnicos (econdmicos e ecoldgi-
cos) presentes nos territérios (BURT, 1995). Por meio das inovac¢des
agroecoldgicas, esses recursos sio recombinados de forma a gerar
sinergias, complementaridades e circulos virtuosos nos circuitos de
valor dos sistemas agroalimentares locais. O segundo obstaculo sao
os “vazios institucionais”, ou seja, a auséncia ou incipiéncia de me-
canismos de interagdo e regulagdo social necessarios para que novos
campos de agdo coletiva em ambito local sejam criados e estabiliza-
dos (AGOSTINI et al., 2016).

Quem controla os fluxos?

A criagdo e interconexao de novos fluxos econdmico-ecoldgicos
horizontalizados, proporcionados pela implementac¢dao das Unidades
de Referéncia, permitem combinar trajetdrias de intensificagao eco-
ndmica na esfera dos agroecossistemas (aumento do valor agregado)
com a manuten¢do de elevados graus de autonomia em relagao as
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cadeias de valor verticais do agronegocio. Trata-se, em outras pala-
vras, de uma estratégia de desenvolvimento que néo transfere poder
politico e econémico para atores extraterritoriais. No caso de terri-
torios reconfigurados pelas verticalidades das cadeias do agronegé-
cio, as trajetorias de desenvolvimento pela perspectiva agroecologica
implicam a revalorizagdo e a recombinagao de recursos endogenos
visando a paulatina horizontalizagdo dos fluxos econdmico-ecoldgi-
cos e, concomitantemente, a retomada de poder sobre a governanga
dos sistemas agroalimentares.

O poder de regulagao dos fluxos metabdlicos pelas redes encontra-se
distribuido pelos atores da propria rede, seja na escala dos agroecos-
sistemas, seja em “dispositivos de agdo coletiva” estruturados no ter-
ritério. No primeiro caso, destacam-se as variadas estratégias ligadas
a ampliacdo e ao aprimoramento da base de recursos autocontrolada
pelas familias e comunidades, de onde sdo mobilizados bens e servigos
para os processos produtivos, dispensando ou reduzindo a necessidade
de recorrer aos mercados de recursos produtivos. Tecnologias sociais
voltadas ao manejo ecoldgico dos solos, a0 manejo e a conservagao da
agrobiodiversidade, de captagdo e gestdo da agua de chuvas e outras
despontam nos projetos como mediadoras de fluxos de bens econémico
-ecoldgicos controlados pelas familias agricultoras.

No segundo caso, destacam-se as estratégias cooperativas no ambito
das redes territoriais. Elas criam e reproduzem bens comuns, elemen-
tos também integrantes da base de recursos autocontrolada. Dentre os
exemplos de dispositivos de acao coletiva fomentados pelo Ecoforte,
destacam-se: Bancos de Sementes Comunitarios, equipamentos de uso
coletivo, apropriagdo de recursos do agroextrativismo em territorios de
uso comum, sistemas participativos de garantia, mercados territoriais e
redes de experimentagdo agroecologica e intercambio de experiéncias.

O fortalecimento dos mecanismos de organizagao das redes territo-
riais contribuiu também para o incremento do poder dos atores locais
para a mobilizagdo e canalizagdo de recursos de politicas publicas de
forma coerente com suas perspectivas estratégicas. Como indicado no
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Tecnologia social em Minas Gerais valoriza saberes tradicionais e promove avancos na sadde de povo indigena

Capitulo 1, por meio da ac¢ao das redes os recursos investidos pelo
Ecoforte foram aplicados no territdrio em complementaridade e sinergia
com recursos publicos mobilizados por meio de outras politicas publi-
cas. Essas conexdes entre politicas foram realizadas tanto pelas fami-
lias, na remodelacao dos agroecossistemas, como pelas organizagdes de
base territorial, no fortalecimento de seus dispositivos de agdo coletiva
(como cooperativas, feiras locais e outros pontos de venda e unidades de
beneficiamento comunitario).

Ao empregar os recursos publicos redistribuidos pelo Estado predo-
minantemente para a expansao da base de recursos autocontrolada, as
redes territoriais de agroecologia fortalecem padrées de desenvolvimen-
to enddgeno por meio do investimento de trabalho qualificado informa-
do por conhecimento contextualizado. Nesse sentido, elas sao decisivas
para catalisar trajetorias relativamente autonomas de desenvolvimento
fundamentadas na distribui¢do e no reinvestimento da riqueza social-
mente produzida, o que contrasta com as dindmicas convencionais de
crescimento econdémico, dependentes do sistematico e crescente influxo
de capital, de tecnologias e de conhecimentos exogenos.
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Como contabilizar os fluxos?

A analise metabdlica dos sistemas agroalimentares implica a necessi-
dade da adogao de abordagens metodoldgicas ndo convencionais para a
descri¢do e quantifica¢ao dos fluxos de bens e servicos gerados desde a
produgdo até o consumo dos alimentos. Isso significa a incorporagao na
contabilidade econdmica dos fluxos ndo mediados pelas trocas mone-
tarias, inclusive aqueles direcionados a reproducéo da base de recursos
autocontrolada (como a produgdo propria de insumos).

As sistematizagOes realizadas junto a trés das redes territoriais apoia-
das pelo Ecoforte sao reveladoras nesse sentido (Capitulo 3). Ao empregar
uma abordagem de andlise economico-ecoldgica de agroecossistemas pro-
posta pela AS-PTA (o Método Lume, uma proposi¢ao também reconheci-
da como tecnologia social pela FBB), tornou-se possivel dar visibilidade e
dimensionar riquezas socialmente produzidas nas redes de agroecologia,
mas negligenciadas e ocultadas pelos métodos convencionais de contabili-

B .

A construgdo coletiva de conhecimentos gera confianca no processo de certificado

707 REDES DE AGROECOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DOS TERRITGRIOS: APRENDIZADOS DO PROGRAMA ECOFORTE



dade econdmica’. Entre outros aspectos revelados pelos estudos, destaca-se
a importancia decisiva da produgdo voltada ao autoconsumo, bem como
as estratégias utilizadas para a redugdo dos custos produtivos por meio da
producio propria de insumos e do acionamento de trocas econdmicas por
reciprocidade social. Essa contabilidade ajustada dos fluxos econémico-
-ecoldgicos possibilita uma avaliacdo substantiva da riqueza produzida pelo
trabalho das familias agricultoras na gestdo de seus agroecossistemas.

Ao atribuir ao trabalho papel central como elemento constitutivo dos
processos de produgio de valores de uso e de valores de troca, o0 método
joga luzes (dai o seu nome) sobre relagdes economicas, ecologicas e poli-
ticas decisivas nos modos de produgio e de vida da agricultura familiar e
povos e comunidades tradicionais que tém sido ocultadas ou descaracteri-
zadas pela teoria econdmica convencional. Com base nas analises realiza-
das, torna-se possivel demonstrar o efeito de ocultacdo dessas relagdes exer-
cido pelo principal indicador econémico adotado nas estatisticas agricolas,
o valor bruto da produgio (VBP). Como expressao monetaria da soma de
todos os bens e servicos produzidos no periodo de um ano, o VBP dis-
simula a riqueza efetivamente produzida pelo processo de trabalho, pois
seu resultado é obtido pela soma do valor monetario dos produtos finais
com o valor dos insumos comerciais empregados em sua elaboragdo. Para
gerar uma representagdo substantiva da economia dos agroecossistemas, o
método emprega o valor agregado (VA) como indicador central da andlise
do desempenho econdmico-ecoldgico dos agroecossistemas. Nessa repre-
sentagdo, o VA expressa a diferenca entre o valor monetario dos bens pro-
duzidos, sejam eles vendidos, autoconsumidos e/ou doados, e os custos in-
corridos na produgdo. Expressa, portanto, o valor da producdo sem o efeito
de dupla contagem que torna o VBP um indicador enganoso da eficiéncia
técnico-economica da agricultura. Por essa razdo, o método Lume propde
uma lente analitica coerente com a agroecologia.

Outra importante dimenséo revelada pelo método refere-se a divisao
sexual do trabalho no ambito das familias agricultoras, uma perspecti-

9 O método Lume: andlise econémico-ecolégica de agroecossistemas foi sistematizado em livro publicado
pela ANA e pela AS-PTA. Disponivel para download em: https://www.agroecologia.org.br/wp-content/
uploads/2017/03/2-livro_METODO-DE-ANALISE-DE-AGROECOSSISTEMAS_web.pdf. Acesso em 13/11/2019.
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va analitica incorporada ao movimento agroecolégico a partir da luta
das mulheres contra as desigualdades de género e as multiplas formas
de misoginia e violéncia moldadas pela cultura patriarcal. Por meio de
uma proposi¢do metodoldgica inspirada na economia feminista, o mé-
todo estabelece a equivaléncia entre os estatutos econdmicos das esferas
de trabalho no agroecossistema (mercantil e autoconsumo, doméstico
e cuidados, participagao social e pluriatividade), gerando uma ruptu-
ra com os modelos interpretativos centrais do pensamento economico.
Para tanto, propde a contabiliza¢do do tempo dedicado as diferentes
esferas de trabalho pelos membros das familias agricultoras, tornando
possivel dimensionar a contribui¢ao proporcional de homens e mulhe-
res a geragdo do valor agregado.

Também com o objetivo de revelar fluxos econdmico-ecoldgicos
ocultados pelas abordagens econdmicas convencionais, alguns projetos
propuseram incorporar, em suas unidades de referéncia, a metodologia
da Caderneta Agroecoldgica, uma proposi¢do gerada e aprimorada no
bojo do Grupo de Mulheres da ANA. Por meio dessa metodologia, que
esta igualmente reconhecida como tecnologia social pela FBB, torna-se
possivel monitorar a produc;io, a comercializagéo, 0 consumo, a troca e
a doagdo de produtos gerados pelo trabalho realizado nos agroecossis-
temas com protagonismo das mulheres. Assim como os estudos reali-
zados com auxilio do Método Lume, as cadernetas explicitam o papel
decisivo das riquezas produzidas pelas mulheres para a economia da
agricultura familiar e povos e comunidades tradicionais.

Em sintese, as metodologias adotadas no processo de sistematiza¢ao
contribuem a construcio de novos referenciais e ferramentas de calculo
econdmico para superar as limitagdes das abordagens tedrico-metodo-
légicas derivadas do pensamento econdmico liberal, permitindo que os
efeitos positivos das redes territoriais de agroecologia sejam desoculta-
dos. Avancar no desenvolvimento e na aplicagdo dessas metodologias
com o amplo envolvimento dos atores das redes territoriais é condi¢ao
para que o movimento da agroecologia seja continuamente refor¢ado a
partir dos aprendizados gerados pela analise de suas praticas emancipa-
torias. Trata-se de um desafio de grande envergadura na medida em que
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coloca em xeque os fundamentos do paradigma do capitalismo agrario,
bem como a orientagdo positivista das instituigdes cientificas, negado-
ras dos saberes nao académicos. Superar esse desafio implica fortale-
cer o circulo virtuoso através do qual as experiéncias sociais, a ciéncia
e o movimento da agroecologia reforcam-se mutuamente, criando as
condigoes praticas, tedricas e politicas para a transformag¢ao dos marcos
institucionais que regulam e dao sustentagdo ao metabolismo industrial
dos sistemas agroalimentares dominantes.

Aprendizagens do Ecoforte para o desenho de politicas publicas

A sistematizagdo participativa realizada junto as redes apoiadas pelo
Programa Ecoforte possibilitou a identificacdo de um conjunto de ideias
inspiradoras para a formatagdo e a implantagdo de politicas publicas coe-
rentes com o paradigma agroecoldgico. Antes, porém, cabe ressaltar trés
aspectos relacionados ao contexto institucional em que o programa foi
criado e implementado. O primeiro decorre do prdprio processo de con-
cepgdo do Programa e da modelagem de seus instrumentos operacionais.
Destaca-se, nesse processo, o ambiente democratico por meio do qual
proposigdes elaboradas no seio da sociedade civil foram acolhidas e de-
batidas nos érgaos e nas instituicdes do Estado, notadamente a Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, o BNDES e a FBB, as duas ultimas
responsaveis pelo financiamento e pela operacionalizagao do Ecoforte. A
ideia original de constituicdo de fundos publicos de apoio a projetos de
promogao da agroecologia executados por redes territoriais foi elaborada
e apresentada ao Governo Federal por organizagdes vinculadas a ANA.
Ressalta-se, como aprendizado desse episodio, a constatacao de que a
criagdo e o fortalecimento de espagos publicos para a governanga demo-
cratica das politicas publicas é uma condig¢do indispensavel para o avango
dos processos de institucionalizagdo das ideias agroecoldgicas.

O segundo aspecto, intimamente relacionado ao anterior, refere-se
ao papel do Programa Ecoforte no fortalecimento da sociedade civil or-
ganizada, um elemento decisivo nos ciclos de elaboragdo, negociagio,
execucdo e monitoramento das proprias politicas publicas. A sistemati-
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zagdo identificou o papel inequivoco das redes de agroecologia em mo-
bilizar e dar coeréncia estratégica ao conjunto de politicas que incidem
nos territdrios, sejam aquelas especificamente voltadas para o desen-
volvimento rural e agricola, sejam as politicas de distribuigdo de renda
e os servigos publicos. O ensinamento que se extrai desse fato é que os
instrumentos de politica desenhados deliberadamente para mobilizar
e articular a agdo coletiva funcionam como mecanismos recursivos de
aprofundamento da democracia participativa e da cidadania critica e
ativa em defesa do interesse publico e dos bens comuns.

O terceiro aspecto que relaciona a agroecologia a democracia diz
respeito ao acesso aos bens da natureza para que os mesmos sejam apro-
priados de forma justa e equitativa visando a reprodu¢ao de metabolis-
mos organicos nos sistemas agroalimentares. Em um pais caracterizado
pela enorme concentra¢do fundiaria, em que a terra e os demais bens
ecologicos sdo crescentemente apropriados de forma privada a servigo
da acumulagao do capital, a democratizagao dos sistemas agroalimen-
tares passa necessariamente pela realizacao da reforma agraria de base
agroecologica e pela defesa dos direitos territoriais de povos indigenas
e povos e comunidades tradicionais. Além disso, como bem revelaram
iniciativas apoiadas pelo Ecoforte, politicas publicas orientadas para o
fortalecimento de redes territoriais de agroecologia envolvendo assenta-
mentos rurais e comunidades tradicionais sio condi¢des indispensaveis
para a reversao das tendéncias de fragilizacdo da agricultura familiar,
contribuindo para que os segmentos da populagao rural historicamente
marginalizados pelo Estado sejam mobilizados como agentes dinamiza-
dores de economias de escopo, redistributivas e regenerativas.

Os trés aspectos anteriores referem-se a centralidade do Estado de-
mocratico e de direitos como condi¢do irrecorrivel para a criagdo de
contextos sociopoliticos virtuosos favoraveis ao avango da agroecologia
como enfoque de mudangas institucionais. Os comentarios que se se-
guem referem-se especificamente as inspiragdes do Programa Ecoforte
para o desenho de instrumentos de politicas publicas explicitamente
moldados para a transformagdo dos sistemas agroalimentares segundo
orientagdes agroecoldgicas.

205 REDES DE AGROECOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DOS TERRITGRIOS: APRENDIZADOS DO PROGRAMA ECOFORTE



Foto: Tulio Martins/ANA

A construgao de tecnologia social, assentada na gestao de bens comuns, vem permitindo manutendo e
fortalecimento de sistemas de criacdo animal familiar, superando as adversidades naturais do Semidrido brasileiro

Em primeiro lugar, destaca-se o processo de elaboragdo dos projetos
financiados pelo Programa. A realizagdo de investimentos publicos se-
gundo as demandas definidas pelas redes contrasta com os procedimen-
tos tradicionais da a¢ao do Estado na medida em que, por meio de suas
politicas, sdo ofertadas “solugdes” para problemas identificados sem a
participagdo democratica dos atores locais. Muito frequentemente, es-
sas solugdes implicam a implantagdo de cadeias de valor verticais que
induzem os agroecossistemas a trajetorias de crescente especializagdo
produtiva e dependéncia estrutural aos mercados de capital, de insu-
mos, de servicos e de produtos. O incentivo a verticalizagao dos fluxos
economico-ecoldgicos pelas politicas cria desconexdes entre recursos
enddgenos (acentuando lacunas estruturais) e torna supérfluos os me-
canismos locais de regula¢ao dos processos de produgdo, processamen-
to e distribui¢do de alimentos (gerando vazios institucionais).

Como antes referido, os projetos Ecoforte financiam bens tangi-
veis e intangiveis que contribuem para intensificar economicamen-
te e interconectar ecologicamente variadas atividades produtivas na
escala dos agroecossistemas e dos territdrios. Contribuem também
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para reterritorializar os sistemas agroalimentares ao viabilizar pe-
quenas infraestruturas e equipamentos necessarios para o processa-
mento artesanal e o escoamento comercial da producio através de
circuitos curtos. Nesse sentido, sdo investimentos que apoiam tanto
a horizontalizagdo dos fluxos econdmico-ecolégicos como o fortale-
cimento de dispositivos institucionais para a gestdo desses fluxos no
ambito das redes.

No que se refere aos fluxos econdmico-ecoldgicos (biofisicos), os
investimentos realizados por meio das Unidades de Referéncia pro-
porcionaram mudangas estruturais no &mbito dos agroecossistemas
e dos territorios. Nos agroecossistemas, as Unidades de Referéncia
contribuiram para promover formas mais sustentaveis e resilientes
de manejo produtivo por meio de um conjunto de estratégias téc-
nicas colocadas em pratica em diferentes combinacdes. Dentre elas,
destacam-se: a) resgate, conservagdo e desenvolvimento da agro-
biodiversidade; b) promocéao de servicos ecossistémicos pelo incre-
mento da biodiversidade funcional (contribuindo para a redu¢do
ou supressdo de insumos comerciais, sobretudo os agroquimicos);
¢) reducdo do consumo ou manutenc¢ido da autonomia em relacio
a fontes de energia nao renovaveis por meio do manejo da biomas-
sa (fotossintese), pela introdu¢ao de fontes alternativas de energia e
pelo aumento da eficiéncia energética dos processos de produgio;
d) fechamento de ciclos biogeoquimicos nos agroecossistemas (pela
integracdo ecoldgica entre os subsistemas).

Na escala dos territérios, as inovagdes sociotécnicas contribuem para
reduzir o perfil metabdlico de sistemas agroalimentares (isto é, o consu-
mo de energia e matéria) por meio de trés estratégias principais: a) cons-
trugéo ou fortalecimento de mercados territoriais, possibilitando o encur-
tamento das cadeias entre a produgdo e o consumo e o escoamento co-
mercial de amplo leque de produtos da biodiversidade vendidos in natura
ou artesanalmente processados; b) instalacio ou ampliacio de unidades
coletivas de beneficiamento da produgéo; c) mobilizagao de recursos pro-
dutivos do territério, por meio de mecanismos de reciprocidade e gestao
de bens comuns (como os Bancos de Sementes e viveiros comunitarios).
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articulacdo e a troca de conhecimentos entre as redes apoiadas
pelo Programa Ecoforte marcaram o processo da sistematizacdo

No plano institucional, as chamadas para projetos do Ecoforte destaca-
ram a necessidade de a¢des afirmativas visando a mobilizar o envolvimento
ativo de segmentos sociais historicamente deixados & margem das politicas
publicas. Por um lado, isso implicou o direcionamento dos recursos inves-
tidos pelo Programa para a agricultura familiar, os povos e comunidades
tradicionais, os povos indigenas, as/os quilombolas e as/os assentadas/os de
reforma agraria. Por outro, resultou na canalizagao dos recursos para pro-
jetos econdmicos protagonizados por mulheres e jovens. Essa clara orienta-
¢do do Programa no sentido de redistribuir recursos publicos para fomen-
tar projetos que favorecam a emancipagao econdmica e politica de sujeitos
coletivos por meio do envolvimento dos mesmos nas redes territoriais de
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agroecologia rompe com a concepgao convencional de “inclusdo produti-
va’, mais relacionada ao atrelamento subordinado de individuos ou familias
desses segmentos aos fluxos verticais de reprodugio do capital.

Formatos inovadores de base territorial para a gestdo do conheci-
mento constituem outro campo de aprendizagem do Ecoforte. Nesse
caso, o conhecimento é assumido como um bem comum que circula
livremente nas redes. Por meio dos fluxos horizontais de informacdo
mediados por metodologias inovadoras de assessoria e pesquisa par-
ticipativa, os saberes tradicionais localmente contextualizados sdo
mobilizados e recombinados com conhecimentos cientifico-acadé-
micos para fomentar processos locais de inova¢do sociotécnica. Des-
taca-se nesse particular a importancia da participagdo de institui-
¢Oes publicas de ensino, pesquisa e extensdo em varias redes apoia-
das pelo Ecoforte, sendo este também um critério positivo valorizado
nas chamadas por projetos.

Como comentario final, ressalta-se a centralidade do enfoque terri-
torial adotado pelo Ecoforte e seu significado para a gestao das politi-
cas publicas voltadas para a agroecologia. E no territério que se desdo-
bram trajetdrias de inovagao sociotécnica impulsionadas por redes de
agroecologia, nas quais a agricultura se conecta com as dindmicas da
natureza e da cultura local. Esse espago praticado se configura como
arena na agregacao de forgas sociais em defesa da soberania e segu-
ranga alimentar e nutricional, da justica social e ambiental, da saude
coletiva, da economia solidaria, da equidade de género, dos direitos
de agricultoras/es e consumidoras/es e, na mediagdo de todos esses
objetivos, da democracia deliberativa. Por outro lado, o territdrio é
também o espago dos conflitos intermetabdlicos, onde as praticas lo-
cais sdo frequentemente exercitadas em condi¢bes assimétricas de po-
der com os ordenamentos neoliberais. Por fim, é também o espago
de gestao administrativa do Estado onde as politicas alocam recursos
publicos para que sejam combinados sinergicamente com recursos lo-
calmente controlados por redes sociotécnicas protagonizadas pela so-
ciedade civil para a conformagao de sistemas agroalimentares justos,
democraticos e sustentaveis.
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te livro apresenta os resul-

tados de um processo na-

cional de sistematizagdo que
envolveu 25 redes territoriais de
agroecologia apoiadas pelo pri-
meiro edital do Programa Eco-
forte (projetos executados entre
2015 e 2017). O trabalho, de-
senvolvido pela Articulacio Na-
cional de Agroecologia (ANA),
em parceria com a Fundagdo
Banco do Brasil (FBB), o Banco
Nacional de
Econdmico e Social (BNDES) e

o Fundo Amazdnia, promoveu

Desenvolvimento

intercambios entre as redes e
apoiou a reflexdo nos territorios
a respeito da atuagao das organi-
zagOes, buscando dar visibilida-
de aos efeitos positivos gerados
pelas acoes coletivas de promo-
¢ao da agroecologia.

Os resultados e aprendizados
aqui apresentados sao pequenas
amostras da riqueza contida na
a¢do das redes, os quais podem
inspirar e servir como referén-
cias para o desenvolvimento de
experiéncias em agroecologia em

todo o Pais.
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