Brasilia, 11 de julho de 2012

E.M. n° 006-2012/CONSEA

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), reunido em
plenéria no dia 27 de junho de 2012, discutiu e fez proposicGes relativas as estratégias de
convivéncia com o Semiarido e 0s impactos da seca na seguranca alimentar e nutricional e a
consequente violacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel (DHAA) no

conjunto da populacéo da regido.

O acesso a agua potavel ¢ um direito humano essencial, como ja declarou a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Por ser direito humano, cabe ao Estado realizar de
maneira prioritaria acdes emergenciais e de forma progressiva acfes estruturantes para sua
garantia. Nesse sentido, 0 Comentario Geral n°® 15 dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais
afirma que o consumo de agua para toda populacéo e o seu acesso para producdo de alimentos,
especialmente para agricultores(as) familiares e grupos vulnerabilizados — como povos indigenas
e povos e comunidades tradicionais — sdo dimensdes do direito humano a dgua que mantém
relacdo com o DHAA e, por isso, devem ser asseguradas de forma adequada, sustentavel e
permanente pelo poder publico.

Apesar de seu enorme potencial produtivo, sabe-se que a regido do Semiéarido
brasileiro tem sido marcada por repetidos periodos de secas cientificamente previsiveis. No
entanto, essas recorréncias climaticas tem invariavelmente encontrado a regido despreparada,
pois, as politicas e estratégias dirigidas ao Semiarido foram caracterizadas historicamente por
uma visdo de combate a seca, ao invés de se pautarem por uma abordagem fundamentada na

convivéncia com o Semidarido. Por um lado, a concepcdo tradicional, centrada em grandes obras,



assistencialismos e concentracdo da terra, agua e oportunidades, gerou enriquecimento para
poucos e miséria para a maioria da populacdo. Por outro, o paradigma da convivéncia mostra-se
capaz de construir um conjunto de acdes sustentaveis do ponto de vista social, econémico,
cultural e ambiental, aproveitando ao maximo a capacidade produtiva da regido — demonstrada,
por exemplo, pela quantidade de alimentos regionais adquiridos pelo Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA).

A situacdo atual de longa estiagem é a maior das Ultimas trés décadas, com previsdo
de prolongar-se até 2013 de acordo com a Articulagdo no Semiarido (ASA). Este quadro penaliza
de forma ainda mais alarmante a populacdo mais vulneravel, especialmente as familias que vivem
mais isoladas e distantes de suas comunidades de origem, os (as) agricultores(as) familiares, os
povos indigenas e 0s povos e comunidades tradicionais, e, dentre estes, as mulheres. De acordo
com dados da Secretaria Nacional de Defesa Civil ja sdo 1.123 municipios em situacdo de
emergéncia, correspondendo a uma populagéo de 8.315.403 (oito milhdes, trezentos e quinze mil

e quatrocentos e trés) pessoas em nove estados.

Os impactos nefastos dessa estiagem sdo, entre outros, o0 agravamento da
inseguranca alimentar e nutricional devido a reducdo da renda familiar, & redugdo das
oportunidades de trabalho, a perda do rebanho, o abandono das atividades produtivas que
culminam com o deslocamento das populacBes rurais e urbanas e a fragmentacdo familiar
decorrente dos processos migratérios. Destacamos, em especial, a queda da producdo de
alimentos para o autoconsumo e para a comercializagdo com o consequente encarecimento dos
géneros alimenticios. Além disso, as mulheres sofrem de forma muito mais acentuada os efeitos
da seca, uma vez que tendem a ser responsabilizadas por abastecer de dgua o0s seus lares, 0 que

implica horas diarias de caminhada, aumentando a sua jornada de trabalho.

No Brasil e no Semiarido, as secas sempre foram oportunidade fértil para as
oligarquias aumentarem suas posses de terras e conseguirem, com recursos publicos, obras
vultosas e caras para beneficiar suas propriedades e de seus parceiros politicos, e, assim,

enraizarem seu poder politico a custa da miseria da populacdo. Aliado a este quadro, as secas



expulsam de suas posses e de sua terra natal centenas e milhares de cidaddos e cidadds do
Semiérido.

Esta seca, no entanto, embora ainda mantenha enraizadas muitas destas mazelas e
injusticas, se d& num contexto de algumas mudancas significativas que contribuiram para a
populagéo historicamente mais atingida tornar-se mais cidada e empoderada em relagcdo aos seus

direitos, tais como:

a) Politicas e programas governamentais e iniciativas da sociedade civil organizada
que se disseminam no Semiarido, tornando-o, de certo modo diferente, mais humano, mais

adequado a nocao de convivéncia com o clima e suas intempéries;

b) O Programa Bolsa Familia, acrescido da Aposentadoria Rural, do Programa de
Beneficio de Prestacdo Continuada e do Programa Bolsa Estiagem, que tém desempenhado papel

chave na alimentacdo das pessoas, sem que para isso necessitem de se tornar pedintes;

c) O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), que de forma gradativa e na acdo sinérgica com a agricultura
familiar vém contribuindo na estruturacdo das propriedades, na criacdo e enraizamento dos
bancos de sementes crioulas, e nos mais variados processos de armazenamento de grdos e

sementes;

d) As linhas de crédito oficiais para a seca, anunciadas e ja em implementagédo
inicial, tais como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que
tém aumentado a capacidade dos(as) agricultores(as) de resistir e conviver com o Semiarido,
manter vivos seus animais e reestruturar suas propriedades. Entretanto, sabe-se que ainda é
necessaria uma adequacdo mais radical a realidade do Semiarido em relacdo ao processo de

acesso ao crédito e a assisténcia técnica e extensao rural destinados a agricultura familiar;

e) O Programa Agua para Todos, no ambito do Brasil sem Miséria, responsavel por

significativa ampliacdo do orcamento do Governo Federal destinado ao acesso a agua. Esse



programa, que tem como meta a universalizagdo do acesso & agua no meio rural, fortaleceu a
grande malha de captacdao de 4gua construida no Semiarido por meio das cisternas de placa, quer
sejam elas apoiadas pela Articulagdo no Semiarido (ASA), Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), Governos Estaduais e Municipais, Fundacdo Banco do Brasil e
varios outros atores e parceiros. Destaca-se também a malha de captagdo e distribuicdo de agua
para producéo e dessedentagé@o de animais cuja operacionalizagéo foi iniciada recentemente.

Neste ambito, este Conselho enaltece a decisdo de Vossa Exceléncia de
universalizar 0 acesso a agua para todos os (as) cidaddos(as) do Semiarido o que implica, entre
outras medidas, na constru¢cdo de quase 750 mil novas cisternas para consumo humano e
reconhece o empenho do Governo Federal na busca da melhoria das condi¢bes de vida dessas

populacgdes.

Semelhantemente, deve ser registrada a expansédo de iniciativas inovadoras das redes
de organizacbGes sociais, tais como os multiplos processos de trabalho desenvolvidos no
Semiéarido pelos fundos rotativos solidarios, bancos comunitarios e familiares de sementes
crioulas, as variadas experiéncias de economia solidaria que, aos poucos, vao criando as bases
para que os (as) agricultores(as) do Semiarido se tornem cada vez mais sujeitos de sua historia,
por isso, essas experiéncias da sociedade ainda estdo a requerer a transformacdo de suas

experiéncias exitosas em politicas publicas

Além das iniciativas citadas, ha inUmeras experiéncias de promoc¢do da
agroecologia, com a formacdo de redes de agricultoras e agricultores multiplicadores, construindo
de forma coletiva para uma nova concepgdo e préatica de assisténcia técnica baseadas na troca do
saber cientifico com os saberes populares. Esses processos tém sido implementados
especialmente devido a persisténcia e dedicacdo de organiza¢Ges ndo governamentais, com um

apoio histérico das agéncias de cooperacao internacional.

H4, contudo, limites e riscos a serem considerados, dentre os quais o fato da maioria
dos programas de sementes do Governo Federal e dos estados ainda promover a distribuicédo

massiva de um numero reduzido de variedades de poucas espécies, desenvolvidas pelas empresas



de pesquisa produzidas em sistemas agroquimicos e dependentes de agrotoxicos, ndo adaptadas a
diversidade do Semiérido. Estes programas vém provocando erosdo genética do valioso
patrimonio das sementes crioulas na regido. Além disso, percebe-se que as estruturas de

abastecimento estatais de gréos e sementes estao fragilizadas.

De acordo com as proposicOes aprovadas na 32 Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional realizada em julho de 2007, reafirmamos que, para o Consea, as a¢des
como a transposicdo do Rio Sdo Francisco ndo fazem parte da estratégia de convivéncia com o
Semiarido, pois compdem outro modelo de desenvolvimento caracterizado pela producgdo voltada
para a exportacdo e pela concentracdo de terras dos perimetros irrigados. Aliado (a) a essas
razdes, tal politica ndo promove a soberania alimentar, uma vez que beneficia a ampliacdo do

plantio de cana-de-acUcar e ndo de alimentos para consumo interno.

Manifestamos, ainda, preocupacdo com a implantacdo das cisternas de polietileno
visto que ndo fazem parte das tecnologias sociais desenvolvidas localmente, possuem um custo
maior que a da cisterna de placa, ndo geram renda local no processo de construgdo em funcdo da
pronta entrega (acho que essa frase poderia ser recortada daqui e inserida depois da parte que
fala: “apresentam dificuldades em sua manuten¢@o”, ndo possuem resisténcia para seu transporte
nas estradas da regido, apresentam dificuldades em sua manutencéo, além do registro de aumento
de temperatura da agua nelas depositadas. Por isso, defendemos a realizacdo de estudos sobre a

efetividade desta acdo, em comparagdo com os resultados ja comprovados das cisternas de placa.

Este Conselho reconhece a ampliacdo do leque de acbes do Governo Federal
voltadas para o Semiarido nos ultimos anos, no entanto, em nivel local, verificam-se fragilidades

na sua operacionaliza¢do, muitas vezes relacionadas as dificuldades dos estados e municipios.

Neste contexto, buscando-se ampliar e universalizar as politicas de convivéncia com
0 Semiarido promotoras do desenvolvimento sustentavel, assim como criar e dinamizar outras

gue sao ainda embrionarias, este Conselho recomenda:

1) Fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) para
gue este sistema se consolide na regido do Semiarido e possa:



2)

3)

4)

5)

6)

7)

a. Promover a articulacdo e integracdo das acdes governamentais das trés esferas de
governo e a construgdo de Planos de Seguranga Alimentar e Nutricional estaduais
e municipais, garantindo o exercicio interdependente dos direitos fundamentais
desta populacéo — terra e territorio, agua, alimentacdo, salde, educacao;

b. Estabelecer estratégias de garantia do acesso prioritario da populacdo do
Semiarido as politicas publicas essenciais ja existentes de forma integrada e
progressiva, com a responsabilizacdo dos (as) prefeitos (as) e governadores (as),
dos respectivos municipios e estados.

c. Promover a efetiva participacdo da sociedade civil, com igualdade de género, no
processo de elaboracdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas e o dialogo permanente com o governo.

Implementacdo da politica de reforma agraria e de regularizacdo fundiadria adequada a
realidade do Semiarido e que inclua os povos indigenas, quilombolas, comunidades de
fundo de pasto e demais povos e comunidades tradicionais, pois € impossivel conviver
com o Semiarido sem acesso a terra e territorio e, deve ser ressaltado, no Semiérido, a
maior parte da populacdo vive ainda sem terra ou em parcelas mindsculas;

Estabelecimento de acGes especificas para o Semiarido de acesso a moradia digna para a
populacdo rural, pequenos aglomerados urbanos e populacdes difusas, visando a garantia
de infraestrutura adequada para a construgdo e abastecimento de cisternas e captacdo da
agua da chuva;

Universaliza¢do do saneamento basico para a populacéo rural;

Regularizacdo fundiaria no meio rural e urbano, principalmente para as familias sem terra,
0s povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, por meio do reconhecimento de
direitos territoriais e da ampliacdo da politica de desapropriacao de terras improdutivas;

Revisédo da legislacédo de repasse de recursos para organizacgdes e redes da sociedade civil,
propiciando instrumentos mais ageis para uma gestdo estavel e fluxo financeiro sem
interrupgdes em reconhecimento ao trabalho estruturante e pedagdgico que acompanha as
acOes de construcdo de tecnologias sociais dessas organizacoes;

Implantagdo de uma politica de agroecologia e de convivéncia centrada na cultura do
estoque da &gua, do alimento e da semente e a adequacdo das medidas do Plano de Safra
da Agricultura Familiar por meio das seguintes acdes:

a. A universalizacdo das experiéncias de captacdo e democratizagdo da agua do
Governo Federal e das organizagdes da sociedade civil, com empoderamento das
mulheres, em seus VArios usos: agua de consumo humano, de producdo e
dessedentacdo animal, aguas comunitarias e de emergéncia, segundo as propostas
contidas na Exposicdo de Motivos n° 011/2008 aprovada na Plenéria deste
Conselho realizada em 5 de setembro de 2008 em Recife, na comemoragédo do
centenério de Josue de Castro;



b. A implementacdo das adutoras — ou servicos de agua — em municipios previstos
no Atlas de Aguas do Nordeste da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), dando
prioridade aqueles considerados emergenciais, demandados pela sociedade civil;

c. A assisténcia técnica agroecoldgica e de convivéncia voltada para a valorizagdo
dos conhecimentos dos(as) agricultores(as) e a criacdo de um processo sistematico
de estoque de alimentos para as pessoas (grdos, hortas, quintais produtivos,
conservacao) e para os animais (silagem, fenacdo, conservacdo da caatinga e
outras modalidades);

d. A dinamizacédo e apoio aos bancos de sementes crioulas com infraestrutura de
beneficiamento, armazenamento e transporte, recursos para gestdo comunitéria,
intercambios, feiras, sistematizacdo de experiéncias e assessoria técnica, como
iniciativas propulsoras da conservacdo da biodiversidade e da autonomia e
organizacdo dos(as) agricultores(as);

e. A priorizagdo do uso de sementes crioulas nas acdes do Programa Brasil sem
Miséria, reconhecidas recentemente em pesquisa da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) com potencial de adaptacdo as condigdes
edafoclimaticas locais;

f. A ampliagcdo de acOes do PAA, especialmente da modalidade operada pelas
comunidades e suas organizacBes e dos recursos especificos para sementes
crioulas, com preco justo e que nd comprometam o0 acesso dos(as)
agricultores(as) que ja trabalham com outras modalidades do PAA,;

g. O apoio logistico as feiras populares (transporte, embalagem, entre outros), com
especial destaque as feiras agroecoldgicas e de produtos organicos para
comercializacdo direta dos alimentos provenientes da agricultura familiar e da
agricultura urbana e periurbana, com 0S meios necessarios para 0 Seu
reconhecimento como equipamentos publicos de alimentagéo e nutricdo (Epan). E
necessario também o seu reconhecimento como espaco estratégico de troca de
saberes, de dinamizagdo de circuitos curtos de mercado, de interacdo com o0s(as)
consumidores(as) e incentivo a agroecologia, economia solidaria e cultura popular,
conforme deliberacdo da 42 Conferencia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, realizada em novembro de 2011,

h. A disponibilizacdo de informacdes para os conselhos de politicas publicas sobre
prognasticos metereoldgicos e sobre as agdes que estdo sendo desenvolvidas para
permitir o monitoramento e controle social;

i. A protecdo da cobertura vegetal e da biodiversidade, a recuperacdo de nascentes
e a protecéo da caatinga;

j. A protecdo do material genético dos rebanhos ja adaptados ao Semiarido;

k. A ampliacéo das iniciativas de pesquisas sobre tecnologias e modos de vidas no
Semiarido, em especial voltados para melhorar a qualidade de agua.

8) Fortalecimento das ac¢Oes voltadas a grupos populacionais em situacdo de vulnerabilidade
alimentar e nutricional, inclusive em areas urbanas, ndo alcancados pelos programas
publicos e invisiveis para muitos governos;

9) Ampliacdo do acesso dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, que
sofrem discriminacdo institucional de alguns governos locais, as politicas pablicas por
meio de:



a. Promocdo de agdes participativas de diagndstico, reflexdo e planejamentos dos
povos indigenas;

b. Fomento das iniciativas dos povos indigenas de convivéncia com o Semiarido;
c. Fortalecimento da Rede de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
Indigena no Semiarido;

d. Fortalecimento das agBes da Fundag&o Nacional do indio (Funai) relacionadas a
promocdo do etnodesenvolvimento e ao direito humano a alimentacdo adequada e
saudavel;

e. Disponibilizacdo de tecnologias de convivéncia com o Semiarido existentes na
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) como as cisternas
produtivas, barragens subterrdneas e de salvacdo, tecnologias de criacdo de
caprinos e ovinos e recursos genéticos adaptados;

f. Fortalecimento das acbes de atencdo a salde e seguranca alimentar e
nutricional nos distritos sanitarios especiais indigenas, com especial atencdo as
questdes do saneamento e monitoramento da qualidade da agua para consumo
humano;

g. Fomento das praticas indigenas de producdo de alimentos destinados a
alimentacdo escolar indigena;

h. Continuidade e fortalecimento do Programa Carteira Indigena;

i. Valorizagdo do conhecimento tradicional indigena de convivéncia com o
Semiarido e das acbGes que preservem 0S recursos naturais € promovam 0 USO
sustentavel do Semiérido.

10) Garantia de afirmacdo da cidadania e autonomia politica e econémica das mulheres por
meio de programas e politicas que visem a igualdade de género e da insercdo do recorte
de género nos programas e politicas universalistas, em reconhecimento a sua posicao
estratégica na garantia da seguranca alimentar e nutricional, na provisao, gerenciamento e
protecdo da gua e a seu papel nos processos de transicdo agroecolégica no Semiérido;

11) Preservacdo e desconcentracdo dos recursos hidricos, com proibicdo de privatizacdo das
fontes de &gua, bem como a revisdo da politica de irrigacdo que demanda recursos
publicos e constrdi canais para grandes empresas, mas ndo abastece as populacdes com
necessidades basicas de consumo humano. E preocupante que sejam utilizados processos
de irrigacdo predatdrios da agua, enquanto milhares de pessoas ndo tem acesso a esse
bem;

12) Construcdo e implementacdo de medidas e acOes de adaptacdo as mudancas climéticas,
uma vez que o Semiarido sera umas das regifes mais afetadas pelo aquecimento global,
de acordo com a Exposicéo de Motivos n° 008/2009 deste Conselho;

13) Revitalizacdo do Plano Nacional de Combate a Desertificacdo e efetivagcdo de suas acdes
por meio, principalmente, da elaboracdo dos Planos Estaduais e de um piso de protecao
para a producgdo sustentavel para ndo exaurir o solo, ndo degradar o Semiérido e evitar a
consequente desertificacao;



14) Fortalecimento das politicas de convivéncia com o Semiarido que sejam mais
sustentaveis, com medidas preventivas e de longo prazo, incluindo sistemas de alerta,
planos de gestdo de riscos e de adaptacéo as mudancas climaticas;

15) Capacitagdo dos atores (gestores(as), agricultores(as) familiares, nutricionistas)
envolvidos nos mercados institucionais (PAA e PNAE) no sentido de alinhar a demanda e
a oferta de alimentos com especial ateng@o as mulheres;

16) Expansdo das politicas de educacdo alimentar e nutricional (EAN) a partir de projetos
como Educando com a Horta Escolar, e universalizacdo do acesso a agua nas escolas;

17) Saneamento das bacias hidrogréaficas.

As propostas apresentadas, certamente, preparardo o Semiarido para a convivéncia

harmoniosa com seu clima e sua realidade.

Sabemos, no entanto, que medidas emergenciais sdo urgentemente necessarias para
se fazer frente & situacdo de sofrimento em que se encontram os cidaddos e as cidadas do
Semiarido neste momento. Essas medidas devem ter o foco no empoderamento e no
fortalecimento da cidadania das comunidades. As politicas devem promover o envolvimento da
populacdo e o desenvolvimento sustentavel local inclusivo com forte componente de participacao
social.

Assim, propomos:

1) Continuidade e ampliacdo do abastecimento das cisternas com agua tratada, distribuida
gratuitamente pelas empresas publicas estaduais e municipais de abastecimento de agua
e/ou Exército, na perspectiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel e
da seguranca alimentar e nutricional;

2) Abastecimento das cisternas cal¢caddo e outros instrumentos de armazenamento de agua
visando fundamentalmente a dessedentacéo animal;

3) Limpeza de aguadas, acudes e cisternas, bem como a garantia da qualidade da &gua
fornecida pelos carros pipas, de acordo com a Portaria n.° 518, de 25 de marc¢o de 2004 do
Ministério da Saude;

4) Rastreamento dos carros pipas pela Defesa Civil e pelo Exército de modo a erradicar o
seu uso politico;

5) Criacdo de um amplo programa de escavacao de pequenos barreiros (familiares);



6) Desburocratizacdo do processo de liberacdo dos créditos especiais para a seca, com
ampliacao dos valores do Pronaf B e humanizagéo do atendimento;

7) Efetivacdo do Sistema Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para que seja
sistematica, constante e processual, em moldes e metodologias agroecoldgicas, que
resgatem e respeitem os saberes dos(as) agricultores(as) e com eles construam 0s novos
conhecimentos necessarios para a mudanca da realidade do Semiarido, com destaque para
a conclusao do processo de chamadas de Ater do Semiarido;

8) Ampliacéo do tempo do Garantia Safra para 10 meses as familias do Semiérido;

9) Ampliacdo da seguranca energética de baixo custo e originada em tecnologias sociais
sustentaveis e locais;

10) Aumento da agilidade no inicio das acGes emergenciais em municipios que decretaram
situacdo de emergéncia;

11) Realizacdo de busca ativa das familias que ainda ndo estdo incluidas no Cadastro Unico
para garantir o acesso destas as a¢des emergenciais;

12) Efetivacdo do controle social no ambito estadual e municipal e fortalecimento da
coordenacdo em nivel local para que este abastecimento, feito enquanto direito e com
recursos publicos, ndo se torne instrumento de manipulacdo politica e de enriquecimento
ilicito;

13) Maior participacdo dos governos estaduais em colaboracdo ao Governo Federal;

14) Incluséo de representantes dos Conselhos Estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional
e dos povos indigenas nos Comités Estaduais de Combate a Seca, dos Conselhos
Municipais nos Comités Municipais e do Consea Nacional e Ministério do Meio
Ambiente (MMA) no Comité Integrado de Combate a Estiagem.

Diante das razdes expostas acima e da necessidade de fortalecimento do processo de
coordenacdo intersetorial das politicas recomendadas, este Conselho propde a construgédo
participativa de uma Politica Nacional de Convivéncia com o Semiéarido, de carater permanente,
cujos elementos estéo contidos ao longo desta Exposigdo de Motivos e no documento elaborado
pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan) intitulado “Agdes do
Governo Federal para a Promog¢do da Convivéncia com o Semiarido” preparado para esta

Plenéria, e que pode servir de modelo para outras regifes e biomas do pais.

Respeitosamente,

Mic il Jr!n- ﬁotm
Maria Emilia Lisboa Pacheco
Presidenta do CONSEA 10



