Carta Politica das Organiza¢oes e Movimentos do Encontro Unitario
Camponeés da Paraiba

Seca de 2012-2013

Excelentissima Presidenta Dilma Roussef,

No correr do ano de 2012, instalou-se em todo o semidrido brasileiro um novo ciclo de estiagem
prolongada, produzindo impactos profundos nas condicdes de vida e de producdo de centenas de
milhares de familias agricultoras. Considerada uma das secas mais severas dos ultimos 30 anos, o
fendbmeno vem se projetando em 2013, agravando ainda mais o quadro atual.

Partindo da premissa que os eventos ciclicos de seca sdo uma marca natural do bioma Caatinga, nos
perguntamos por que, em pleno século XXI, continuamos a assistir o drama social a que as familias
camponesas estdao submetidas ha séculos.

Sabemos também que a resposta para esta pergunta se encontra em maior medida no passivo
historico de negligéncia do Estado brasileiro para com os povos sertanejos, mantendo e reforcando a
concentracdo da terra, o acesso a agua, a riqueza e ao poder nas maos de grupos oligarquicos. Ao
invés de enfrentar os problemas estruturais, reais geradores desta crise, a cada nova seca o Estado
tem se curvado para atender aos interesses dessa elite oligdrquica por meio do que se convencionou
denominar a “industria da seca”. Esse processo se expressa nos dias de hoje com um discurso
renovado por trads da retdrica do agronegdcio e da modernizacdo. Nos episddios de seca, sdo
justamente as familias com acesso mais precario a terra que passam as maiores privacoes de acesso
a agua e aos alimentos, ferindo a dignidade humana, apesar dos reconhecidos esforcos de
enfrentamento da miséria empreendidos pelo seu governo.

Somados aos histéricos bloqueios estruturais acima referidos, as comunidades do semiarido
enfrentam na atualidade o acirramento de disputas por seus territorios e pelos bens comuns da
regido, agravando ainda mais a crise gerada pela seca. Esses territérios de impressionante riqueza
socioambiental sdo hoje objeto da cobica de empresas mineradoras, das empresas ceramicas com
exploracao da lenha, pelos grandes projetos de irrigacdo, pelas barragens e grandes obras hidricas, a
exemplo da Transposi¢cao do Rio Sdo Francisco. O avango desses grandes empreendimentos, muitos
deles operados pelo capital internacional, tém merecido o apoio politico e financeiro do Estado
brasileiro e criam condicGes favoraveis para o desdobramento de criminosos processos de grilagem e
violagdo de direitos territoriais das populagdes do Semiarido Paraibano e brasileiro.

Diante desse contexto, o abandono da agenda da Reforma Agrdria e regularizacdo fundidria é
contraditério com o justo objetivo de superacdo da pobreza e da miséria, pauta prioritaria de sua



gestdo a frente do governo federal. Programas de distribuicio em larga escala de uma unica
variedade de sementes e a ameaca dos transgénicos produzem perdas de patriménio genético. A
proposta do governo de ampliar as areas de irrigacdo sob o argumento de se constituir na grande
alternativa para a producdo de alimentos e enfrentamento da seca na regido reitera a légica
concentradora de agua e riqueza e contraria aos avangos ja conquistados na convivéncia com o
Semidrido. Seguir por este caminho é aprofundar as desigualdades sociais e reeditar os velhos
paradigmas da industria da seca. Uma evidéncia dessas contradi¢Ges é implantagao das cisternas de
plastico, contrariando todo um processo de construcao partilhada pelo Estado e por organizacdes da
sociedade civil baseadas em dinamicas descentralizadas de autoconstrucdo de cisternas de placa,
uma tecnologia social que ja demonstrou impactos positivos em cadeia sobre a vida material e sécio-
organizativa de comunidades rurais na regido.

Na seca que ora assistimos, o colapso alimentar dos rebanhos, com elevada mortalidade dos bovinos
em particular, é a evidéncia mais marcante da vulnerabilidade dos sistemas de producdo e da crise do
atual paradigma de desenvolvimento que preside as politicas de Estado para semiarido.

Ainda no ambito das relagGes do governo com as organizacGes da sociedade civil, permanecemos
enfrentando dificuldades de grande envergadura em fun¢do da auséncia de um marco regulatério
apropriado, que traz como consequéncia o risco de criminalizacdo de nossas organiza¢des além das
dificuldades de repasse de recursos publicos. OrganizacGes parceiras de acGes publicas se veem a
mercé da inseguranca juridica em relacdo a convénios e contratos, que as expde de forma recorrente
a compreensdes enviesadas dos orgdos de controle e a uma sistematica tentativa de deslegitimagao
de nossas acdes por parte da grande midia.

Entendemos que o Estado brasileiro deva assumir de forma consequente e definitiva o
enfrentamento destas questdes de forma que a agricultura familiar camponesa e suas organiza¢Ges
possam efetivamente se constituir como base econGmica e sociocultural capaz de promover formas
manejo produtivo ajustado as especificidades e potencialidades ecolégicas do semiarido brasileiro e
capaz conviver com dignidade com adversidades climaticas da regiao.

Nao se pode, contudo, deixar de reconhecer os avangos recentes, mesmo que insuficientes e ainda
muito distantes das mudangas estruturais e de desenvolvimento necessarias para a reversdo do
modelo de desenvolvimento que reproduzem processos geradores de injusticas sociais e de
degradacdo ambiental na regido. Cabe também ressalvar que os avangos mais significativos nesse
campo sdo produto da capacidade criativa de inovacdo e mobilizacdo de milhares de familias
agricultoras integradas em organizac¢des, redes e movimentos sociais.

Frente ao quadro histérico e recorrente de lancamento de programas de “cardter emergencial”, nos
ultimos 20 anos as mobilizagGes sociais vém pressionando os sucessivos governos para a construgdo
de “a¢des permanentes e estruturantes”. Através da mobilizacdo da sabedoria local e das
experiéncias nascidas nas praticas sociais e produtivas ajustadas aos contextos ecoldgico, econémico
e cultural do semiarido o paradigma da “Convivéncia com o Semidrido” vem sendo forjado pela mao
de milhares de familias agricultoras. Na contra corrente do modelo hegemoénico, excludente e
ineficaz do “Combate a Seca” a perspectiva da “Convivéncia com o Semidrido” vem produzindo
modificagdes estruturais determinantes para a reversdo do quadro atual. Vale destacar que nos
ultimos 10 anos parte destas experiéncias vém sendo reconhecida, valorizada e apoiada pelo Estado
Brasileiro.

Antes de apontar os desafios e propostas imperativas que cobramos do governo nos cabe aqui
apontar onde se localizam alguns dos poucos progressos alcan¢ados:
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E possivel observar na atualidade, a estiagem prolongada em curso, é atenuada quando sdo
desenvolvidas acdes e politicas inversdo da légica dominante e que promovidas atuaram
positivamente para atenuar a vulnerabilidade dos sistemas de producdo de das condicdes de vida
das familias agricultoras.

- Em oposicdo a visdo ainda dominante dirigida a solu¢Ges centradas na edificagdo de grandes
infraestruturas hidricas e incapazes de atender a demanda espacialmente dispersa, a experiéncia
social apontou para ldgica inversa de oferta descentraliza do acesso a dgua por meio da construcgdo
de milhares de pequenas e médias infraestruturas de captacdo e armazenamento de dgua da chuva
para consumo humano, animal e para produgao de alimentos. Sdo elas: a democratizacdo do acesso
a 4gua para consumo humano por meio de processos coletivos de autoconstrugdo de cisternas de
placas para captacdo de agua da chuva; a democratizacdo do acesso a agua para produgdo de
alimentos para o autoconsumo por meio dos programas P1MC e P1+2.

- A estratégia de estocagem de alimentos para os rebanhos foi ampliada de maneira substantiva nos
Territorios da Borborema e do Cariri Oriental através do desenvolvimento de praticas coletivas de
armazenamento de forragem combinadas com gestdo coletiva de mais 20 maquinas
motoensiladeiras itinerantes. Apoiadas pela Politica de Desenvolvimento Territorial, entre os anos de
2011 e 2012, as organizagbes dos agricultores armazenaram mais de 7.000 toneladas de forragem
diminuindo sobremaneira a vulnerabilidade dos rebanhos.

- A conservacgdo e o uso sustentavel da agrobiodiversidade constituem-se como objetivo estratégico
para a garantia da seguranca e soberania alimentar e nutricional das popula¢gdes que vivem no
Semidrido brasileiro. Ao logo das ultimas décadas, as organizacdes da ASA Paraiba vém promovendo
diversas iniciativas de auto-organizacdo comunitaria dirigidas a resgatar, multiplicar e conservar
variedades locais de espécies cultivadas por meio da constituicio de bancos de sementes
comunitdrios. Vale ressaltar que varias dessas iniciativas estdo estruturadas em rede e vém, desde
2004, acessando politicas para recomposicao e estabilizacdo do estoque de sementes, sobretudo em
momentos de crise, através do acesso a mecanismo de compra e doac¢do simultdnea do PAA/CONAB.

- Os resultados alcancados afirmam o papel determinante que a sociedade civil pode e deve cumprir
para a implementacdo de projetos de desenvolvimento sustentavel para todo o Pais. Isso significa que
para cumprir sua missdo o Estado ndo pode preterir da participacdo forte a ativa das organizacées das
sociais na concepgado, na execugao e no monitoramento de politicas publicas.

- Frente as sucessivas secas sdo 0s mecanismos comunitdrios de ajuda mutua, reciprocidade,
solidariedade e auto-organizacdo que, em grande medida, garantem as condigdes de convivéncia com
a seca. Inspirados nesses principios as organizagdes camponesas vém constituindo as redes de bancos
de sementes comunitdrios, as estratégias de armazenamento de forragem, os fundos rotativos
solidarios voltados a financiar animais e outros insumos produtivos, as estratégias coletivas de
construcdo de infraestruturas hidricas (cisternas, barreiros trincheiras, barragens subterraneas)

- As politicas de garantia de renda minima como o Bolsa Familia, o Seguro Safra e, ainda que de
caradter emergencial, o Bolsa estiagem constituem-se também em medidas atenuantes da crise.
Entendemos que seus mecanismos devem ser permanentemente aprimorados e ampliados. Mas isso
so se fard possivel mediante a participacao ativa de nossas organizagdes.

Diante do exposto, propomos ao governo que estruture e priorize estratégias que combine
medidas de cardter estruturantes com as medidas emergenciais necessdrias para a atual
conjuntura:



| - Medidas de cardter estruturante:
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Democratizar o acesso a terra e garantir os direitos territoriais, de forma a enfrentar de forma
estrutural a histérica desigualdade fundiaria do semiarido. Cobramos do governo coragem e
determinacdo para enfrentar os interesses das oligarquias e do agro e hidronegdcio e realize
uma verdadeira reforma agraria que garanta efetivamente os direitos territoriais das
comunidades camponesas, povos e comunidades tradicionais.

Efetivar a democratizacdo do acesso a agua por meio das a¢Ges de ampliacdo e diversificacdo
das infraestruturas hidricas voltadas para o atendimento das multiplas demandas agua - para
consumo humano, dessedentacdo animal e producdo de alimentos. Isso implica a ampliagdo
e consolidacao de programas como o que ja vem sendo operados em parceria com a ASA.

Ativar linha de crédito com recursos para construcdo de infraestruturas hidricas de médio e
grande porte para abastecimento publico em todos os municipios no estado; e ampliar a
oferta de crédito para perfuracdo e instalagdo de pocos situados pelo drgdo competente no
estado da Paraiba;

Ampliacdo de parcerias para execucao do Programa de Construgdo de Infraestrutura de
armazenamento de agua, como Cisternas Calcaddo, Cisternas de Enxurrada, Barreiros
Trincheira, Barragens Subterranea, etc.,

Apoiar a construcdo de um programa de sementes crioulas dirigido a estruturacdo,
ampliagdo, fortalecimento e articulagdo em rede dos bancos comunitarios de semente
familiares na perspectiva de constituicdo de um sistema de seguridade de sementes
assentado no estimulo as dindmicas de autogestdao de semente nas comunidades rurais.

Ampliar e fortalecer as estratégias de estocagem de forragem por meio do apoio a
constituicdo de redes de mdquinas motoensiladeiras itinerantes e autogeridas pelas
comunidades locais no conjunto do semiarido.

Implementagdo de politicas orientadas para o fortalecimento das capacidades de autogestdo
comunitdria de bens comuns coletivos (forragem, agua, sementes, etc..)

Intensificar o Programa de ATES — Assisténcia Técnica e Social a Assentamentos da Reforma
Agrdria, a Agricultura Familiar e Camponesa, sob os principios da Agroecologia;

Construcdo de Escolas do campo, sob os principios da Educa¢do do Campo.

Implementagdo na rede publica de educacgdo de politicas educacionais voltadas a convivéncia
com o semiarido, com base nas experiéncias desenvolvidas pela RESAB;
Criacdo de um Programa de Bolsa de Estudos para Agricultores Familiares que realizem
cursos de capacitacdo para desenvolvimento e uso de Tecnologias Sociais Sustentaveis no
Semidrido;

Fortalecimento e ampliacgdo do PRONERA — Programa Nacional de Educa¢do na Reforma
Agrdria, com vistas a abranger: assentados, acampados e produtores da Agricultura Familiar
Camponesa;

Ampliar investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) voltados a construgdo do
conhecimento agroecoldgico e a convivéncia com o semiarido;

Democratizacdo das relacdes entre o Estado e a sociedade civil: Reivindicamos participacao
mais ativa e direta da sociedade civil organizada na elaboracao controle e gestao de politicas
publicas para o semiarido. Sem uma acdo determinada do Estado brasileiro dirigida ao
fortalecimento do papel da sociedade civil organizada de modo a consolidar seu lugar
atuando como cogestora das politicas de desenvolvimento para o semiarido ndo se alcangara
se construird os mecanismos necessarios para a emancipac¢do das populacdes locais. Nesse
contexto, cobramos que a proposta de marco regulatdrio, ja elaborada por uma comissdo de
poder publico e sociedade civil seja enviada em carater de urgéncia pela Presidenta ao
Congresso Nacional. Enquanto rede vamos continuar investindo na mobilizacdo social e



pressionando o Estado brasileiro pela aprovacdo do marco regulatério da sociedade civil,
sem o qual as organiza¢des perderao gradativamente sua capacidade de gestao de projetos
com recursos publicos e enfrentando processos de criminalizacao.

Mesmo com a perspectiva iminente de universalizagdo de infraestruturas familiares de
acesso a agua para o consumo humano, entendemos que se faz necessario ampliar as agbes
do PIMC e do P1+2 com a inclusdo de municipios que necessitam desse programa por
apresentarem caracteristicas semelhantes de privagdo do acesso a agua potavel, porém
estdo fora do chamado Semiarido legal.

Il - Medidas de cardter emergencial:

v

v

Prorrogar todas as politicas publicas de assisténcia para a estiagem;

Reativacdo e desburocratizacdo do Crédito Especial de Estiagem para o Semidrido, em
Custeio, com vistas a compra de racdo para o rebanho e Investimento para construcao
imediata de sistemas de captagdo e armazenamento de dgua e sistemas de produgdo e
armazenamento de ra¢do animal;

Ampliagdo dos limites das cotas individuais de fornecimento do leite ao PAA Leite para o
valor bruto em RS de quatro saldrios minimos ao més ou 52 sl/ano;

Criar Crédito Especial para Agricultura Familiar, direcionado a produgdo de rag¢do animal e
Criar o Programa de Aquisicdo de Alimenta¢do Animal — PAA — Animal, junto a Agricultura
Familiar;

Desapropriar as dreas as margens dos canais de transposicdo de dguas para assentamentos
dos Sem-Terra e Atingidos por barragens nas obras de transposicao;

Reestruturar a logistica da venda e distribuicdo subsidiada do milho, incluindo o farelo de
soja e/ a torta de algod3o, de forma que setores da sociedade civil organizada participem da
execucdo do Programa, reduzindo a burocracia e tornando realmente acessivel aos
agricultores familiares;

Assinam esse documento as seguintes organiza¢des da Sociedade Civil.

ASA — Articulagdo do Semidrido — PB; MIST; CPT; CUT — PB; FETRAF; FETAG,; MAE
— Movimento Agroecoldgico; QUILOMBOLAS — PB; Movimento Indigena
Tabajara; MMM — Marcha Mundial das Mulheres — PB; PJR — Pastoral da
Juventude Rural; MAB — Movimento dos Atingidos Por Barragens;, Movimento
das Mulheres Camponesas — PB; Pdlo Sindical da Borborema; ASPTA; PATAC;
SINTER; Assembléia Popular; MPA — Movimento dos Pequenos Agricultores;
CASACO — Coletivo ASA do Cariri Oriental; Coletivo Cariri Curimatau; CARITAS;
CAASP; COONAP.



	

