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Apresentacao

Através dos Cadernos Sementes Locais: expe-
riéncias agroecoldgicas de conservagdo e uso, a
ANA - Articulagao Nacional de Agroecolo-
gia vem trazer ao publico exemplos de ini-
ciativas relevantes de conservacio e uso da
agrobiodiversidade junto a agricultores fa-
miliares e povos e comunidades tradicionais.

Ao dar visibilidade a esses trabalhos, a ANA
contribui para a articulagio do campo agroe-
colbgico em torno dessa tematica, bem como
favorece a reflexdo sobre os ensinamentos que
aportam as praticas de resgate, conservagio,
melhoramento, uso e intercAimbio de semen-
tes locais, trazendo assim questdes importan-
tes para o debate e para a elaboragio coletiva e
negociacao de politicas publicas sobre o tema.

Nesta edicdo é apresentada a experiéncia da
Rede de Bancos de Sementes Comunitarios
(BSCs) da Articula¢do do Semiarido Parai-
bano (ASA-PB) e analisada a sua interface
com os programas e politicas publicas que
realizam ac¢des de distribuicao de sementes
para o publico da agricultura familiar em
seu territério de atuacgao.

Historicamente, os programas publicos
neste campo se basearam no fornecimento
de uma ou poucas variedades melhoradas
de sementes aos agricultores familiares. Via
de regra, essas agdes pouco contribuiram
para a autonomia produtiva das comunida-

des rurais, enquanto, por outro lado, muitas
vezes agravaram o problema da erosdo ge-
nética através da substitui¢do de variedades
locais e da consequente perda de conheci-
mentos tradicionais a elas associados.

A luz das dinimicas de funcionamento e
dos principios que regem a experiéncia da
Rede de Sementes da ASA-PB envolvendo
resgate, conservacao, multiplicacdo e uso de
sementes crioulas, foram descritas e anali-
sadas as ag¢des desenvolvidas no dmbito do
PAA — Programa de Aquisi¢ao de Alimen-
tos (PAA), operacionalizado pela Conab
(Companhia Nacional de Abastecimento);
do Programa de Sementes para a Agricul-
tura Familiar, executado pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) entre
20006 e 2010 e do Plano Brasil Sem Miséria,
executado pelo MDA e pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) desde 2011; bem como do Programa
de Distribuicio de Sementes do Governo
Estadual da Paraiba.

Ao final da pesquisa é apresentado um conjun-
to de recomendacdes visando contribuir para
o aprimoramento das politicas, programas
e acdes que tém como objetivo a garantia do
abastecimento do publico da agricultura fami-
liar com sementes adaptadas e de qualidade.

Boa leitura!
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PARTE I

AS SEMENTES DA PAIXAO E O CONTEXTO DE
ATUACAO DA REDE DE SEMENTES DA ASA-PB

Os capitulos a seguir buscam situar a questdo em torno das sementes criou-
las — carinhosamente chamadas na Paraiba de sementes da paix3ao —, dando
destaque a relevincia que tém os esforcos comunitarios de conservacio
dos recursos genéticos locais para o fortalecimento e a autonomia das
familias agricultoras.

E importante para a contextualizacio do tema aqui tratado o conheci-
mento acerca do marco legal que regulamenta a producio e a comer-
cializacao de sementes no Brasil. Apresenta-se, assim, um capitulo
sobre a legislagio de sementes, apontando os avangos conquistados
nos ultimos anos e as dificuldades que ainda limitam a¢des governa-
mentais de apoio as dindmicas coletivas de manejo e conservagao de
sementes locais.

Apresentam-se entdo o histérico e a dindmica de funcionamento da
Rede de Sementes da ASA-PB, tendo destaque os Principios que orien-
tam a sua pratica coletiva.

Em seguida, antes de passar para a descri¢ao e analise das politicas de
distribuicao de sementes executadas na Paraiba, descreve-se brevemente
uma pesquisa realizada recentemente pela Embrapa Tabuleiros Cos-
teiros em parceria com a ASA-PB. A pesquisa demonstrou, através do
método cientifico, que as sementes crioulas s3o tao produtivas quanto
as sementes comerciais melhoradas — sendo que em anos de seca as se-
mentes locais tendem a apresentar melhor desempenho. Os resultados
desses experimentos carregam a enorme importancia de desmentir a
crenca de que as sementes crioulas tém baixa qualidade e baixa produ-
tividade, o argumento mais utilizado por gestores publicos para a nao
inclusao de materiais locais em programas de distribui¢ao de sementes.







As sementes da paixao

As sementes crioulas, segundo a legisla¢io
brasileira’ também chamadas de sementes
de variedade local ou tradicional, s3o aque-
las conservadas e manejadas por agricul-
tores familiares, quilombolas, indigenas
e outros povos tradicionais e que, ao longo
de milénios, vém sendo permanentemente
adaptadas as formas de manejo dessas po-
pulagdes e aos seus locais de cultivo. A forte
relacdo que essas sementes guardam com a
identidade cultural de diferentes povos e co-
munidades é expressa pelas variadas deno-
minagoes que elas recebem: por exemplo, no
estado da Paraiba, sao chamadas de Sementes
da Paixdo, em Alagoas e em Goids, trata-se
das Sementes da Resisténcia, no Piaui sdo as
Sementes da Fartura, em Minas Gerais, Se-
mentes da Gente (PETERSEN et al, 2013).

Uma caracteristica fundamental dessas se-
mentes é sua grande diversidade genética.
O manejo de diversas variedades para cada
espécie cultivada (além do plantio consor-
ciado de varias espécies) constitui uma im-
portante estratégia para agricultores fami-
liares, especialmente aqueles que ocupam
regides de clima instavel. A diversidade in-
traespecifica, nesse caso, constitui um fator
promotor de resiliéncia aos sistemas pro-

! Lei de Sementes e Mudas - Lei N° 10.711/2003, Art. 2°, XVI.

dutivos, conferindo maior resisténcia aos
ataques de pragas e doencas, bem como as
proprias variagdes do clima.

As sementes crioulas estio em constante
processo de evolucao e adaptacdo ao meio
e as praticas de manejo, e esse processo so-
fre a influéncia dos tradicionais sistemas de
trocas e intercimbio de material genético
praticados por comunidades rurais.

Sobretudo em funcio da diversidade ge-
nética que compreendem e pelo fato de
serem adaptadas a sistemas produtivos de
baixo uso de insumos externos, as semen-
tes crioulas s3o também importantes para
o desenvolvimento da agroecologia, sendo
mesmo consideradas uma das portas de en-
trada da transi¢3o agroecologica.

Ao contrario, as variedades comerciais me-
lhoradas em centros de pesquisa s3o desen-
volvidas de maneira a apresentar alta produ-
tividade quando plantadas sob as chamadas
condigdes otimas de cultivo, que normalmen-
te sdo alcancadas mediante a utilizacio de
adubos quimicos e irrigacdo. Além disso,
por apresentarem grande uniformidade ge-
nética, as lavouras formadas com sementes
melhoradas sdo mais vulneraveis ao ataque



de pragas e doengas, o que acaba induzindo
também a utiliza¢do de agrotdéxicos nos sis-
temas produtivos.

Frequentemente, quando cultivadas por
agricultores familiares, as sementes me-
lhoradas apresentam muito baixo desem-
penho. Em geral, isso se deve ao fato de
esses agricultores comumente nio terem
recursos para a aquisicdo do pacote comple-
to recomendado para o cultivo (o que inclui
a corregao do solo, a irrigacdo, a utilizagdo
de adubos sintéticos e a aplicacdo de agro-
toxicos), como também pelo fato de as se-
mentes nio serem adaptadas as condicdes
especificas de solo e clima de suas regides.

Outro dado relevante a ser destacado é
o conhecimento associado aos recursos
genéticos locais que guardam as familias
agricultoras. Ressalte-se, nesse contexto, o
papel dos chamados guardides de sementes,
ou guardides da biodiversidade: agricultores
que manejam e conservam um grande nu-
mero de espécies e variedades cultivadas e
que sobre elas detém vasto conhecimento.

Faz-se importante observar ainda que a
combina¢io nos sistemas produtivos de
diferentes espécies e variedades constitui
uma importante estratégia para o atendi-
mento de diversos usos e necessidades das
familias agricultoras. Caracteristicas como
o porte das plantas, produc¢do de palha ou
resisténcia a periodos secos podem ser de
fundamental importincia para o manejo
dos sistemas produtivos, enquanto aspectos
como sabor ou tempo de cozimento podem
orientar a preferéncia por determinadas va-
riedades locais.

Erosdo genética

Apesar da importincia das sementes locais para
as comunidades agricultoras, a continua substi-
tuicdo de variedades tradicionais por cultivares
comerciais ao longo das ltimas décadas vem le-
vando a um crescente estreitamento da base ge-
nética das plantas cultivadas. Esse processo, que
inclui o desaparecimento ou a drastica diminui-
¢do da popula¢io de variedades locais, € chamado
de erosdo genética.

Fatores como a legislacio de sementes, a
forte concentracio do mercado de sementes
comerciais, programas e politicas publicas
para o campo e a atuacdo de técnicos ex-
tensionistas exerceram — e ainda exercem
— importante papel nesse sentido, agravan-
do a perda de variabilidade genética entre as
espécies utilizadas na agricultura.

Esse grave panorama de ameaga a conser-
vacio da diversidade de sementes locais
manejadas pelas familias camponesas e os
riscos que essa perda de agrobiodiversidade
representa para a seguranca alimentar de po-
pulac¢des rurais e para a propria agricultura
vém sendo recentemente reconhecidos em
nivel internacional. Importantes institui¢oes
académicas e politicas — incluindo a FAO
(Organizacdo das Nag¢des Unidas para Ali-
mentagio e Agricultura) — ja reconheceram
a importincia da implementacio de politicas
e programas que visem a conservacao dos
recursos da agrobiodiversidade, incluindo o
apoio a manutencdo da diversidade mane-
jada por comunidades agricultoras em seus
sistemas produtivos, a chamada conservagdo
on farm. O tema também constitui objeto de



tratados internacionais como a Convengio
da Diversidade Bioldgica (CDB), assinada no
Rio de Janeiro em 1992, e o Tratado Interna-
cional de Recursos Fitogenéticos para a Agri-
cultura e Alimentagao (Tirfaa), assinado pelo
Brasil em junho de 2002 e em vigor desde
junho de 2004.

Estratégias da agricultura familiar de resgate, con-
servacio e multiplicacio de sementes crioulas

Buscando assegurar a manutencio e a dis-
ponibilidade de sementes adaptadas as suas
condicdes de cultivo, muitos grupos de agri-
cultores desenvolveram uma diversidade de
estratégias baseadas nos seus conhecimen-
tos sobre as caracteristicas das variedades
locais, formas de armazenamento e manejo.

Os bancos de sementes familiares consti-
tuem uma tradicio importante em muitas
comunidades rurais. Nesses casos, as se-
mentes, que s3o ano apos ano selecionadas e
melhoradas, s3o conservadas na propriedade
rural e os conhecimentos a elas associados
sdo passados de geracdo para geracao.

Em outras regides, especialmente no se-
miarido, desenvolveram-se formas coletivas
de conservagido da agrobiodiversidade. Os
chamados Bancos de Sementes Comu-
nitarios (BSCs), ou Casas de Sementes,
constituem estoques de sementes geridos
por grupos de agricultores e tém a capaci-
dade de assegurar o acesso a esses recur-
sos e garantir a manuteng¢io de um gran-
de niimero de variedades de sementes.
Os BSCs representam um mecanismo de
seguridade com relagdo a este insumo,

Foto: Fernanda Rappa

garantindo aos agricultores a disponibili-
dade de sementes quando seus estoques
familiares s3o comprometidos.

Em alguns estados brasileiros, sobretudo no
Nordeste, o trabalho em torno dos BSCs ar-
ticula-se em redes regionais e estaduais. A
Rede de BSCs da Articulacio do Semiarido
Paraibano (ASA-PB) constitui uma referén-
cia nacional nesse campo, e os Principios?
que regem sua dindmica de funcionamen-
to tém sido inspiradores para a a¢do de um
amplo conjunto de organizac¢des da socie-
dade civil brasileira que vem debatendo e
buscando incidir politicamente neste tema.

2 Ver capitulo 3.



A legislacao de sementes no Brasil:
Avancos e dificuldades a partir da
edicao da nova Lei em 2003

2.1 A nova Lei brasileira de Sementes e Mudas

Em agosto de 2003 foi promulgada a nova
Lei brasileira de Sementes e Mudas (Lei
10.711/03), substituindo a Lei de 1977. A
mudanca era uma antiga aspira¢do dos
setores produtores de sementes e das em-
presas envolvidas em pesquisa e desenvol-
vimento de novas cultivares, e a principal
inovacdo na legislagio teve o sentido de in-
centivar o investimento privado e facilitar a
concentracdo e o controle das grandes em-
presas sobre o mercado sementeiro, sobre-
tudo através da classificacdo e controle de
geracdes das sementes (LONDRES, 2000).

A partir de 2003, as sementes comerciais
passaram a ser classificadas em seis cate-
gorias: semente genética (produzida pelo
melhorista), semente basica (produzida
pelo melhorista ou pelo mantenedor® da
variedade), semente certificada de primei-
ra geracgao (C1), semente certificada de se-
gunda geracdo (C2), semente nio certifi-

3 De acordo com a Lei de Sementes, Art. 2°, inciso XXV, mantenedor é “pessoa fi-
sica ou juridica que se responsabiliza por tornar disponivel um estoque minimo de
material de propagacdo de uma cultivar inscrita no Registro Nacional de Cultivares
- RNC, conservando suas caracteristicas de identidade genética e pureza varietal”
£, segundooArt. 11,§ 2° "A permanéncia da inscricdo de uma cultivar, no RNC, fica
condicionada a existéncia de pelo menos um mantenedor, excetuadas as cultivares
cujo material de propagacdo dependa exclusivamente de importacdo”.

cada com origem genética comprovada de
primeira geracao (S1) e semente ndo certi-
ficada com origem genética comprovada de
segunda geracdo (S2). E pela nova norma,
a cada geragdo, as sementes passam para
uma categoria inferior (plantando-se uma
semente basica, colhe-se Ci1. Plantando-se
a Cr, colhe-se C2, e assim por diante).

A intenc¢3o do novo sistema é justamen-
te o de obrigar um continuo e recorrente
processo de aquisi¢io de novas sementes
basicas ou certificadas por parte dos pro-
dutores de sementes, criando uma depen-
déncia permanente destes em relacdo aos
detentores do material genético original .4

As consequéncias dessa aparente pequena
mudanca s3o avassaladoras para as organi-
zag¢oes da agricultura familiar e empresas
de pequeno porte que se arriscaram a en-
trar no sistema formal de produgio e co-

mercializagio de sementes e mudas’.

4 A Nota Técnica n° 025/2012 - CSM/DFIA/SDA/MAPA, de 15 de maio de 2013,
renova, por 5 anos (i.e, até a safra 2018/2019), autorizacdo excepcional para a
multiplicacdo de sementes de 41 espécies olericolas a partir de sementes da ca-
tegoria S2. A norma é resultado de demanda apresentada pela Coonaterra (Coo-
perativa Agroecoldgica Nacional Terra e Vida/Bionatur) e tem como justificativa a
falta de disponibilidade de material de reproducdo de categorias superiores a S2
em quantidade adequada para atender a demanda.

° A andlise realizada por LONDRES (2006) detalha essas questdes e permanece
bastante atual.



Por outro lado, faz-se relevante destacar
e detalhar outra importante mudanca no
marco legal do pais estabelecida pela Lei de
Sementes promulgada em 2003.

2.2 Semente crioula é legal

Apesar da iniciativa da mudanca na legis-
lac3o ter sido originada com o objetivo de
restringir as normas de produgdo e comér-
cio de sementes em beneficio das grandes
empresas, o processo de elabora¢ao nova lei
pelo Poder Legislativo brasileiro sofreu a in-
fluéncia das organizac¢oes da sociedade civil,
que se mobilizaram para tentar garantir a
criacdo de dispositivos que reconhecessem
a existéncia e o valor das sementes crioulas
e da biodiversidade que elas encerram, per-
mitindo sua producgdo, comércio e uso.

A vitéria dessas organiza¢des naquele momen-
to foi inserir algumas brechas na nova lei, que:

1) Reconhece a existéncia das sementes
crioulas (ao contrario da lei anterior, que as
considerava graos e as excluia de todas as
politicas publicas ou mesmo a possibilidade
de comercializacdo) (Art. 2°, XV,

2) Permite que agricultores familiares, assen-
tados da reforma agraria e indigenas multipli-
quem sementes ou mudas para distribuicdo,
troca ou comercializacdo entre si, sem a ne-
cessidade de registro junto ao Ministério da
Agricultura (Art. 8° § 3%/,

©ei 10.711/03 - Art, 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: XVI - cultivar
local, tradicional ou crioula: variedade desenvolvida, adaptada ou produzida por
agricultores familiares, assentados da reforma agrdria ou indigenas, com caracte-
risticas fenotipicas bem determinadas e reconhecidas pelas respectivas comunida-
des e que, a critério do Mapa, considerados também os descritores socioculturais e

ambientais, ndo se caracterizem como substancialmente semelhantes as cultivares
comerciais.

7 Lei 10.711/03 - Art. 8°, § 3% Ficam isentos da inscricdo no Renasem (Registro
Nacional de Sementes e Mudas) os agricultores familiares, os assentados da refor-

3) Isenta as sementes crioulas de registro junto
ao Ministério da Agricultura (Art. 11,§6%8 e

4) Proibe a imposicdo de restricdes as se-
mentes crioulas em programas de financia-
mento ou em programas publicos de distri-
buicdo ou troca de sementes para o publico
da agricultura familiar (Art. 48)°.

A presenca desses poucos dispositivos na lei
representa uma grande mudanca, pois possi-
bilita a criacao e implementac¢do de politicas
publicas importantes para o fortalecimento
da agricultura familiar e de suas dindmicas
sociais, bem como para o resgate e a conser-
vacdo de recursos da agrobiodiversidade.

2.3 0 detalhe restritivo na regulamentacao
da nova lei

Apesar do texto da Lei de Sementes ter sido
claro com relag¢io a possibilidade de os agri-
cultores familiares trocarem ou mesmo
comercializarem sementes entre si, bem
como sobre a proibi¢io a imposicao de res-
tri¢des as sementes crioulas em programas
publicos de distribuicio de sementes, um
detalhe na regulamentag¢io da Lei introdu-
ziu uma davida a esse respeito.

O Decreto 5.153/2004, que regulamentou a
Lei de Sementes, foi mais restritivo que a
propria lei, dificultando a comercializagdo
de sementes quando através de cooperativas
ou associa¢des de agricultores familiares.

ma agrdria e os indigenas que multipliquem sementes ou mudas para distribuicdo,
troca ou comercializacdo entre si.
81ei 10.711/03 - Art. 11, § 6% N&o é obrigatdria a inscricdo no RNC (Registro Na-

cional de Cultivares) de cultivar local, tradicional ou crioula, utilizada por agriculto-
res familiares, assentados da reforma agréria ou indigenas.

?Lei 10.711/03 - Art. 48. Observadas as demais exigéncias desta Lej, é vedado o
estabelecimento de restricSes a inclusdo de sementes e mudas de cultivar local,
tradicional ou crioula em programas de financiamento ou em programas publicos
de distribuicdo ou troca de sementes, desenvolvidos junto a agricultores familiares.



De acordo com o Art. 4°, § 3°, “Ficam dis-
pensadas de inscri¢io no Renasem'™ as or-
ganizac¢des constituidas exclusivamente por
agricultores familiares, assentados da refor-
ma agraria ou indigenas que multipliquem
sementes ou mudas de cultivar local, tradi-
cional ou crioula para distribuic¢do aos seus
associados.”

Se por um lado este paragrafo abriu a pos-
sibilidade de também as organizacdes de
agricultores familiares ficarem isentas do
registro no Renasem, por outro, esta pos-
sibilidade veio carregada de limitacdes: pri-
meiro, ela se restringiu apenas as sementes
e mudas crioulas, enquanto tanto a Lei de
Sementes (Art. 8°, § 3°), quanto o seu Decre-
to de Regulamentacio (Art. 4°, § 2°) tratam
de sementes e mudas em geral. Segundo,
ela limitou a dispensa da inscri¢ao no Rena-
sem apenas para a “distribui¢ao” de semen-
tes crioulas, enquanto a Lei de Sementes e
o Decreto falam em “distribuicdo, troca ou
comercializagdo”. Por fim, o referido para-
grafo limitou a isenc¢do do registro para as
organizac¢des de agricultores familiares que
multipliquem sementes ou mudas crioulas
apenas para distribuicdo “aos seus associa-
dos”. Desta maneira, as organiza¢des em
questdo estariam proibidas de comerciali-
zar ou distribuir sementes e mudas crioulas
para agricultores que ndo fizessem parte de
sua base, ou mesmo para outras organiza-
¢oes de agricultores familiares.

Ora, uma vez que a Lei de Sementes,
que estd hierarquicamente acima do
Decreto, permite a comercializacao de

10 Registro Nacional de Sementes e Mudas.

sementes e mudas em geral entre agri-
cultores familiares, assentados e indi-
genas (nio especificando de que manei-
ra), poder-se-ia entender como legitima
a interpretacdo de que este intercimbio
ou comercializa¢do pudessem também
se dar através de organiza¢des consti-
tuidas exclusivamente por agricultores
deste publico.

De acordo com esse entendimento, o re-
gulamento extrapolou seu dever de regula-
mentar e, em lugar de ajudar a implemen-
tar a Lei, ele a restringiu.

Seguindo essa interpreta¢ao, algumas poli-
ticas passaram a ser executadas em bene-
ficio dos agricultores familiares. E o caso
do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA), gerido pela Conab (Companhia Na-
cional do Abastecimento), que desde 2003
realiza opera¢des de compra de sementes
crioulas e varietais de organizac¢des da agri-
cultura familiar para distribuicao a agricul-
tores familiares, indigenas e quilombolas
através de diferentes mecanismos™.

Por outro lado, a limita¢do introduzida pelo
Decreto foi usada como argumento para a
nio inclusdo de sementes crioulas em ou-
tras politicas de distribuicao de sementes,
incluindo programas de dmbito estadual.

2.4 0 fim da duvida

A questiao da restricdo indevida imposta
pelo Decreto 5.153/2004 sé foi resolvida
definitivamente em agosto de 2012, com

- Ver capitulo 5.



a publicacio do Decreto 7.794, que cria a
Politica Nacional de Agroecologia e Produ-
¢ao Organica (PNAPO). Em seu Artigo 12,
o Decreto altera a regulamentacio da Lei de
Sementes, cujo Art. 4° passa a vigorar com
a seguinte redacao:

§ 2° Ficam dispensados de inscricdo no
Renasem aqueles que atendam aos requi-
sitos de que tratam o caput e 0 § 2°do art.
3° da Lei n° 11.326%¢, de 24 de julho de
2006, e multipliguem sementes ou mudas
para distribuicdo, troca e comercializacdo
entre si, ainda que situados em diferentes
unidades da federacdo.

§ 3° A dispensa de que trata o § 2°ocorrera
também quando a distribuicdo, ftroca,
comercializacdo e  multiplicacdo  de
sementes ou mudas for efetuada por
associacOes e cooperativas de agricultores
familiares, conforme  definido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario,
desde que sua producdo seja proveniente
exclusivamente do publico beneficiario de
que trata a Lein® 11.326, de 2006, e seus
regulamentos.

O publico a que se referem o caput e o §
2° do art. 3° da Lei n° 11.326, conhecida
como Lei da Agricultura Familiar, é cons-
tituido por agricultores familiares e em-
preendedores familiares rurais, além de
silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores, povos indigenas e integrantes
de comunidades remanescentes de qui-
lombos rurais e demais povos e comuni-

dades tradicionais.

12 Lein°11.326/2006 estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacio-
nal da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

I
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Dessa forma, o Decreto 77794/2012 torna
clara a dispensa de inscricdo no Renasem
para agricultores e demais categorias de
produtores de escala familiar, n3o somen-
te para a “distribui¢ao”, mas também para
“troca e comercializa¢do” entre si.

Mais que isso, retirou-se o impedimento
para cooperativas e associacdes de agri-
cultores familiares comercializarem se-
mentes com agricultores familiares nao
cooperados, bem como explicitou-se a pos-
sibilidade de comercializagao para outras
unidades da federacio.

Essa mudanca introduzida pelo Decreto que
cria a PNAPO carrega uma enorme impor-
tancia, tanto no sentido de eliminar a davi-
da a respeito da possibilidade da aquisi¢do
de sementes crioulas por parte de 6rgaos
governamentais com vistas a sua inclusao
em programas de distribui¢io para o publi-
co da agricultura familiar, como também no
sentido de garantir a seguranca juridica das
operacdes do PAA-Sementes/Conab que
vém sendo realizadas desde 2003.




2.5 0 Cadastro Nacional de Cultivares Crioulas

Outra dificuldade enfrentada por agricul-
tores familiares com relacdo as possibili-
dades trazidas pela nova Lei de Sementes
foi o acesso ao Seguro da Agricultura Fa-
miliar (SEAF — também chamado de Proa-
gro Mais), vinculado ao Pronaf (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar). Este seguro visa cobrir 65% da
receita liquida esperada pela lavoura finan-
ciada, de maneira que o agricultor nio fi-
que inadimplente com o sistema caso tenha
perdas significativas na colheita. A adesdo
ao SEAF ¢é obrigatéria para os agricultores
que acessam o Pronaf Custeio.

Como ja foi dito, a Lei de Sementes impe-
de a restri¢do as sementes crioulas em pro-
gramas de financiamento para agricultores
familiares. Entretanto, com a justificativa,
por parte do governo, de que financiamento
e seguro sdo coisas distintas, desde 2003 até
hoje os agricultores que acessam o Pronafe
usam sementes crioulas em seus sistemas

produtivos nio tém tido garantido o acesso
ao SEAF. Até o presente nio foi apresentada
uma solugdo satisfatéria e definitiva para
o problema e, em diversas regides, relata-
se que muitos agricultores familiares tém
deixado de plantar sementes crioulas com
medo de perder o direito ao seguro em caso
de perdas na colheita.

Visando solucionar o problema, o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) criou
em 2006 o Cadastro Nacional de Cultivares
Crioulas’ — uma espécie de registro paralelo
para as sementes de variedades locais. Segun-
do a proposta, organizagdes que desenvolvem
trabalho reconhecido de resgate, manejo e/
ou conservacao de sementes crioulas devem
inscrever as variedades no Cadastro. E, plan-
tando essas variedades inscritas no MDA, os
agricultores podem entio acessar o SEAF.

Ocorre que o sistema eletrénico implan-
tado para a operacdo desse cadastro teve
problemas técnicos, o que dificultou ou
mesmo impediu a inscri¢io de sementes
por diversas organizac¢des da sociedade
civil. Mas a questio nio se limitou a essa
dificuldade. Muitas organiza¢des ndo acei-
tam cadastrar suas sementes no sistema:
algumas temem que a disponibiliza¢3o de
informacdes sobre as sementes facilite a
apropriag¢io privada dos recursos genéticos
locais; outras consideram que, se a lei isen-
tou a sementes crioulas de registro, nao
faz sentido o MDA criar um novo sistema
e exigir o registro para garantir o acesso a
uma politica publica.

130 Cadastro foi instituido originalmente pela Portaria MDA n° 58, de 18 de julho
de 2006, posteriormente substituida pela Portaria MDA N° 51, de 03 de outubro
de 2007.



Ha ainda uma questio técnica importan-
te: conforme mencionado no capitulo 1, as
variedades crioulas sio dinimicas, encon-
trando-se em permanente processo evolu-
tivo e de adaptacdo as condi¢des ambien-
tais e sistemas de cultivo. Desse modo, nao
faz sentido determinar de forma definitiva
as caracteristicas morfolédgicas e fisiologi-
cas de variedades crioulas e congeld-las em
um cadastro.

Outro problema relatado por organizagdes
da agricultura familiar e mesmo por al-
guns gestores publicos é a falta de eficacia
do Cadastro criado pelo MDA. Alguns agri-
cultores familiares conservam, por vezes,
dezenas de variedades de sementes. Ha
organiza¢des da agricultura familiar pe-
las quais circulam centenas de variedades
de diferentes espécies agricolas. Mas o que
se verifica na pratica é que, quando aderem
ao Cadastro, as organizag¢oes nele inscrevem
apenas algumas poucas variedades — em geral
as que s3o mais utilizadas pelos agricultores.
Assim, como resultado, ou os agricultores
que acessam o Pronaf acabam limitados ao
uso dessas poucas variedades cadastradas, ou,
o que é mais provavel, plantam as sementes
crioulas que lhes convierem, mas declaram
haver semeado aquelas variedades constantes
no Cadastro.

Com efeito, o fato de a variedade crioula
estar inscrita no Cadastro do MDA nada
garante quanto a sua qualidade ou mesmo
adaptagao para as condicoes de cultivo dos
agricultores que acessam o Pronaf — o que
seria, em principio, o sentido da existéncia
do sistema.

foto: Emanoel Dias' *

Essa questdo ganhou novamente evidéncia
no debate publico no final de 2011, quando
o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) publicou uma “Se-
lecao Publica de Projetos Visando a Dispo-
nibilizacio de Sementes de Cultivares Lo-
cais, Tradicionais ou Crioulas no Ambito do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos e do
Plano Brasil Sem Miséria”. Segundo o edi-
tal, para serem comercializadas através do
PAA/Conab, as sementes crioulas precisa-
vam estar inscritas no Cadastro do MDA.

Esta exigéncia foi alvo de intensas criticas
por parte de organizacdes da sociedade civil
e constituiu um dos motivos pelos quais a
aquisi¢ao de sementes pelo PAA nio con-
tinuou a ser operada segundo as regras da
Sele¢do Publica lancada em 2011.™

Para além do caso especifico do PAA, um
grande temor naquele momento foi o de que
a Selecao Publica fosse apenas o primeiro
passo, e que o Cadastro do MDA passasse

4 \er Capitulo 5.6.




aos poucos a ser exigido para todas as politi-
cas publicas envolvendo sementes crioulas.
Note-se, entretanto, que essa volta atrds nao
foi oficializada e nem tampouco definitiva.’s

2.6 Paraiba: pioneira na criagdo de lei esta-
dual sobre Bancos de Sementes Comunitarios

No contexto do presente documento, que
traz um olhar mais detalhado sobre o caso
especifico da Rede de Sementes da Articula-
¢3o do Semiarido Paraibano (ASA-PB) e sua
interface com as politicas publicas, merece
destaque a publica¢io, em 2002, da Lei Es-
tadual n° 7.298, que criou o Programa Esta-
dual de Bancos de Sementes Comunitdrios.

A Lei determina que o governo estadual deve
garantir recursos para o resgate e a multi-
plicacao de sementes de variedade locais,
tanto para o abastecimento do Programa
Estadual criado pela prépria Lei, como dos
BSCs ja existentes no estado e gerenciados
pela sociedade civil.

A aprovagdo dessa lei foi resultado da mobi-
lizagao e influéncia politica exercidas pelas
organiza¢des vinculadas a ASA-PB, e tra-
tou-se de uma iniciativa pioneira de criagio
de Lei estadual com o objetivo de fortalecer
as estratégias coletivas da agricultura fami-
liar de gestao de recursos genéticos locais
e de garantia do acesso a sementes de boa
qualidade e em tempo habil para o plantio
por familias agricultoras.

Merece também ser sublinhado o reconheci-
mento, pela norma estadual, das organizacdes

5 |dem.
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da sociedade civil e de sua capacidade de
gestdo dos recursos da agrobiodiversidade.
Em seu Art. 3°, a Lei determina que, “Para
implantacdo do Programa Estadual de Ban-
cos de Sementes, o poder publico estadual
devera buscar™:

| - a parceria com a sociedade civil organizada
através das entidades que ja desenvolvem a
experiéncia de Bancos de Sementes Comuni-
tarios e trabalham na elaboracdo de progra-
mas de convivéncia com o semi-arido parai-
bano, celebrando convénios para capacitacdo
da mdo-de-obra, bem como para o desenvol-
vimento das etapas seguintes de implantacao
dos Bancos de Sementes;

Il - a participacdo popular, através do desen-
volvimento de atividade de organizacdo co-
munitarias, objetivando a capacitacdo e inte-
racao das comunidades em implantar Bancos
de Sementes Comunitarios;

lIl - a sustentabilidade do programa, atra-
vés da implementacdo de um sistema de
reposicdo das sementes e do uso de varie-
dades locais.



IV - a melhoria das sementes produzidas e
armazenadas através do monitoramento da
qualidade fisica das sementes.

\/ - a descentralizacdo do programa atraves
de levantamento de demanda de cada banco
de sementes.

A Lei institui ainda, no ambito da Secre-
taria Estadual de Agricultura, Irrigagio e
Abastecimento, uma comissido de geren-
ciamento que “contard com a participacao
da organizagio de agricultores que ja de-
senvolvem a experiéncia de Bancos de Se-
mentes junto 2 articulacdo do Semi-Arido
Paraibano e dos 6rgios estaduais de exten-
sdo, pesquisa e abastecimento” (Art. 4°).

Note-se que a publicacido da lei estadual da
Paraiba antecedeu a aprovac¢do da nova Lei
brasileira de Sementes e Mudas, que se deu
em 2003. Em seu primeiro ano de vigéncia,
a Lei Estadual teve sua aplica¢io ainda limi-
tada pelas restri¢des impostas pela lei fede-
ral que vigorava a época e sementes crioulas
tiveram de ser adquiridas pelo governo esta-
dual como se fossem grdos. Mesmo assim,
o espirito de promogao e fortalecimento da
estratégia dos Bancos de Sementes Comu-
nitarios trazido pela norma teve grande im-
portincia politica.

E fato, todavia, que poucos esforcos foram
feitos pelo governo estadual da Paraiba
para tirar do papel as inovacdes da Lei
dos Bancos de Sementes. Ap6s o proprio
ano de 2002, em que o governo estadual
comprou sementes crioulas dos agricultores
familiares do estado e as distribuiu para o
abastecimento dos BSCs, a constitui¢iao do
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Programa Estadual de BSCs foi sendo pau-
latinamente abandonada.

Ao longo das gestdes que se sucederam
desde entdo, o governo estadual da Parai-
ba restabeleceu a antiga l6gica dos progra-
mas de distribuicio de sementes de forma
individualizada, baseados na difusao de
poucas variedades comerciais melhoradas
produzidas por grandes empresas. Mais
ainda, entrevistas realizadas junto a re-
presentantes do governo estadual para a
realiza¢do deste estudo evidenciaram que
ainda prevalece, no dmbito da Secretaria
Estadual de Agricultura, a visao de que a
sementes de variedades locais produzidas
por agricultores familiares ndo passam de
grdos e ndo tém qualidade para fazer parte
de programas de distribui¢do™.

16 Esta questdo é apresentada e discutida em maior detalhe no capitulo 7.
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A Rede de Sementes da Articulacao do

Semiarido Paraibano

3.1 Histérico da experiéncia da Rede de
Sementes da ASA-PB

O uso, o0 manejo e a conservagio da biodi-
versidade agricola vém sendo praticados
por agricultores familiares ao longo dos
séculos. No Agreste Paraibano nio foi di-
ferente e agricultores relatam estratégias
de manejo e conservagio de variedades de
plantas cultivadas desenvolvidas e/ou ado-
tadas ao longo de varias geracoes.

Mas o trabalho mais orientado de identifica-
¢do, resgate e conservacdo da agrobiodiver-
sidade manejada pelos agricultores familia-
res tem origem na década de 1970, quando
as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs),
ligadas a Igreja Catdlica, comecaram a
promover na regiio Nordeste do Brasil a
organizacdo de Bancos de Sementes Co-
munitarios (BSCs). Essas ac¢des receberam
novo impulso no inicio da década de 1980,
quando organiza¢des nio governamentais,
com a participacdo de Sindicatos de Tra-
balhadores Rurais (STRs) e associagdes de
produtores, passaram a fomentar e qualifi-
car tecnicamente a proposta e articular as
experiéncias locais através de diversas redes
regionais, estaduais e nacionais (ALMEIDA
e CORDEIRO, 2002; CORDEIRO, 2000).

Um dos momentos mais importantes nessa
trajetoria foi o nascimento da Articulacio do
Semiarido Paraibano (ASA-PB), que se deu
na seca de 1993, quando os movimentos so-
ciais ocuparam a Sudene (Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste) e come-
caram a cobrar mudangas nas politicas de
enfrentamento das secas. As organizagoes
exigiam que o governo deixasse de basear as
politicas para a regidao em acoes emergenciais
e passasse a investir em acoes estruturantes.

Como resultado das pressoes politicas que se
deram a partir de entdo, o Governo do Presi-
dente Itamar Franco langou, em 1995, uma
grande Campanha Contra a Fome no Nordeste,
que incluiu uma politica de bancos de semen-
tes — a primeira a reconhecer essa estrutura
de gestdo. Nessa ocasido, o estado da Paraiba
constituiu uma exce¢io na implementa¢io da
politica: enquanto nos outros oito estados be-
neficiados pela campanha a distribui¢ao de se-
mentes se deu a partir das estruturas oficiais
por intermédio das prefeituras, na Paraiba a
distribui¢do de 140 toneladas de sementes en-
volveu 776 entidades, incluindo ONGs, STRs,
associagdes etc. A iniciativa propiciou a forma-
¢ao de 113 BSCs e beneficiou 6.430 familias em
52 municipios paraibanos. As sementes de
feijao-de-arranque (como é chamado na Pa-
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por uma Paraita
com Seguranca alimens

raiba o feijio comum - Phaseolus vulgaris),
feijao macassa (como é chamado o feij3o-
de-corda, feijao-fradinho ou caupi — Vigna
unguiculata) e milho que foram distribuidas
eram de variedades melhoradas, mas ainda
assim a acio foi extremamente importante
para fortalecer a estratégia dos BSCs (SAN-
TOS et al, 2012; ALMEIDA e CORDEIRO,
2002; CORDEIRO, 20006).

O comprometimento das familias agri-
cultoras com o trabalho desenvolvido nos
BSCs a partir desse estimulo foi notavel. Ao
final de um ano, cerca de 60% do estoque
original de sementes distribuido haviam
sido repostos. Foram também realizadas
atividades de capacita¢io e de confec¢ao de
silos de zinco para o armazenamento de
sementes. Diversos seminarios foram rea-
lizados e o problema da falta de sementes
na época do plantio, tio comum em todo
o estado da Paraiba, foi amplamente de-
batido (ALMEIDA e CORDEIRO, 2002).
Almeida e Cordeiro (2002, p. 57) relatam
ainda que “O programa teve a dimensao
e envergadura de um programa de estado
coordenado e conduzido pela sociedade ci-
vil organizada. Entre os programas de se-
mentes implementados pelo MAARAY no
Nordeste em 19935, este foi considerado o
mais exitoso”.

Entre 1995 e 1998/99, apenas nos muni-
cipios de Solanea, Remigio e Lagoa Seca,
o sistema de producdo e estoque coletivo
de sementes garantiu o acesso a sementes
de qualidade e localmente adaptadas a cer-
ca de 500 familias agricultoras. Mas a seca

7 Ministério da Agricultura, do Abastecimento e Reforma Agraria.



dos anos 1998 e 1999 levou os bancos a
um colapso: as sementes foram sucessiva-
mente plantadas e perdidas e os estoques
se esgotaram.

O momento de crise levou a uma forte mo-
bilizacao por parte da ASA-PB e do Polo
Sindical e das Organizacdes da Agricultura
Familiar da Borborema, que teve como ob-
jetivo intervir no Programa de Sementes do
Estado da Paraiba. Como resultado, o gover-
no estadual disponibilizou &5 toneladas de
sementes destinadas a criacdo e ao fortale-
cimento de 130 BSCs nas regides do Litoral
e Agreste da Paraiba'®.

Na ocasido, os 220 bancos de sementes co-
munitarios solicitaram ao governo estadual
13 variedades de feijao macassa, 4 de feijao
de arranque, 2 de fava, 6 de milho, 5 de al-
godio, além de outras 6 espécies de cultivos
normalmente ausentes no programa gover-
namental. O governo disponibilizou para
distribui¢io apenas uma variedade de mi-
lho e uma de feijao. Embora essas semen-
tes tenham tido uma profunda importancia
no sentido de reconstituir os estoques dos
BSCs, foi grande o descontentamento dos
agricultores com relacdo a pouca diversida-
de genética dos materiais distribuidos, o que
suscitou na ASA-PB a indaga¢3o sobre seu
papel na participagdo na politica (ALMEIDA
e CORDEIRO, 2002; SANTOS et al, 2012).

Essas inquieta¢des motivaram a organiza-
¢do, ainda em 1999, de um Semindrio de
Politicas Publicas e Sementes, que marcou a

18 Aregido do Sertdo ndo foi incluida devido ao atraso na liberacdo das sementes
pelo governo, que sé aconteceu quando j& havia passado a época de plantio.

cria¢io da Rede Estadual de Bancos de Se-
mentes Comunitarios da Paraiba (Rede Se-
mentes), vinculada a ASA-PB.

Com a continuidade da seca em 1999 e do
processo de mobiliza¢do das organizacdes
da sociedade civil, no ano seguinte o go-
verno estadual aceitou comprar sementes
crioulas dos agricultores familiares do esta-
do e distribui-las para o abastecimento dos
bancos de sementes comunitarios. Como a
Lei de Sementes que vigorava a época nao
reconhecia as sementes crioulas como se-
mentes, nao permitindo a sua utiliza¢gao em
programas governamentais’, a saida que
o governo encontrou foi compra-las como
se fossem grdos. Dessa maneira, foram dis-
tribuidas mais 85 toneladas de sementes
— dessa vez de variedades locais — para os
bancos ja existentes e para a formacao de
novos bancos. Foi um marco na histéria dos
BSCs na Paraiba (ALMEIDA e CORDEIRO,
2002; SANTOS et al, 2012).

O éxito da experiéncia contribuiu para o au-
mento de escala do trabalho em torno dos
BSCs e da capacidade de proposi¢ao das
organizacdes que o articulavam. Fruto do
reconhecimento da estratégia e da metodo-
logia adotadas por essas organizacdes, foi
aprovada em 2002 a Lei Estadual n° 7.298,
que criou o “Programa Estadual de Bancos
de Sementes Comunitarios” 2°.

A aprovagido da lei estadual foi outro impor-
tante marco na historia da Rede de Semen-
tes da ASA-PB, mas ela nio resolveu uma

19 Ver capitulo 2.
20 |dem.



questao fundamental: segundo a lei federal
que regulamentava a matéria, as sementes
crioulas continuavam sendo grdos, e nao se-
mentes. Assim, o governo do estado da Pa-
raiba precisou continuar contornando a lei
federal para garantir a aquisi¢ao de semen-
tes crioulas com recursos publicos, com-
prando-as como se fossem graos.

E importante frisar que essa questio nio é
somente técnica. Desconsiderar o valor e a
qualidade das sementes tradicionalmente
melhoradas, manejadas e conservadas
pelas significa,
em ultima instancia, negar o papel dos
agricultores familiares como detentores de

conhecimentos associados as variedades

comunidades rurais

que manejam, bem como a sua capacidade
de produzir, melhorar e gerir esse recurso.

N3o por acaso, a Rede de Sementes da ASA-PB
teve um importante papel na mudanca do mar-
co legal sobre o tema, que se deu com a aprova-
¢do, em 2003, da nova Lei Federal de Sementes
e Mudas. Conforme ja relatado, embora a apro-
vagdo da nova legislacio tenha sido resultado de
mobiliza¢do dos setores conservadores da agri-
cultura representados no Congresso Nacional
pela bancada ruralista e o seu sentido geral seja
o de garantir as grandes empresas controle de
mercado sobre o setor, a luta politica empreen-
dida por organizacdes da agricultura familiar e
de assessoria durante o processo de elaborac¢ao
da norma foi capaz de influenciar a versao final
do texto, que passou a reconhecer a existéncia
das sementes crioulas e proibir a imposi¢ao de
restricdes as sementes crioulas em programas
de financiamento ou em programas publicos
de distribuicio ou troca de sementes.

Entretanto, como se vera mais adiante, apesar
das possibilidades abertas pelo novo marco le-
gal, ndo deixaram de ser executadas na regiao
de atuagdo da ASA-PB politicas distributivis-
tas, através das quais poucas variedades de
sementes melhoradas, produzidas em outras
regides, sao importadas e distribuidas direta-
mente as familias agricultoras.

3.2 BSCs: para além do estoque de sementes

E importante notar que as funcdes de um
banco de sementes comunitirio vio muito
além do estoque coletivo de sementes.
Frequentemente, é também através dos
BSCs que se articulam iniciativas de resgate
de variedades antigas desaparecidas ou em
risco de desaparecer, bem como a implanta-
¢3o de campos de multiplicacao dessas varie-
dades resgatadas. Quando determinadas se-
mentes de interesse das familias existem em
apenas pequenas quantidades, ou quando se
quer reintroduzir nos rocados variedades em
processo de desaparecimento, procede-se a
multiplica¢io dessas sementes em campos
coletivos, para que elas possam entao ser dis-
ponibilizadas para empréstimos.

Sao realizados ainda plantios experimentais
para a comparacdo e avaliacdo de variedades
e também atividades de formacio buscando
melhorar a qualidade das sementes produ-
zidas e armazenadas, envolvendo questdes
como selec¢do, limpeza e secagem.

3.3 Estruturas de apoio ao funcionamento dos BSCs

Em muitos municipios foi constituido o
chamado Banco Made, uma estrutura de



apoio aos BSCs que funciona como uma
central de abastecimento. Na maior parte
dos casos, ele funciona na sede do sindicato
dos trabalhadores rurais. Em geral, o Ban-
co M3e recebe e armazena uma cota anual
de sementes de cada BSC do municipio. O
Banco Mae também pode ser de abrangén-
cia regional. As sementes nele armazena-
das servem tanto para auxiliar, através de
empréstimos, bancos que atravessam difi-
culdades, como para fomentar a criagdo de
novos bancos comunitarios.

Nas ocasides em que acontecem doagdes
de sementes através de programas gover-
namentais, € o Banco M3e que centraliza a
recepc¢ao e redistribui as sementes, confor-
me as demandas das comunidades. Trata-se
de uma estrutura que, a0 mesmo tempo em
que funciona como uma reserva estratégi-
ca, apoia a gestdo dos BSCs (ALMEIDA e
CORDEIRO, 2002).

Para gerir esse sistema, constituem-se
comissdes municipais ou coletivos regio-
nais, compostos por representantes de
todos os BSCs do municipio ou regido,
que se reunem periodicamente. Esses
grupos cumprem o papel de articular os
bancos e administrar o complexo siste-
ma de intercimbios de conhecimentos e
de sementes (ALMEIDA e CORDEIRO,
2002; ALMEIDA e SILVA, 2007).

E justamente esse conjunto de comissdes e
coletivos gestores de Bancos de Sementes
Comunitarios presente em todo o estado
da Paraiba que constitui a Rede Estadual
de Sementes da ASA-PB. Uma Comissao

Estadual composta por representantes des-
sas diferentes redes regionais se retine pe-
riodicamente para atividades de avaliagio e
planejamento de atividades.

Cabe ressaltar que as comissdes munici-
pais, os coletivos regionais e a comissao
estadual s3o espacos privilegiados de for-
macio técnica e politica, e realizam di-
versas atividades abordando temas como
a conservacdo dos recursos genéticos e
as politicas publicas relacionadas as se-
mentes. A Rede Sementes também pro-
tagoniza a organizacdo de festas e feiras
de sementes e atividades de intercimbio
de experiéncias entre agricultores, além
de se fazer representar em diferentes
espacos politicos como o Conselho e o
Féorum Estadual de Seguranca Alimen-
tar, Conselhos Municipais de Desenvol-
vimento Rural Sustentavel, a Articulacdo
no Semidrido Brasileiro (ASA Brasil) e o
Grupo de Trabalho sobre Biodiversidade
da Articulagido Nacional de Agroecologia
(GT-Bio/ANA).

No presente momento, a Rede de Semen-
tes da ASA-PB realiza um esforgo de atua-
lizacao do mapa de BSCs da Paraiba, levan-
tando informacdes a respeito do namero
de BSCs em cada municipio, nimero de
Bancos Mae e Bancos Regionais, niimero
de familias envolvidas nas dindmicas dos
bancos, quantidade de sementes que cir-
culam nos bancos e as variedades que sdo
conservadas. Este trabalho nio estid con-
cluido. O Quadro 1, apresentado a seguir,
traz os dados reunidos e organizados até
abril de 2014:



QuaDRO I: MAPEAMENTO DOS BSC DA ASA-PARAIBA - RESUMO DOS DADOS COLETADOS ATE ABRIL DE 2014

N° DE

REGIAO BANCOS MAE

N° DE BSCS

Alto Sertdo

Médio Sertdo

Coletivo Regional
do Cariri e Seridé
Paraibano

Coletivo do Curimatau
Polo da Borborema

Coletivo do Folia
Casaco - Coletivo Asa
Cariri Oriental

Brejo

155

Total

Fonte: AS-PTA, 2014°L,

Note-se que o nimero total de BSCs é
atualmente menor do que ja foi no passa-
do. Segundo relatam técnicos da ASA-PB,
contudo, essa diminuicio do niimero de
Bancos Comunitarios é compensada por
um grande aumento no nimero de Ban-
cos de Sementes Familiares, estratégia
que tem sido fortemente valorizada pelas
dindmicas locais promovidas pela Rede
Sementes e relacionada a valorizacio e ao
reconhecimento dos guardides da agrobio-
diversidade. Nos Bancos Comunitarios, em
realidade, s3o armazenadas as variedades
de sementes que s3o plantadas em maio-
res quantidades pelos agricultores associa-
dos, bem como aquelas consideradas mais
importantes do ponto de vista comercial,
enquanto um nimero consideravelmente

2L InformacOes fornecidas pela AS-PTA - PB em 28/04/2014.

N° DE
BANCOS
REGIONAIS

NUMERO [ N° TOTAL DE [ NUMERO DE
TOTAL FAMILIAS [ VARIEDADES
DE BANCOS | ENVOLVIDAS | CONSERVADAS

maior de espécies e variedades é guarda-
do nos Bancos de Sementes Familiares. A
complementacio entre essas duas estraté-
gias tem se mostrado importante para con-
ciliar a conserva¢io das sementes locais e
a garantia do acesso as sementes na hora
de plantar.

Outro fator que contribuiu para a redugao
do niimero de Bancos Comunitérios foi a
fragilizacao financeira das organizagdes de
assessoria que prestam apoio ao trabalho
desenvolvido localmente. Segundo rela-
tos, ha muitos BSCs que ainda funcionam,
mas que nio estio sendo monitorados pe-
las organizagdes vinculadas a Rede de Se-
mentes da ASA-PB e, assim, nio aparecem
no mapeamento realizado.



Por outro lado, merece destaque nesse quadro
a diversidade de variedades conservadas nos
bancos comunitarios. Segundo informacoes
fornecidas pela AS-PTA, no caso da Borborema,
por exemplo, sdo armazenadas coletivamente
11 variedades crioulas de feijao de arranque, 6
variedades de feijao macassa, 7 variedades de
fava, 5 variedades de milho, 77 variedades de es-
pécies forrageiras, além de sementes de diver-

sas espécies florestais arboreas®.

3.4 Principios que orientam os BSCs e a Rede
de Sementes da ASA-PB

E necessirio ressaltar que existe um
conjunto de Principios que orientam todo
esse trabalho desenvolvido desde as familias
e pequenos grupos comunitarios até a Rede
Estadual em seus mais diversos espagos
de representacio. Sem eles, toda a acdo
em torno das sementes da paixdo perderia
seu sentido. E a partir deles, também, que
os representantes da Rede se envolvem em
didlogos e negocia¢des com governos muni-
cipais, estadual e federal em seu esforco de
incidéncia sobre a regulamentacio e sobre
as politicas publicas relativas as sementes.

A partir de debates regionais e nacionais
envolvendo diversas organizacdes que de-
senvolvem trabalhos ligados ao uso e a con-
servacdo de sementes crioulas, bem como
de estudos ja realizados sobre o tema®, ela-
borou-se uma sintese desses principios fun-

22 Feijdo de arranque: carioca (cacho e rama), mulatinho (roxo, cacho e rama),
faveta (branco e rajado), gordo (branco e azul), mulatdo (branco e preto); Feijdo
macassa: cedinha, corujinha, rabo de tatu, sempre verde, costela de vaca e 60 dias;
Fava: rosa, orelha de vé (preta e rosa), cara larga (moita e rama), branca e lavandeira;
Milho: branco, hibra, pontinha, jabatdo e sabugo fino; Forrageiras: sorgo, guandu
(branco, vermelho e rajado), gliricidia, moringa e algoddo; Espécies florestais: angi-
co, cumard, sabid, aroeira, baraina, moringa, pau d'arco, entre outras.

23 Notadamente o de Cordeiro, 2006.

damentais, comuns a diversas experiéncias
da sociedade civil e que regem sua organi-
zacdo e suas dindmicas. Estes principios es-
tariam assim divididos em dois grupos:

| - Principios relacionados as sementes:

1. A semente é local (no caso da Paraiba, a se-
mente é “da paixao”): A semente crioula é aque-
la cultivada e conservada localmente, adaptada ao
s0lo, a0 clima e as praticas de manejo das comunida-
des rurais. Os agricultores guardam grande conhe-
cimento sobre essas variedades locais, que foram
desenvolvidas ao longo de geracOes para atender
as necessidades e aos usos dessas comunidades.

2. A semente é de qualidade e sem agrotoxi-
cos: Pesquisas realizadas por renomadas institui-
cOes de pesquisa ja comprovaram que as semen-
tes locais apresentam bom desempenho quando
comparadas a sementes comerciais registradas
(as chamadas sementes melhoradas). Problemas
de baixo desempenho de sementes locais costu-
mam estar associados muito mais a ma conserva-
cdo das sementes do que ao seu potencial gené-
tico. Por outro lado, pesquisas realizadas também
em parceria com instituicdes de pesquisa tém
validado técnicas tradicionais de armazenamento
de sementes sem a utilizacdo de agrotoxicos. A
ASA-PB tem, ao longo dos anos, investido em ati-
vidades de capacitacdo e em infraestrutura para
melhorar o sistema de armazenamento dos ban-
Cos comunitarios e familiares.

3. ldentidade: As regiGes tém suas proprias se-
mentes, que sao ao mesmo tempo meio de produ-
c30 e meio de identificacdo cultural. A medida que
0s trabalhos com sementes sdo realizados, a pro-
pria identidade do agricultor familiar é resgatada.



4 - Autonomia: As experiéncias buscam garantir
a autonomia no que diz respeito ao acesso as se-
mentes na hora de plantar (no caso do semiarido pa-
raibano, quando chegam as primeiras chuvas), mas
também a outros insumos, sistemas financeiros etc.
A questdo da autonomia se relaciona também com
0 reconhecimento do agricultor familiar como guar-
dido da agrobiodiversidade e produtor de sementes,
bem como esta fortemente vinculada com a segu-
ranca alimentar das familias agricultoras.

5. Diversidade: Esse trabalho busca manter, ali-
mentar e enriquecer a diversidade, o que se choca
com a ideia da boa semente promovida por pro-
gramas de distribuicdo de sementes baseados na
difusdo de uma ou poucas variedades melhora-
das. A boa semente é o conjunto da diversidade.

6. Resisténcia: Esse principio esta presente em
dois sentidos: a resisténcia politica em defesa da
agricultura camponesa e da semente como ex-
pressdao dessa identidade camponesa, mas tam-
bém a resisténcia biolégica que, em funcdo da
adaptacdo desenvolvida ao longo de geraces,
as sementes locais apresentam as adversidades
climaticas, ao solos pobres etc.

7. Semente como produto cultural: As sementes
carregam Consigo uma cultura associada, e essa
ideia remete a negacdo de que elas sejam reguladas
por regime de propriedade intelectual. Embora o Es-
tado reconheca a existéncia de sementes crioulas,
elas sdo regulamentadas pela Lei de Sementes, e 0
fato de essa Lei ser regida por principios mercadolo-
gicos Cria uma série de contradicGes e tensoes.

8. Semente como porta de entrada para a
agroecologia: A escolha da semente esta inti-
mamente relacionada ao modelo de producdo

adotado nos sistemas de cultivo. As sementes
locais trazem consigo grande variabilidade gené-
tica e sdo adaptadas a realidade da agricultura
familiar, apresentando perfeita sintonia com os
principios da agroecologia - sendo esta cada vez
mais reconhecida como modelo de producdo ca-
paz de garantir a conservacao dos recursos natu-
rais e promover a seguranca alimentar.

Il - Principios relacionados a gestao do traba-
Iho em torno das sementes:

1 - Gestdo eficiente sob controle dos agriculto-
res: Os agricultores familiares e suas organizactes
tém demonstrado a capacidade de administrar um
complexo sistema de gestdo de recursos geneéti-
os e de conhecimentos associados a esses recur-
sos. Em diferentes ocasides, essas organizacoes
demonstraram eficiéncia inclusive na gestdo de
recursos publicos voltados a promocdo da agricul-
tura familiar e a conservacdo da agrobiodiversida-
de. Politicas publicas que subestimam essa capa-
cidade e prejudicam ou anulam a participacdo das
organizacdes ndo sé comprometem os resultados
almejados, como colocam em risco a prépria manu-
tencdo dessas redes sociais, bem como dos recur-
SOs conservados a partir de seus esforcos.

2 - Organizacdo e Acdo em Rede: A organiza-
Cd0 em grupos comunitarios, coletivos regionais e
redes de maior abrangéncia facilita a troca de ex-
periéncias, permitindo compartilhar recursos, co-
nhecimentos e ideias. Os intercambios fomentam
0 fluxo de sementes entre o0s bancos e valorizam
e estimulam os processos de inovacdo que vdo se
desenvolvendo nas diferentes regites. Além dis-
SO, @ acdo em rede proporciona maior capacidade
politica para influenciar as politicas publicas.



Pesquisa cientifica comprova maior
adaptacao das Sementes da Paixao

A pesquisa agricola constitui um elemento
importante a ser considerado no contexto
das politicas publicas relacionadas as semen-
tes para o publico da agricultura familiar.

Observe-se que, historicamente, a pesqui-
sa cientifica com sementes foi prioritaria-
mente orientada para o melhoramento ge-
nético. Este, por sua vez, sempre teve o foco
principal nos aumentos de produtividade
das culturas. Desde os anos 1970, sobretu-
do, a estratégia dos programas de melhora-
mento genético esteve associada aos prin-
cipios da Revolucdo Verde, privilegiando o
desenvolvimento de sementes que apresen-
tassem altas produtividades como resposta
a aplica¢do de insumos quimicos e ao uso
de irrigacdo (MACHADO, 19938).

Contudo, apesar dessa orientagdo geral no
campo da pesquisa, existem iniciativas fora
do mainstream, realizadas de forma partici-
pativa com comunidades rurais, incluindo
experiéncias de resgate e identificagio de re-
cursos genéticos locais, implantagao e mo-
nitoramento de campos de multiplica¢do de
variedades em risco de extin¢do, desenvolvi-
mento e aprimoramento de técnicas de pro-
ducdo e armazenamento de sementes e até
mesmo experiéncias de melhoramento ge-

nético participativo (ALTTERI, 2002; BOEF
et al., 2007; BRUSH, 2000; GAIFAMI et
al, 1994; SANTILLI, 2009; SILVEIRA et al,
2002; SOARES et al, 1998).

Ao longo dos ultimos anos, algumas expe-
riéncias desse tipo tiveram lugar na regido
do semiarido paraibano através de parcerias
entre grupos locais e pesquisadores, pro-
fessores e estudantes de instituicdes como
a Embrapa, a Universidade Federal da Pa-
raiba (UFPB), a Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG) e a Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB).

No contexto do presente estudo, merece es-
pecial destaque a pesquisa realizada entre
2009 e 2011 através de parceria entre a Em-
brapa Tabuleiros Costeiros, a UFPB e orga-
nizag¢des vinculadas a ASA-PB, com apoio
do CNPq (Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldégico)*.

O pesquisador da Embrapa Tabuleiros Cos-
teiros Amaury Santos, coordenador da pes-
quisa, relata que a ideia da sua realizag¢io
surgiu como uma demanda da Rede de Se-

4 A pesquisa foi realizada pela Embrapa Tabuleiros Costeiros, Universidade Federal
da Paraiba (UFPB), Polo da Borborema, AS-PTA Agroecologia e Agricultura Familiar,
Patac e Coletivo Regional do Cariri, Curimatau e Seridé Paraibano, em propriedades
de familias agricultoras nas regides do Cariri e da Borborema. Mais informactes
sobre a pesquisa podem ser obtidas em PETERSEN et al, 2013.



mentes da ASA-PB, que estava relaciona-
da as politicas publicas de distribuicdo
de sementes aos agricultores familiares
no estado da Paraiba. A pergunta central
que se queria responder era: a semente
da paixdo é mesmo inferior a semente
geneticamente melhorada que é distri-
buida pelo governo? A segunda pergun-
ta estava relacionada ao armazenamento
das sementes: as técnicas utilizadas pe-
los agricultores s3o eficientes? E a tercei-
ra questdo estava relacionada a promocgao
de Campos de Multiplicacio de Semen-
tes que, além da multiplica¢ao em si, fo-
mentassem um ambiente de intercimbio
entre agricultores para o resgate e a pre-
servacao das sementes crioulas no estado
da Paraiba. O trabalho envolveu também
0 mapeamento e o monitoramento dos
BSCs vinculados a Rede Estadual de Se-
mentes (SANTOS et al, 2012).

Os ensaios foram realizados com todo o
rigor cientifico, utilizando a mesma me-
todologia empregada nos ensaios de se-
mentes comerciais. A diferenca, destaca
Santos, foi a participa¢iao dos agriculto-
res em todos os momentos da pesquisa
(SANTOS et al, 2012).

O primeiro conjunto de experimentos
carrega especial importancia pelo fato de
comprovar, através do método cientifico
e com a chancela de institui¢coes de reno-
me, a qualidade e o valor produtivo das
sementes crioulas para as condig¢des de
cultivo do semiarido paraibano. Conside-
rou-se relevante apresentar aqui alguns
dados desta pesquisa.

4.1 Avaliacao de desempenho: comparacdo entre
sementes da paixao e variedades comerciais?

Foram implantados oito ensaios para avaliagdo
do desempenho das sementes da paixdo em
comparagdo com algumas variedades de se-
mentes melhoradas utilizadas na regido semia-
rida: dois na regido do Cariri, nos municipios
Juazeirinho e Soledade, nos anos 2010 e 2017;
e seis na regido da Borborema, nos municipios
de Casserengue, Remigio e Lagoa Seca, nos
anos 2009, 2010 € 20II.

O primeiro passo da pesquisa foi a realizacio
de reunides de planejamento e articulagdo, nas
quais foram definidos os locais onde seriam
realizados os ensaios, quais agricultores parti-
cipariam da pesquisa e quais variedades de se-
mentes seriam avaliadas.

No total, foram selecionadas 21 variedades de
milho crioulo para a condug¢do dos experimen-
tos: Teti, Branco, Roxo, Cunha (Parand), Adelai-
de, Grande Safra, Aracaju, Sabugo Fino, Jaboa-
tdo, Caiana (Parand), Ligeirinho, Go dias, Indio,
Pernambuco, Amarelo, Vermelho, Palha Roxa,
Nutricional (Parana), Hibra Sabugo Fino, Hibra e
Pontinha. Essas variedades crioulas foram com-
paradas com duas variedades da Embrapa, a BRS
Caatingueiro (que tem sido utilizada nas a¢des de
distribuicio de sementes do Plano Brasil Sem
Miséria, do governo federal)*® e a BR 5011 — Serta-
nejo, e um hibrido da empresa Agroceres” que é
bastante utilizado na regido (AG-1051).

% Este subcapftulo foi elaborado a partir de informacGes fornecidas pelo pesquisador
da Embrapa Tabuleiros Costeiros Amaury Santos, coordenador da pesquisa; de entre-
vistas com pesquisadores, técnicos e agricultores que participaram dos ensaios, conce-
didas na Paraiba em maio de 2012 e maio de 201 3; bem como de informacGes contidas
nos seguintes documentos: Santos et al (2012); Aratjo et al (2011); Silva et al (2011).

% \er capitulo 6.

7 Desde 1997 a divisdo de milho e sorgo da Agroceres pertence a multinacional
Monsanto (LONDRES et al, 2009).



Avaliacdo de campo de milho. Foto: Zélio Sales

Nas reunides de planejamento e articula-
¢do também foram definidos os critérios de
avaliacdo dos experimentos, a saber: produ-
tividade, espessura da planta, cor, peso e ta-
manho da semente, relacdo sabugo/semen-
te, empalhamento e tamanho da espiga,
resisténcia a pragas, resisténcia da planta
depois de seca, didmetro do colmo, qualida-
de e rendimento de massa, peso da espiga
sem palha e com palha, enfileiramento dos
graos, espessura do sabugo, altura da in-
sercdo das espigas, nimero de espigas por
planta e niimero de folhas por planta.

Todo o processo foi realizado valorizando-se
os conhecimentos dos agricultores, integran-
do-os com o saber cientifico. Os plantios fo-
ram conduzidos em manejo agroecoldgico e
tiveram, em todas as etapas (desde a semea-
dura até a avaliagao dos resultados), a parti-

cipacido de agricultores, pesquisadores e es-
tudantes. Estes, nos momentos de avaliacdo,
eram divididos em grupos e recebiam fichas
com parametros de avaliagdo a serem preen-
chidos a partir da observac¢ao das variedades
em estudo. As plantas estavam identificadas
em campo por codigos, para que os avaliado-
res ndo soubessem de que variedades se trata-
va e, assim, as avaliassem de forma imparcial.
Sempre havia um facilitador em cada grupo
para que as variedades n3o fossem confundi-
das ou avaliadas mais de uma vez.

O ano de 2009 teve taxas médias de preci-
pitagdo para os padrdes da regido. 2010 foi
um ano de pouca chuva, e 2011 teve chuvas
bem acima da média — um ano bastante ati-
pico. Os resultados dos ensaios comparativos
mostraram que nos anos 2009 e 2010, ou
seja, o de chuva regular e o seco, as sementes




comerciais apresentaram desempenho bem

abaixo das variedades crioulas. Em 2011, as
variedades crioulas apresentaram desempe-
nho semelhante ao das variedades comerciais.

A titulo de exemplo, s3o apresentados a
seguir os resultados de alguns desses en-
saios comparativos.

4.1.1 Regido do Cariri

No municipio de Soledade, regiio do Cari-
ri Paraibano, foram implantados em 2010
€ 2011 ensaios comparativos com 12 varie-
dades de milho: dez crioulas; a variedade
Caatingueiro, da Embrapa; e o hibrido AG-
1051, da empresa Agroceres. Foram reali-
zadas avalia¢des qualitativas (qualidade da
planta, da espiga, das sementes e da palha)
e quantitativas (peso da palha, da espiga,
das sementes e do sabugo).

A Figura 1 representa um parametro de ava-
liacao importante para os agricultores do se-
midrido paraibano: a produgao de palha, que
é utilizada para a alimentag¢do animal.

FIGURA 1: PESO DE PALHA (KG/HA) EM PLANTAS DE VARIEDADES
DE MILHO EM ENSAIO REALIZADO NA COMUNIDADE CAIANA,
MUNICIPIO DE SOLEDADE — PB. 2010.
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Fonte: Embrapa Tabuleiros Costeiros, 201378,

Observe-se que a variedade Caatingueiro, que
apresentou o pior desempenho neste para-
metro, é de ciclo superprecoce e porte baixo
(CARVALHO et al, 2004), ou seja, tem como
caracteristica produzir pouca palha.

Salienta-se ainda que o ensaio de 2010 ocor-
reu sob severa estiagem, demonstrando a
maior adaptacdo das variedades locais as
condi¢des de seca frequentes na regido.

A Figura 2 se refere ao ensaio comparativo
realizado em 2011 na mesma comunidade
e representa a produtividade (peso das es-
pigas em kg/ha) das variedades estudadas.

Os graficos mostram que as variedades
crioulas superaram amplamente as varie-
dades comerciais nos dois parametros in-
dicados, sendo que as variedades Sabugo

8 Dados fornecidos por Amaury Santos, pesquisador da Embrapa Tabuleiros
Costeiros e coordenador da pesquisa.



Fino, Aracaju e Grande Safra apresentaram
produtividade (peso das espigas em kg/ha)
com acréscimo de cerca de 100% em rela-
¢do as variedades Caatingueiro e AG-1051.

A FIGURA 2 SE REFERE AO ENSAIO COMPARATIVO REALIZADO EM
2011 NA MESMA COMUNIDADE E REPRESENTA A PRODUTIVIDADE
(PESO DAS ESPIGAS EM KG/HA) DAS VARIEDADES ESTUDADAS.
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Fonte: Embrapa Tabuleiros Costeiros, 2013%°,

4.1.2 Regiao da Borborema

O ensaio implantado em 2011 no municipio
de Remigio, regidao da Borborema, incluiu
8 variedades crioulas escolhidas pelos agri-
cultores, além das duas variedades melho-
radas da Embrapa (Catingueiro e Sertanejo)
e o hibrido AG-1031.

A Figura 3 mostra o desempenho de cada
uma das variedades avaliadas.

O campo em questdo foi implantado em area
de solo fértil e 2011 foi um ano de chuvas aci-
ma da média, o que proporcionou taxas eleva-
das de produtividade a todas as variedades ava-
liadas (considerando-se as médias da regido).

Observa-se que o hibrido AG-1051 foi o que
apresentou melhor produtividade, no entanto,

23 |dem.

FIGURA 3. PESO DE ESPIGA (KG/HA) EM PLANTAS DE VARIEDA-
DES DE MILHO EM ENSAIO REALIZADO NO ASSENTAMENTO OZIEL
PEREIRA EM REMiGIO — PB. 2011.
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Fonte: Embrapa Tabuleiros Costeiros, 2013,

com taxa bem proxima a da variedade crioula
Teti. Em segundo lugar, ficaram praticamente
empatadas a variedade da Embrapa Sertanejo e
a variedade crioula Pontinha. As demais varie-
dades crioulas apresentaram desempenho su-
perior ao da variedade Catingueiro, da Embrapa.
Ou seja, mesmo em solo com boa fertilidade
e em ano de boa chuva, as variedades crioulas
apresentaram desempenho semelhante ao das
variedades comerciais.

L L

30 |dem.



4.2 A semente e o seu local

Ha ainda outro dado interessante a ser ob-
servado. Segundo informacdes fornecidas
pelos pesquisadores, na maior parte dos
ensaios as sementes crioulas originarias da
regido da Borborema apresentaram desem-
penho excelente nos campos experimentais
implantados na Borborema, mas desempe-
nho médio nos campos localizados no Ca-
riri. E vice-versa: as sementes originarias
do Cariri tiveram excelente desempenho no
Cariri, mas médio desempenho na Borbo-
rema. Esses resultados revelam o quanto as
sementes da paixdo s3o adaptadas as condi-
¢Oes de suas regiodes de origem.

De um modo geral, os ensaios compara-
tivos mostraram a superioridade das se-
mentes crioulas em rela¢io as sementes
melhoradas em centros de pesquisa nas
condic¢des de solo, clima e manejo da agri-
cultura familiar do semiarido paraibano.
Segundo pdde-se constatar, as sementes
comerciais produzem bem, desde que te-
nham 4gua e fertilizacio — o que nio faz
parte da realidade nessa regido.

As familias agricultoras que participaram
da pesquisa destacaram que a avaliac¢do
participativa constitui uma importante
ferramenta metodologica para o fortale-
cimento do trabalho com as sementes da
paixdo, permitindo a identificacdo do po-
tencial de cada variedade estudada. Reco-
nheceram ainda que a experiéncia foi uma
excelente oportunidade de aproximar o co-
nhecimento técnico-cientifico e os saberes
dos agricultores.

———
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4.3 Sementes crioulas possuem qualidade
para integrar programas e politicas publicas

Nos eventos organizados para discutir
e divulgar os resultados da pesquisa, os
agricultores demostraram sentir-se va-
lorizados e orgulhosos pela comprova-
¢do cientifica da qualidade das sementes
selecionadas, melhoradas e conservadas
em suas comunidades. Ressaltaram, aci-
ma de tudo, estar comprovado n3o haver
justificativa técnica para que o governo
ndo utilize as sementes locais em seus
programas de distribuicdo de sementes.
Para eles, além de garantir bons resulta-
dos no campo, a utiliza¢io de sementes
crioulas em programas publicos fortale-
ce a organizacao comunitaria e gera ren-
da para as familias.

~ Por uma poltic
genético selec

ey



a de sementes que valorize o patrimonio
onado e preservado pefas familias agricuftoras z

Com efeito, a questdo mais relevante que a A pesquisa realizada pela Embrapa cumpre,

pesquisa aqui descrita traz a tona diz respei-  assim, o papel de conferir legitimidade a essa
to a importancia de se comprovar cientifica-  acao e reforcar o acerto de sua estratégia, que
mente a qualidade das sementes da agrobio- deu crédito as propostas defendidas por or-
diversidade, manejadas e conservadas pelas  ganizag¢des da sociedade civil e reconheceu o
familias agricultoras e comunidades rurais.  valor do trabalho por elas desenvolvido. Seus
Historicamente, e mesmo depois que a legis-  resultados agora tém sido usados pelas orga-
lac3o brasileira passou a permitir a inclusdo  nizagdes da agricultura familiar do semiarido
de sementes crioulas em programas de dis- paraibano para cobrar dos governos munici-
tribui¢do de sementes?, gestores responsd- pais, estadual e federal a inclus3o das semen-
veis pela elabora¢do e execu¢io de politicas tes da paixdo nos programas de distribui¢ao
publicas alegaram a baixa produtividade das  de sementes.

sementes crioulas como justificativa para

nao fazé-lo. Exce¢do a essa regra tem sido a

acdo do Programa de Aquisi¢do de Alimen-

tos (PAA), operacionalizado pela Conab

(Companhia Nacional de Abastecimento)?*.

31 Ver capitulo 2.
3 Que serd descrito em maior detalhe no capitulo 5.
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PARTE Il

POLITICAS PUBLICAS DE DISTRIBUICAO DE
SEMENTES EXECUTADAS NO TERRITORIO DE
ATUACAO DA REDE DE SEMENTES DA ASA-PB

Os capitulos a seguir apresentam a descri¢do e andlise das trés politi-
cas publicas que envolvem a distribui¢ao de sementes a agricultores
familiares no estado da Paraiba.

A primeira delas, de nivel federal, é o Programa de Aquisi¢ao de Ali-
mentos (PAA), operacionalizado pela Conab (Companhia Nacional de
Abastecimento / Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimen-
to), e através do qual, desde 2003, sio realizadas operagdes de compra
local de sementes crioulas e doacdo simultinea para o fortalecimento
de Bancos de Sementes Comunitarios.

A segunda politica, também de nivel federal, compreende duas fases
de uma acao de distribui¢ao protagonizada pelo Ministério do Desen-
volvimento Agrario (MDA). A primeira se refere ao Programa Nacio-
nal de Sementes para a Agricultura Familiar, que foi executado pelo
Ministério entre 2006 e 2010. A partir de 2011 essa ag¢do foi reorien-
tada para Plano Brasil Sem Miséria e, desde entdo, é executada em
parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS).

A terceira politica se trata de um programa de distribui¢ao de semen-
tes do governo estadual da Paraiba executado todos os anos e que,
atualmente, recebe o nome de “Programa Estadual de Bancos de Se-
mentes Comunitarios e de Acesso a Sementes”.







O Programa de Aqui

O Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) foi fundado como uma das a¢des
do Programa Fome Zero, lancado em
2003, no inicio do primeiro mandato
do Presidente Lula. Conforme relembra
Delgado (2013), o sentido pretendido do
Programa a época de sua cria¢do, segun-
do recomendac¢do do Consea (Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional), era o de suprir integradamen-
te duas lacunas da politica brasileira: o
fomento econdémico para a agricultura
familiar (politica agricola), através da
criagio de mercado institucional para
produtos oriundos deste setor, e a pro-
tecdo social (politica social), através da
garantia da provisio de alimentos as
instituicoes carentes de assisténcia ali-
mentar e nutricional.

Com este propoésito, o PAA foi original-
mente instituido pelo Artigo 19 da Lei
10.696/2003%. Tratou-se, na ocasiio, de
um enxerto em lei que dispunha sobre
a repactuacio e o alongamento de di-
vidas oriundas de operacdes de crédito
rural. Em 2011, a institucionalidade do

3 Lei 10.696/2003, Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos
com a finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo ac8es vincula-
das a distribuicdo de produtos agropecudrios para pessoas em situacdo de insegu-
ranca alimentar e a formacdo de estoques estratégicos.

sicao de Alimentos

Vd

Programa foi alterada e seus objetivos e
regras de operacdo passaram a obedecer
ao disposto na Lei 12.512, que também
institui o Programa de Apoio a Conser-
vacdo Ambiental (conhecido como Bolsa
Verde) e o Programa de Fomento as Ati-
vidades Produtivas Rurais3*. O Decreto
7.775/2012 regulamentou o capitulo da
Lei 12.512 que institui o PAA, bem como
detalhou suas finalidades?.

As diretrizes do Programa s3o definidas
por um Grupo Gestor coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS) e composto
por mais cinco ministérios’®, e a sua

3 Veja mais informacdes sobre o Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais no capitulo 6.

3 Decreto 7.775/2012, Art, 2°. O PAA integra o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN, instituido pela Lei n° 11.346, de 15 de setem-
bro de 2006, e tem as seguintes finalidades: | - incentivar a agricultura familiar,
promovendo a sua inclusdo econdmica e social, com fomento a producdo com
sustentabilidade, ao processamento, a industrializacdo de alimentos e a geracdo
de renda; Il - incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar; 1l - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualida-
de e regularidade necessdrias, as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e sauda-
vel; IV - promover o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais
de alimentos, inclusive para prover a alimentacdo escolar nos ambitos municipal,
estadual, distrital e federal, e nas areas abrangidas por consorcios publicos; V -
constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;
VI - apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais organizacdes for-
mais da agricultura familiar; VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de
comercializacdo; VIII - promover e valorizar a biodiversidade e a producdo organica
e agroecolégica de alimentos, e incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel
local e regional; e IX - estimular o cooperativismo e 0 associativismo.

3 0 GGPAA é composto por um representante titular e um representante suplente
de cada um dos seguintes 6rgdos: Ministério do Desenvolvimento Social e Comba-
te a Fome (MDS), que o coordena; Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);
Ministério da Agricultura, Pecudria e do Abastecimento (MAPA); Ministério do Pla-
nejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG); Ministério da Fazenda (MF); e Ministério
da Educacdo (MEC). (Decreto 7.555/2012, Art. 20,§ 1°).



operacdo é viabilizada com recursos do
MDS e do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA).

O PAA é implementado em parcerias com
a Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), governos estaduais e municipais,
por meio de cinco modalidades: “Compra
com Doag¢do Simultinea”, “Compra Dire-
ta”, “Incentivo a Producdo e ao Consumo
de Leite”, “Apoio a Formacdo de Estoques”
e “Compra Institucional”.

Segundo a Lei 12.512/2011, a compra de
alimentos pelo PAA pode ser feita dispen-
sando-se o procedimento licitatério (Art.
17). Para tanto, os pre¢os pagos pelos pro-
dutos devem ser compativeis com os vi-
gentes no mercado, em ambito local ou
regional, e deve ser respeitado o valor ma-
ximo anual ou semestral para aquisi¢des
de alimentos, por unidade familiar, coo-
perativa ou por demais organizac¢des for-
mais da agricultura familiar. A Lei deter-
mina ainda que produtos agroecoldgicos
ou organicos poderdo ter um acréscimo
de até 30% em relagio aos precos estabe-
lecidos para produtos convencionais.

Também de acordo com a Lei 12.512 /2011,
podem fornecer produtos ao PAA os
agricultores familiares demais
beneficiarios que se enquadrem nas
disposicoes da Lei 11.326/063® (silvi-

cultores,

€ O0S

aquicultores,  extrativistas,

37 Com excecdo da modalidade "Compra Institucional’, criada em julho de 2012, que
permite que érgdos de administracdo direta ou indireta da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios comprem, com seus préprios recursos, alimentos para atender as
demandas regulares de restaurantes universitdrios, presidios, hospitais, academias
de policia, entre outros. A compra dispensa licitacdo, utilizando as regras do PAA.

3 Conhecida como Lei da Agricultura Familiar.

pescadores, povos indigenas, quilom-
bolas e demais povos e comunidades
tradicionais), tanto direta como indire-
tamente, por meio de suas cooperativas
e demais organizac¢des formais (Art. 16).

O Decreto 7.775/2012 determina que a com-
provagdo da aptidao dos agricultores familiares
para fornecer produtos ao PAA deve ser feita
por meio da apresentagdo da DAP — Declara-
¢ao de Aptidao ao PRONAF (Art. 4°, § 2°).

5.1 As sementes da paixdo no PAA

Ja no ano de sua criacdo, em 2003, 0 PAA
comecou a efetuar, entre as suas operagoes
de compras da agricultura familiar, a aqui-
sicdo de sementes crioulas de organizacgdes
de agricultores (associagdes e cooperativas).

Para a elabora¢io do primeiro projeto apre-
sentado a Conab, a Rede de Sementes da
ASA-PB realizou uma série de consultas jun-
to aos BSCs para identificar as demandas, os
fornecedores e a disponibilidade de semen-
tes, o que permitiu a elabora¢do de um mapa
estadual cruzando todas as informacoes. A
organizacdo também orientou os agriculto-
res identificados como potenciais fornecedo-
res do PAA a reservar sementes e a obter a
Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP), do-
cumento exigido pela Conab para efetuar a
compra. Além disso, a partir de parceria com
a UFPB, a ASA-PB providenciou anilises e
laudos de qualidade das sementes para ane-
xar ao processo (CORDEIRO, 2000).

O convénio aprovado envolveu o governo
estadual e a Conab e permitiu a aquisi¢ao



79 toneladas de sementes, produzidas pelos
proprios agricultores, nas diferentes regides
de atua¢do da ASA-PB. Desse total, 66 tone-
ladas de sementes milho, feijio comum e
feijao macassa foram adquiridas com recur-
sos do PAA, enquanto 13 toneladas de se-
mentes gergelim, amendoim e fava foram
adquiridos com recursos da Secretaria Esta-
dual de Agricultura.

Essas sementes contribuiram para a recu-
peracdo dos estoques de 205 bancos de se-
mentes distribuidos em 60 municipios do
estado, beneficiando 7.160 familias.

Apesar de dificuldades operacionais enfren-
tadas nessa primeira experiéncia, a compra
de sementes locais pela Conab para distri-
buicdo aos agricultores familiares da mes-
ma regido foi, de um modo geral, avaliada
de forma muito positiva, tanto pelas fami-
lias que participaram do Programa, como
pelas organizagdes vinculadas a ASA-PB.

5.2 Mudancas para aquisicio de Sementes
através do PAA

Em dezembro de 2003, pouco depois da apro-
vacdo da nova Lei de Sementes e Mudas, o
Grupo Gestor do PAA publicou a Resolugdo
08/2003, autorizando a aquisicao de sementes
através dos mecanismos de compra institui-
dos pelo Programa de Aquisi¢do de Alimen-
tos (PAA). O Art. 1° da Resolugdo determina
que podem ser adquiridas sementes de cul-
tivares a) locais, tradicionais ou crioulas e b)
comerciais, preferencialmente nao-hibridas.’

3% Em julho de 2012 a possibilidade de compra de sementes pelo PAA foi reforca-
da com a publicacdo do Decreto 7.775/12, que em seu Art. 8%, determina que
"Poderdo ser adquiridos, no ambito do PAA, sementes, mudas e outros materiais

Essa medida foi extremamente importante, pois
foi a primeira a oficializar, ap6s a publica¢do da
nova Lei de Sementes, a aquisi¢cdo de sementes
crioulas em um programa governamental.

A avalia¢do das organizacdes da ASA-PB e
da propria Conab a respeito das conquis-
tas e também das dificuldades enfrentadas
na experiéncia de execu¢io do PAA para
a “Compra Direta” de sementes locais em
2003 resultou em mudancas na operagdo
do Programa para os anos seguintes.

Assim, a partir de 2004, as compras de se-
mentes crioulas pelo PAA para distribui-
¢do entre agricultores familiares na Paraiba
passaram a ser executadas através da mo-
dalidade “Compra da Agricultura Familiar
com Doagdo Simultinea” (CPR-Doagdo).+
Nesse mecanismo, ao invés de as aquisi¢des
serem feitas pela Conab junto aos agriculto-
res individualmente, e de as sementes se-
rem encaminhadas aos armazéns da Conab,
como aconteceu em 2003, as organizacoes
locais da ASA-PB é que passaram a receber
os recursos do PAA para, elas proprias, rea-
lizarem as compras através das comissdes
regionais de sementes e outras organiza-
coes locais. Desse modo, ao invés de as se-
mentes serem encaminhadas aos armazéns
oficiais e distribuidas pela Conab, elas pas-
saram a ser encaminhadas para os Bancos
Mie ou Associagdes e, entdo, repassadas pe-
las proprias organizagdes locais aos bancos
da regido.

propagativos de culturas alimentares, até o limite de cinco por cento da dotacdo
orcamentdria anual do Programa, respeitados os limites de participacdo descritos

no art. 19, para estimular a producdo de alimentos, o combate a pobreza e a pro-
mocdo da seguranca alimentar e nutricional”

40 A aquisicdo de sementes pelo PAA pode ser feita pela Conab através de trés
modalidades: Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF), Formacdo de Estoque
(CPR-Estoque) e Compra com Doacdo Simultanea (CPR-Doacdo).



Vale observar o procedimento adotado pela
Conab para assegurar a qualidade das se-
mentes compradas e distribuidas, que se
baseia na exigéncia da apresentacio de
laudos de pureza, vigor e germinagao,
emitidos por entidades credenciadas pelo
Ministério da Agricultura. Somente apds
a comprovac¢do da qualidade das sementes
os recursos referentes aos projetos sio li-
berados (ressalte-se que as organizagdes
vinculadas a Rede de Sementes da ASA-PB
nunca tiveram, até hoje, um lote de semen-
tes rejeitado nos testes laboratoriais).+

Note-se ainda que a Resolu¢do do Grupo
Gestor do PAA que permitiu a compra de
sementes pelo Programa a partir de agos-
to de 2003 também possibilitou o aumen-
to do nimero de espécies compradas e
distribuidas. Assim, desde 2004, além de
milho, feijao de arranque e feijao macas-
sa, os projetos aprovados pelo programa
na Paraiba passaram a incluir também se-
mentes de fava, gergelim e até mesmo es-
pécies forrageiras como guandu, girassol

€ sorgo.
5.3 Dez anos de PAA-Sementes na Paraiba

Desde 2004, em quase todos os anos dife-
rentes organizacdes vinculadas a ASA-PB
foram proponentes e executoras de projetos
para a aquisicdo e doacdo de sementes atra-
vés do PAA. O Quadro 2, na pagina a seguir,
apresenta as informacgdes reunidas sobre as
operacgdes executadas entre 2003 e 2012.

4L A partir de 16/05/2013 a Conab passou a exigir também a apresentacdo de lau-
do comprovando a ndo contaminacdo das sementes por transgénicos (Comunicado
CONAB/MOC N 009, de 16/05/2013). Disponivel em: http://www.conab.gov.br/
conabweb/moc.php. Acesso em 12/07/2013.

Note-se que a Conab nio dispde de dados
completos sobre as operacdes realizadas
antes de 2009. Assim, para a organizagao
das informacdes no Quadro 2, aos dados
fornecidos pela Conab foram acrescidas
informagdes disponibilizadas pela AS-PTA
— PB (que participa da Rede de Sementes
da ASA-PB) e informacdes constantes em
sistematizac¢ao elaborada por Cordeiro em
2006 (CORDEIRO, 20006, p. 42).

A Figura 4 representa a evolucio da exe-
cugio dos projetos PAA-Sementes na Pa-
raiba no periodo considerado a partir dos
volumes de sementes comercializados.

FIGURA 4: QUANTIDADE SEMENTES COMERCIALIZADAS ATRA-
VES DO PAA POR ORGANIZAGOES DA ASA-PB ENTRE 2003
E 20TI.
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Pode-se perceber uma diminuic¢do signifi-
cativa no volume de sementes comerciali-
zadas através do PAA depois do primeiro
ano de execucdo do Programa. Segundo or-
ganizacoes da ASA-PB entrevistadas para a
realizacdo deste estudo, a maior demanda
por sementes em 2003 se deveu, sobretudo,
ao processo de mobilizac¢ao do conjunto dos
BSCs do estado em funcio da abertura da
oportunidade de participac¢do na politica.
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A variac3o na quantidade de sementes adquiri-
das e distribuidas por meio do PAA depois dis-
so pode ser atribuida a um conjunto de fatores.

Em primeiro lugar, e talvez mais im-
portante, vem a légica de operacio das
organizacgdes locais: para elas o sentido
da politica é o de assegurar a manutencio
dos estoques dos Bancos de Sementes
Comunitarios e reforcar as estratégias
das organizacdes locais de conservacdo
e gestdo dos recursos genéticos. Assim,
nos anos climaticos normais, os estoques dos
bancos tendem a estar estaveis, e a demanda
por aportes extras de sementes (viabilizados
pelo PAA) é menor. Nos anos de seca, como
foi o caso, por exemplo, de 2010, 0s estoques
tendem a ser comprometidos, e entdo faz-se
necessario, em seguida, um esforco de mul-
tiplicacgdo de sementes locais especialmente
para a reposi¢do dos estoques dos bancos.

As organizagdes da Paraiba relatam também
que nos ultimos anos, enquanto a mobili-
zacdo em torno dos BSCs se manteve mais
forte nas regides da Borborema e do Cariri,
houve no Sertio um processo de fragiliza-
¢do das dindmicas de articulacio em torno
dos Bancos de Sementes associada as difi-
culdades financeiras das organizacdes que
prestam assessoria técnica na regiao — e que
reflete também no acesso ao PAA. Segundo
essas fontes, porém, apesar dessas dificulda-
des, os BSCs continuam a funcionar no Ser-
tao, geridos pelas familias agricultoras.

O aumento no volume dos projetos executa-
dos em 2011 e 2012 esteve relacionado nio
somente a grande seca que acometeu o es-

Fato:Flavia Londfes

tado em 2010, mas também a proposta da
constitui¢do de um Banco Mae no ambito
da Rede de BSCs.

De um modo geral, pode-se perceber que
houve uma diminui¢io nos volumes de se-
mentes comercializados no decorrer da dé-
cada. A ASA-PB ressalta que esse fenéme-
no é resultado da prépria légica de operacao
descrita acima (de recorrer ao Programa
principalmente apds anos de chuvas irregu-
lares), e reflete a constru¢io da autonomia
das familias e organizagdes locais quanto ao
autoabastecimento de sementes.

Mas ha outro fator importante a ser conside-
rado nesse processo e que também contribui
para o fato de as operacoes de PAA-Sementes
nio aumentarem (e mesmo diminuirem) ao
longo dos anos: segundo as entidades, operar
um projeto desse tipo envolve um considera-
vel investimento de trabalho, sobrecarregan-
do muito as pequenas equipes das organiza-
¢oes locais. Desse modo, acaba-se somente
propondo projetos quando os estoques dos
bancos realmente precisam ser reforcados.

Note-se por fim que, uma vez que a informa-
¢do nio estava disponivel para a maioria dos
anos, o quadro 2 n3o informa o ntimero de
variedades que foram adquiridas para cada



espécie indicada nos projetos. Em alguns
dos projetos a que se teve acesso constava,
por exemplo, a informa¢ao “milho sem
classificagao” —oque, segundo as organizagdes
locais, indica que havia um conjunto de
diferentes variedades no lote comercializado.
Contudo, segundo as organizac¢des da ASA-
PB, as operacdes de aquisicio e distribui¢do
de sementes tém permitido a circulagdo e a
conservaciao de uma consideravel diversidade
de sementes da paixao.

5.4 Detalhes da operacdo do Programa

Com relagdo as opera¢oes do PAA, lideran-
cas das organizagdes articuladas na Rede de
Sementes da ASA-PB que vém executando
projetos de compra e doa¢do de sementes
junto a Conab apresentam como principal
caréncia do Programa a falta de apoio finan-
ceiro e técnico para a articulacio das ativida-
des no nivel local.

O trabalho de levantamento de demanda de
sementes junto aos BSCs, de identifica¢do
de potenciais fornecedores de sementes,
de acompanhamento técnico da produgio e
do beneficiamento, de coleta das amostras
para analise e da prépria distribui¢ao das
sementes envolve muitas visitas, ligacdes
telefonicas e tempo dedicado das equipes
das associacGes, sindicatos e organizagdes
de assessoria. O mesmo ocorre com o cus-
teio das anadlises para a comprovagiao da
qualidade das sementes, que tem sido assu-
mido pelas organizagdes locais.

Este problema da falta de apoio financeiro
para despesas operacionais nio é, na ver-

dade, exclusivo das operac¢des de aquisi¢do
de sementes — normalmente, as organiza-
¢oes que executam projetos de aquisi¢ao de
sementes através do PAA operam também
projetos de aquisicao e doagio de alimen-
tos, nos quais essas mesmas dificuldades
sdo apontadas. Uma sugestao para a solugado
desse problema seria que a Conab estabele-
cesse uma espécie de taxa de administragdo,
aportando uma porcentagem do valor dos
projetos para despesas operacionais (tele-
fone, deslocamentos etc.), bem como para
atividades de capacitacio e organizacio co-
munitaria (cursos, reunides etc.).

De outro lado, um ponto positivo ressaltado
por algumas liderancas ¢ o fato de as opera-
¢oes de compra com doacdo simultinea da
Conab serem (sempre) realizadas através de
organizacdes locais (associagdes ou coope-
rativas), e n3o com os agricultores de for-
ma individual. Segundo esta avalia¢3o, des-
sa forma a politica fortalece a participacdo
comunitaria, trazendo beneficios que vao
além daqueles pretendidos com os projetos
de aquisi¢do de sementes ou alimentos.

5.5 Outra incidéncia do PAA-Sementes na Paraiba

As acdes de comercializagdo e distribui-
cdo de sementes no &mbito do PAA, mesmo
quando feitas na modalidade Compra com
Doag¢do Simultinea, podem ser executadas
por uma légica distinta daquela adotada pela
ASA-PB.

Um exemplo disso foi a compra, pelo PAA,

de sementes de milho e feijao de agricul-
tores de Santa Catarina vinculados ao Mo-



vimento dos Pequenos Agricultores (MPA)
para distribui¢do em outros estados brasilei-
ros, sobretudo na regido semiarida. No final
de fevereiro de 2013, 19 toneladas de semen-
tes adquiridas do MPA em Santa Catarina fo-
ram distribuidas em 9 municipios paraiba-
nos de atuagao do Movimento+* e em alguns
outros onde existem organizacdes parceiras,
sendo 12 toneladas de sementes de feijao e 7
toneladas de sementes de milho.

As sementes de feijao eram da variedade IPR-
-Uirapuru, desenvolvida pelo IAPAR (Insti-
tuto Agrondémico do Parand) e as sementes
de milho eram das variedades BRS Planalto e
Sol da Manha, desenvolvidas pela Embrapa, e
Fortuna, desenvolvida pela Epagri (Empresa
de Pesquisa Agropecudria e Extensido Rural
de Santa Catarina). A Unica variedade distri-
buida que constava no Zoneamento Agricola
de Risco Climatico do Ministério da Agricul-
tura como sendo apta para plantio em todo o
Brasil era o milho Sol da Manhd. As demais
variedades s3o indicadas unicamente para a
regido Sul. Entretanto, como o estoque de Sol
da Manhd na UBS de Santa Catarina ndo era
suficiente para suprir a demandada identifi-
cada pelo MPA, optou-se pela distribuicao de
variedades consideradas rusticas, apreciadas
pelos produtores do Sul e que, segundo a
avaliacdo do MPA, poderiam se adaptar bem
na regido Nordeste.

A operacdo se fez por meio de uma remes-
sa das sementes centralizada no municipio
de Areia, na regido do Agreste. As organi-
za¢cdes dos municipios contemplados com

“ Pildes, Areia, Bananeiras, Alagoa Grande, Massaranduba, Sdo Sebastido de Lagoa
de Roga, Remigio, Esperanca e Alagoa Nova.

a distribui¢do se articularam para buscar as
sementes, cada uma com os recursos de que
dispunha — em alguns casos houve auxilio
da prefeitura, em outros agricultores tiveram
de fazer rateios para custear o transporte.

Segundo liderangas locais, cada familia agri-
cultora teve acesso a quantidade e ao tipo de
semente que lhe convinha. Segundo os re-
gistros do MPA, a quantidade variou de 3 kg
a 35 kg de sementes por familia. A avalia¢do
dessas liderancas foi de que houve boa acei-
tacdo das sementes e que todas as familias
que receberam sementes as plantaram.

Os técnicos do MPA de Santa Catarina infor-
maram que a orienta¢io dada pela dire¢3o do
Movimento foi que os agricultores beneficia-
rios guardassem sementes para o replantio,
de forma a n3o mais depender de programas
de distribui¢ao nos anos seguintes. No en-
tanto, ndo souberam informar se essa orien-
tagdo havia sido colocada em pratica.

Liderancas do MPA na Paraiba informaram
que o Movimento n3o tem a pratica de or-
ganizar Bancos de Sementes Comunitarios,
embora essa proposta seja discutida em
algumas comunidades. Por outro lado, as
familias s3o estimuladas a constituir seus
proprios estoques de sementes.

A distribui¢do de sementes ocorreu em al-
guns municipios abrangidos pela area de
atuacio do Polo da Borborema, uma das
organiza¢des que compdem a Rede de
Sementes da ASA-PB. Identificaram-se criti-
cas a distribuicao realizada pelo MPA, em es-
pecial porque as sementes estavam tratadas



com agrotoxicos, conforme ressalta matéria
jornalistica da época divulgada na regido:

Dentre os sindicatos que receberam as semen-
tes, 0 Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Re-
migio recebeu 1 mil quilos de sementes entre
milho e feijdo e, segundo o presidente daquele
sindicato, Euzébio Cavalcante de Albuquerque, a
iniciativa do MPA é importante mas, No caso da-
quele sindicato, lamentou por ser uma semente
convencional que recebe tratamento com agro-
toxicos o que contrariaria o trabalho feito pelo
sindicato nas dindmicas agroecologicas na par-
ceria com as entidades do Pdlo da Borborema, o
que fez com que ele levasse o produto para co-
locar em discussao naquele sindicato se faz ou
Ndo 0 uso do produto além de ser um produto
adaptado no processo produtivo naregido Sul*?,

O fato de as sementes serem tratadas com
agrotoxicos foi explicado por técnicos do MPA
de Santa Catarina como um problema da es-
cala. As sementes sao beneficiadas e estoca-
das em grandes quantidades na Unidade de
Beneficiamento de Sementes (UBS) que o
MPA tem em SC#, e a responsabilidade so-
bre a qualidade fisica e genética da semente
é sempre de quem comercializa. Segundo os
técnicos, o Movimento estd estudando um
projeto de transicio e tem realizado consul-
tas a Embrapa sobre como armazenar se-
mentes sem a utilizacdo de agrotdxicos. Mas,
por enquanto, n3o foi encontrada nenhuma
alternativa técnica segura que garanta a quali-
dade das sementes armazenadas.

43 "Brasil Sem Miséria proporciona sementes crioulas para entidades de pequenos
agricultores paraibanos” - Studio Rural, 02/03/2013, disponivel em http./www.
studiorural.com/?noticia=2681. Consultado em 13/06/2013.

4 A UBS estd implantada em Sdo Miguel do Oeste - SC, em uma &rea cedida para
a Cooperativa Oestebio.

Foto: Emanoel Dias

Representantes do MPA relataram ainda
que o Movimento esta repensando sua atua-
¢30 no campo das sementes. Em um semi-
nario nacional realizado em maio de 2013,
liderancas de todo o pais discutiram e ava-
liaram as ag¢des de producdo, comercializa-
¢do e distribui¢ao de sementes e planejaram
as acdes para os proximos anos.

Segundo relatos, a avaliagado do Movimento
foi a de que a acdo de distribui¢io em lar-
ga escala e em varios estados das sementes
produzidas em Santa Catarina foi impor-
tante para animar o trabalho nas comuni-
dades e despertar o interesse dos agricul-
tores para a importincia da construcio da
autonomia em relagdo a este insumo. Se-
gundo técnicos e liderancas entrevistadas, é
provavel que continue havendo demandas
em diversas regides do Brasil por semen-
tes beneficiadas em Santa Catarina e, nesse
caso, o Movimento buscara aprovar projetos
junto ao PAA/Conab para viabilizar a sua
aquisic¢ao e distribui¢do. Entretanto, a estra-
tégia para o longo prazo é que cada estado



comece a se organizar para produzir suas
sementes e suprir sua propria demanda.
Segundo essa orientacdo, nos estados onde
o MPA nido trabalha com a organizagao de
casas ou bancos de sementes, esse trabalho
deve ser iniciado. Onde hi casas ou bancos
de sementes, estas devem ser melhor estru-
turadas e, gradualmente, transformadas em
Unidades de Beneficiamento de Sementes.

O Movimento identifica que a escala de ope-
ra¢io de sua UBS de Santa Catarina coloca
desafios, ja que dificulta a gestdo de ampla
diversidade de sementes crioulas. O préprio
MPA resgatou, somente em Santa Catarina,
26 variedades crioulas de milho. No entan-
to, somente duas delas estio sendo multi-
plicadas em escala e beneficiadas na UBS.
O Movimento pretende enfrentar esse de-
safio nos proximos anos ao buscar a diver-
sificacdo e fortalecer o trabalho de resgate
e produgio de sementes crioulas. Mas essa
estratégia requer uma descentraliza¢3o de
acoes nas diferentes regides em que o MPA
se faz presente, a partir de dindmicas locais.

Navisao do MPA, no lugar de fomentar a dis-
tribui¢do em larga escala de sementes para
familias agriculturas da sua base em outros
estados, o futuro da UBS estd mais ligado ao
enfrentamento das sementes transgénicas e
do monopolio atualmente existente no setor
de produgio de sementes comerciais regis-
tradas. Os governos estaduais na regido sul
atualmente compram sementes transgéni-
cas de empresas privadas para fornecer a
agricultores familiares em programas de
troca-troca. A aquisicio de sementes varie-
tais e nio transgénicas do MPA por gover-

nos estaduais para integrar esses programas
seria, por exemplo, uma grande conquista,
sobretudo para regides nas quais verificam-
se altos niveis de erosio genética com a subs-
titui¢ao das sementes locais por variedades e
hibridos comerciais.

5.6 A aquisicdo de sementes via Selecao
Publica do MDS

Até o final de 2011, para firmar um contra-
to com a Conab no ambito do PAA para a
compra de sementes crioulas na modalidade
Compra com Doacio Simultanea, os agricul-
tores familiares, necessariamente organiza-
dos em grupos formais (associa¢des ou coo-
perativas), precisavam elaborar e apresentar
uma proposta incluindo informagdes como a
lista de agricultores familiares envolvidos, os
produtos a serem adquiridos e as respectivas
quantidades, além de um conjunto de docu-
mentos necessarios a contratacio, incluindo
DAPs dos fornecedores e uma série de certi-
ddes negativas e outros documentos das or-
ganizacdes proponentes.

As organizacdes proponentes também de-
viam apresentar uma declara¢do de entida-
de governamental ou nao-governamental,
de reconhecida atua¢io no setor agricola,
atestando que as sementes de que tratavam
a proposta eram de cultivar local, tradicional
ou crioula, bem como um “termo de con-
formidade e comprova¢iao do valor de cul-
tivo e uso (testes de germinacio e vigor)”,
obtido em laboratério oficial de sementes.*
As propostas podiam ser enviadas a Conab a

4> Manual de OperacBes Conab (MOC). Disponivel em: http://www.conab.gov.br/con-
abweb/moc.php. Acesso em 14/06/2013.



qualquer tempo e, como ja foi mencionado,
as proprias organizagdes proponentes realiza-
vam a distribui¢do das sementes aos grupos
locais, conforme especificado nos projetos.

No final de 2011, entretanto, o MDS tomou
uma iniciativa no sentido de mudar a forma de
contratagao de projetos para a compra institu-
cional de sementes crioulas. Em outubro da-
quele ano, o ministério lancou uma Selegdo Pii-
blica convocando os interessados a apresentar
propostas para disponibilizacdo de sementes
locais para o PAA, estabelecendo alguns condi-
cionantes que nao existiam até entao.

Uma das exigéncias mais criticadas im-
postas pela nova chamada publica foi a de
que as entidades proponentes tivessem
DAP-Juridica.

A DAP (Declarac¢io de Aptidio ao Pronaf)
tem funcionado como uma espécie de iden-
tidade do agricultor familiar, e ja era exigida
para acessar, além do Pronaf*®, outras poli-
ticas puiblicas como o PAA e o PNAE#. Ja
a DAP-Juridica identifica as formas associa-
tivas organizadas em pessoas juridicas, in-
cluindo empreendimentos familiares rurais,
cooperativas e associagoes.

Segundo a avalia¢do das organizac¢des da so-
ciedade civil envolvidas com o tema, a exi-
géncia de DAP-Juridica para as organizacoes
proponentes de projetos de comercializagao
de sementes pelo PAA significava a exclu-
sdo de um grande niimero de entidades que
vinham operando o programa até entao. Se-

“ Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
47 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.

gundo a nova norma, estariam impedidas
de apresentar projetos ndo sé as entidades
de assessoria as organizac¢des da agricultura
familiar (como sindicatos, polos sindicais e
ONGs), como também as associa¢des e ou-
tras formas de organizacio de agricultores
que nio atendiam as especificacdes exigidas
para a obtenc¢io do documento. Essa questdo
foi levada ao MDS e a Conab pelas organiza-
¢oes da agricultura familiar como um gran-
de problema.

Outra exigéncia do edital duramente cri-
ticada pelas organizac¢des foi a de que as
sementes e as organiza¢des proponentes
estivessem registradas no Cadastro Nacio-
nal de Cultivares Crioulas, instituido pelo
MDA através da Portaria n° 51, de 03 de ou-
tubro de 20074,

Conforme descrito anteriormente, esse ca-
dastro fora criado com o objetivo de garan-
tir aos agricultores que plantam sementes
crioulas o acesso ao Seguro da Agricultura
Familiar (SEAF), vinculado aos financia-
mentos de custeio agricola do Pronaf.

Esse registro paralelo criado para as semen-
tes crioulas tem sido fortemente questiona-
do pelas organizac¢des da agricultura fami-
liar. Além de serem relatadas dificuldades
técnicas relacionadas ao funcionamento do
sistema eletronico implantado, muitas orga-
niza¢des simplesmente n3o aceitam cadas-
trar suas sementes, uma vez que a legisla-
¢do nacional isenta do registro as sementes
crioulas e os produtores de sementes.

48 0 Cadastro foi originalmente institufdo em 2006 pela Portaria MDA n° 58/2006,
que foi posteriormente substituida pela Portaria MDA N° 51/2007.



Assim, ao exigir o Cadastro, o MDS também
iria, na pratica, excluir do PAA-Sementes

um significativo conjunto de organizacoes
da agricultura familiar. Muitas organizagoes
da sociedade civil questionaram o MDS e a
propria Conab a esse respeito, argumen-
tando que o sistema adotado até entio pela
Conab, que exigia atestados técnicos da
qualidade das sementes, emitidos por ins-
tituicdes credenciadas para tanto, era mais
simples, mais seguro e até mais efetivo do
que o Cadastro do MDA, que de fato nada
garante quanto a qualidade das sementes
compradas e distribuidas.

A chamada publica trazia ainda outro proble-
ma fundamental, na visio das organizag¢des
da agricultura familiar e de assessoria: ela de-
terminava que, do total dos beneficiarios des-
tinatarios da distribuicdo de sementes, 30%
deveriam ser definidos pelo projeto apresenta-
do e 70% seriam definidos pelo préprio MDS,
“conforme critérios associados as estratégias
do Plano Brasil Sem Miséria” — ao contrario

da logica adotada até entdo pela Conab, que
permitia que as proprias organizacoes locais
definissem quem seriam os grupos beneficia-
rios da distribuic3o.

Por um lado, é relevante a intencdo do Minis-
tério com a exigéncia, qual seja, a de garan-
tir que a distribuicio promovida pelo PAA
de fato atinja aqueles que mais necessitam,
isto é, a populagio mais pobre. Entretanto,
na visdo das organizacdes envolvidas em tra-
balhos com sementes crioulas, isso poderia
comprometer as dindmicas de fortalecimento
dos bancos e redes de BSCs nas regides onde
ha iniciativas de resgate, multiplicacio e con-
servacio da agrobiodiversidade, bem como
prejudicar as estratégias locais e regionais de
promocao do uso de sementes crioulas, pois,
de acordo com a nova norma, o MDS poderia
comprar as sementes em uma regido e leva-
-las para distribuir em outra, a seu critério.

A Ultima questao relacionada a iniciativa do
MDS levantada pelas organizacdes da so-
ciedade civil foi o préprio cronograma ins-
tituido pela Selecdao Publica, estabelecendo
prazos para o cumprimento de etapas que
incluiam a apresentacdo de propostas, di-
vulgacdo dos resultados e contratacdo. As-
sim, as organiza¢des ndo mais poderiam
enviar projetos ao longo do ano conforme
a conveniéncia de seu proprio calendario,
que pode variar de acordo com as regides do
pais e espécies incluidas, mas apenas quan-
do houvesse selecdes abertas.

Em parte devido a todos esses problemas, e
em parte devido a época do ano em que o edi-
tal foi publicado, 0 MDS recebeu muito pou-



cas propostas de comercializa¢io de sementes
crioulas, tendo por fim contemplado apenas
sete organizagdes de seis estados: AL (2), ES,
MG, RR, RS e SC.

Apbs alguns meses de discussdes e negocia-
coes, as operacdes de aquisicao de sementes
pelo PAA voltaram a ser contratadas pela Co-
nab nos moldes anteriores. Entretanto, existe
o risco de que uma nova resolu¢io do Grupo
Gestor do PAA venha a impor, para as aqui-
si¢oes de sementes, a exigéncia da DAP-Juri-
dica para as organiza¢des fornecedoras, bem
como a exigéncia de que as sementes crioulas
estejam inscritas no Cadastro do MDA.

Este tema tem sido debatido no comité de ca-
rater consultivo para fins de assessoramento
e acompanhamento das atividades do PAA,
composto por representantes governamen-
tais e da sociedade civil*?, e motivado grandes
preocupacdes tanto por parte de represen-
tantes da Articulagio Nacional de Agroecolo-
gia como do Consea (Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional).

Se publicada, essa resolucao representard um
grande retrocesso e serd seguramente fator
de exclusao, restringindo justamente a parti-
cipagdo das organizacdes de pequeno porte e
o atendimento da populagdo mais pobre.

5.7 Uma politica inovadora

Os fatos descritos acima mostram que o
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos tem
se mostrado uma politica publica inovado-
ra. Ela rompeu com a logica tradicional de

3 Comité instituido pelo Art, 22 do Decreto 7.775/2012.

fornecer as familias agricultoras de baixa
renda uma ou poucas variedades de semen-
tes comerciais de fora, um sistema que des-
de os anos 1990 vem sendo criticado por
organizac¢des do campo por n3o promover
a conservagdo dos recursos genéticos locais,
além de ameacar as dindmicas sociais volta-
das ao resgate, multiplicacio, conservagio e
uso de sementes crioulas.

Ao contrario, a compra institucional garan-
tida pela Conab no semiarido Paraibano
tem contribuido para o fortalecimento e a
ampliacdo do trabalho de resgate e multipli-
cacdo de sementes de variedades locais por
agricultores familiares e suas organizacoes,
enquanto a difusio dessas sementes nas
suas regides de origem tem proporcionado
as familias o acesso a materiais genéticos
adaptados as suas condic¢oes de cultivo e
praticas tradicionais de manejo.

A politica tem desempenhado também uma
funcao importante no que diz respeito a va-
lorizagdo da capacidade das comunidades
rurais de produzir, armazenar e intercam-
biar suas proprias sementes, reconhecendo
o papel dos guardides da agrobiodiversida-
de para a conservagdo dos recursos genéti-
cos (conservagio on farm) e promovendo a
autonomia das familias agricultoras.

Vale acrescentar que, através da compra
de alimentos, o PAA/Conab tem também
apoiado a realizacdo de Festas da Semente
da Paixdo (os alimentos s3o utilizados nas
refei¢des que sdo servidas aos participantes
dos eventos). As festas s3o uma manifesta-
¢ao cultural, politica e de formacao de extre-



ma importincia para a animacao do trabalho
com as sementes e o fortalecimento das or-
ganizacdes locais.

E importante ressaltar ainda o sistema de
verificacdo da qualidade das sementes im-
plementado pela Conab, baseado na exi-
géncia de laudos relativos a testes de ger-
minacao e vigor, emitidos por laboratérios
oficiais. Esse sistema nao s6 garante que as
sementes adquiridas e distribuidas sejam
de qualidade. Ele também respeita o que
determina a Lei de Sementes (10.711/03)
com relacdo a n3o obrigatoriedade do re-
gistro das sementes crioulas, constituindo
um exemplo concreto de que o Cadastro
Nacional de Cultivares Crioulas criado pelo
MDA é desnecessario. Além disso, cumpre
um papel politico no sentido de comprovar
a capacidade dos agricultores familiares de
produzir sementes — crioulas — de quali-
dade: com taxas de pureza, vigor e germi-
nagio dentro dos pardmetros exigidos pelo
Ministério da Agricultura.

Vale observar também que, a partir de 16
de maio de 2013, os Manuais de Operagdes
da Conab (MOC)s° passaram a exigir, para
todas as aquisi¢des de sementes através
do PAA, além da comprovagio do valor de
cultivo e uso (teste de germinacao e vigor),
a apresenta¢io de laudo comprovando a
nao contaminagao por transgénicos. Essa
inovagao é de extrema importancia no sen-
tido de garantir a pureza e a conservacdo
das variedades crioulas.

°0 Comunicado CONAB/MOC N.° 009, de 16/05/2013: MOC Titulo 27 - Compra
Direta da Agricultura Familiar - CDAF, MOC Titulo 30 - Compra com Doacdo Si-
multanea - CDS; MOC Titulo 33 - Apoio a Formacdo de Estoque pela Agricultura
Familiar. Disponiveis em: http://www.conab.gov.br/conabweb/moc.php. Acesso em
12/07/2013.

Observe-se, porém, que a politica é flexivel
e que a forma de implementa¢io do PAA-
Sementes pode variar em funcio das dindmi-
cas de atuacdo das organizacdes da sociedade

civil proponentes de projetos, bem como de
sua concepgao para o trabalho envolvendo a
comercializa¢do e a distribuicio de semen-
tes. Desse modo, o Programa pode tanto for-
talecer dindmicas de valorizacdao do uso de
sementes locais, como viabilizar operacdes
de maior volume e menor diversidade e que
n3o necessariamente promovam a conserva-
¢do da agrobiodiversidade localmente mane-
jada por comunidades rurais. Essa segunda
légica pode ser importante para reintrodugdo
de maior diversidade varietal em regides nas
quais se verificam elevados graus de erosao
genética provocados pelas dindmicas da mo-
dernizacdo agricola.

O mérito da politica, nesse caso, € justamen-
te o de permitir que as a¢des de aquisicio e
distribuicdo de sementes respeitem e mes-
mo promovam as estratégias e os principios
da autonomia e da diversidade e a participa-
¢do comunitaria.



Do Programa Nacional de Sementes
para a Agricultura Familiar ao Plano

Brasil Sem Miséria

6.1 O Programa Nacional de Sementes para a
Agricultura Familiar

No inicio de 2006, o Ministério do Desen-
volvimento Agrario (MDA) lancou o Pro-
grama Nacional de Sementes para a Agri-
cultura Familiar. A iniciativa propunha-se a
responder demandas apresentadas a Secre-
taria da Agricultura Familiar (SAF)/MDA
por diversos setores, incluindo organiza-
coes da sociedade civil e movimentos so-
ciais do campo, além de governos estaduais
e municipais.

Segundo relatério da SAF/MDA (INTINI,
2008, p.5), 0 programa visava nio apenas
“apresentar possibilidades de acesso aos
agricultores familiares as sementes neces-
sarias para suas plantac¢des”, mas também
“reconhecer, do ponto de vista estratégico
da preservacio do patriménio genético e
cultural da agricultura brasileira, as semen-
tes crioulas e tradicionais, como elemento
fundamental na autonomia e sustentabili-
dade da agricultura familiar no Brasil.”

No primeiro ano de execug¢io do Programa,
entretanto, n3o foi executada nenhuma a¢do

referente a produgdo ou armazenamento de
sementes crioulas por organizac¢des da agri-
cultura familiar. Os recursos destacados
pela SAF/MDA na safra 2006/2007 foram
quase que integralmente aportados na Em-
brapa. R$ 2.094.100,00 foram destinados
a producio de 950 toneladas de sementes
de milho e 92 toneladas de feijao-caupi (na
Paraiba, chamado de feijao macassa), para
distribuicdo a agricultores que tivessem
aderido ao Programa Garantia Safras’.

As sementes produzidas pela Embrapa fo-
ram distribuidas a cerca de 47 mil familias
em 84 municipios dos estados de Pernam-
buco, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Sergipe.

No inicio de 2007, o Grupo de Trabalho em
Biodiversidade da Articulacio Nacional de
Agroecologia (GT-Bio/ANA) encaminhou
a SAF/MDA uma carta apresentando criti-
cas e propostas a concepg¢do e execugio do
Programa. Entre as principais criticas, figu-

°! Programa do MDA, executado em parceria com estados e municipios localiza-
dos na regido semidrida, que prevé uma indenizacdo para agricultores familiares
que tiverem perdas de, pelo menos, 50% do conjunto da producdo de feijdo, milho,
arroz, mandioca ou algoddo, ou de outras culturas definidas pelo 6rgdo gestor do
Fundo Garantia Safra. O Fundo e o Beneficio Garantia Safra foram instituidos pela
Lei 10.420/2002, posteriormente substituida pela Lei 10.700/2003, e sdo regula-
mentados pelo Decreto 4.962/2004.



ravam questdes como a contradi¢do entre
a proposta do programa, que “previa todo
um campo de preocupagdes relacionadas a
necessidade de revalorizacdo das sementes
crioulas nos territdrios rurais, além de se
fundamentar na producio local de semen-
tes”,
cionais” de sua execucdo, baseada “na dis-
tribuicdo de sementes de algumas poucas

variedades comerciais da Embrapa produ-

e as “caracteristicas bastante conven-

zidas em sistemas agroquimicos e tratadas
com agrotoxico.” (ANA, 2007, p. 1). A ques-
tdo também foi debatida em reunido entre
o MDA e a ASA-PB, apés liderancgas de or-
ganizag¢des da agricultura familiar no esta-
do exporem a técnicos da SAF/MDA duras
criticas o programa do ministério, durante
a Festa da Semente da Paixdo realizada em
Patos — PB, em julho de 2007.

Na safra 2007/2008 os recursos investidos
pelo MDA no Programa mais que dobraram
em rela¢do ao ano anterior. A multiplica¢io
de sementes de variedades comerciais para
distribui¢do aos agricultores familiares foi
ampliada. A Embrapa continuou concentran-
do a maior parcela da alocag¢do dos recursos,
mas parcerias estabelecidas com governos
estaduais permitiram que parte da produgio
de sementes fosse assumida por empresas e
6rgaos estaduais de pesquisa nos estados do
Estado do Rio Grande do Norte, Pernambu-
co, Sergipe e Santa Catarina.

Nessa safra 2007/2008 o MDA repassou
a Embrapa R$ 4,6 milhdes, destinados a
producdo de 1.915 t de sementes de 8 espé-
cies, mais 150 mil sementes germinadas de
dendé, e mais R$ 1,6 milhao aos 6rgaos es-

taduais de pesquisa agropecuaria (RN, PE,
SE e SC) para a produgio de sementes de 6
culturas, além de mudas de mandioca e de
9 espécies florestais para reflorestamento.

Ainda no ano safra 2007/2008, 0 MDA es-
tabeleceu outro conjunto de parcerias com o
objetivo de promover o trabalho com semen-
tes crioulas e apoiar organizag¢des da socieda-
de civil que ja desenvolviam atividades nes-
se campo, tendo aportado com esse fim R$
107.390,00 na Embrapa Clima Temperado
para a realizac3o de pesquisas participativas,
envolvendo agricultores familiares e assenta-
dos de reforma agraria, visando a coleta, ca-
racteriza¢do e avaliagdo de cultivares crioulas;
R$ 638.520,00 para o fortalecimento, a con-
solida¢do e a ampliacio da Rede Bionatur de
Sementes Agroecoldgicas; R$ 200.056,00 no
Movimento de Pequenos Agricultores (MPA)
- Goids para o resgate, a multiplicac3o e a pro-
dugio de sementes crioulas de milho, que se-
riam viabilizados através do fomento as a¢des
de Ater para 500 familias; e R$ 84.500,00 na
ASA-PB para a aquisi¢do de equipamentos
de irrigac3do de emergéncia e maquinas para
o beneficiamento das sementes, que seriam
utilizados para a instala¢do de ensaios compa-
rativos entre as variedades crioulas e as varie-
dades da Embrapa®.

Apesar dos avancos na execucio do Pro-
grama do MDA,
apresentados evidenciam o desequilibrio
entre as acdes voltadas a multiplicacdo de
sementes comerciais registradas por 6rgaos

0S numeros acima

oficiais de pesquisa para distribuicao a agri-

2 Apesar de este recurso constar como executado em relatério do MDA, técnicos
vinculados a ASA-PB entrevistadas em junho de 2013 afirmaram que a aquisicdo
desses equipamentos jamais chegou ao conhecimento da Articulacdo.



cultores familiares, que mobilizaram cerca
de R$ 6,3 milhoes, e as a¢des em parceria
com organizagdes da sociedade civil que
buscavam fortalecer dindmicas coletivas de
resgate, produgdo e conserva¢io de semen-
tes crioulas, para as quais foram aportados
pouco mais de R$ 1 milhao, ou seja, menos
de 14% do orcamento do Programa em seu
segundo ano de execucio.

No caso especifico da Paraiba, um relatério
de consultoria realizada no Territério do
Cariri para o “Acompanhamento da Inte-
gracdo entre o Garantia Safra e o Programa
Nacional de Sementes para a Agricultura
Familiar” (SILVA JR., 2007) indica terem
sido entregues 20 kg de sementes de milho
por familia, o que condiz com os ntimeros
de producio e de familias atendidas infor-
mados acima, permitindo-nos concluir que
foi esta a quantidade disponibilizada a to-
dos os beneficiarios. O relatério, entretanto
indica também terem sido distribuidos 20
kg de feijao por familia na regido do Cariri
paraibano. Segundo os dados informados
com relacdo a quantidade de sementes de
feijao produzidas pela Embrapa e ao ntime-
ro de familias beneficidrias da distribui¢io
nos 6 estados contemplados pelo Programa
naquele ano, pode-se supor que (i) muita
familias de outras regides beneficiadas nao
receberam sementes de feijao ou (ii) em
outras regides a quantidade de sementes de

feijao por familia foi menor.

Quanto ao aproveitamento das sementes,
o relatério de consultoria realizado no Ca-
riri paraibano (SILVA JR., 2007, p. 13) in-
formou que a maioria dos agricultores da

regido nao plantou os 20 kg de milho rece-
bidos, conforme ilustra a Figura 5:
FiGura 5: KG DE SEMENTES DE MILHO PLANTADAS NO TERRITORIO

DO CARIRI — PB POR FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PROGRAMA NA-
CIONAL DE SEMENTES PARA A AGRICUITURA FAMILIAR EM 2007.

Oa5kg
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Fonte: SILVA JR., 2007,

Entre os motivos apresentados para a n3o utili-
zacdo integral das sementes recebidas estavam
a “area reduzida para plantio” e o fato de os
agricultores “ja terem iniciado o plantio com
suas proprias sementes” (SILVA JR., 2007, p.
13). Entre as recomendagdes do relatério de
consultoria estava a reduc¢do da quantidade de
sementes distribuida por familia agricultora.

N3o foi possivel, no dmbito da presente
pesquisa, ter acesso a relatérios ou outros
documentos trazendo dados completos e de
abrangéncia nacional relativos ao Programa
de Sementes do MDA na safra 2008/2009.
Averiguou-se, entretanto, que no estado da
Paraiba, especificamente nos Territérios da
Cidadania da Borborema e do Cariri Ociden-
tal, foram distribuidos 385.830 kg de semen-
tes de milho e feijao. A quantidade de semen-
tes por familia foi reduzida em relac¢o ao ano
anterior, passando para 10 kg de sementes de



milho e 5 kg de sementes de feijdo. A dis-
tribuicdo contemplou 25.722 agricultores
familiares aderidos ao Garantia Safra.

Nao houve distribuicdo de sementes por
parte do governo federal no estado da Pa-
raiba em 2010 e em 2011I.

6.2 A distribuicido de sementes pelo Plano
Brasil Sem Miséria

A partir de 2011, a distribui¢3o de sementes
realizada pelo governo federal passou a in-
tegrar as ac¢des do Plano Brasil Sem Miséria
(PBSM)3, inserindo-se especificamente no
Programa de Fomento as Atividades Produ-
tivas Rurais, executadas em parceria entre
o MDA e o Ministério do Desenvolvimento
Rural e Combate a Fome (MDS).

O Programa é executado por meio da trans-
feréncia de recursos financeiros n3o reem-
bolsaveis e da disponibilizacao de servicos
de assisténcia técnicas+. As familias benefi-
cidrias precisam estar inscritas no CadUni-
coS e assinar um termo de ades3o, contendo
o projeto de estrutura¢do da unidade produ-
tiva familiar (elaborado pelo técnico respon-
savel pelos servigos de assisténcia técnica,
em conjunto com os integrantes da familia
beneficiaria) e as etapas de sua implanta-
¢30%°. A transferéncia dos recursos, no valor
de R$ 2.400,00 por familia, é realizada em
3 parcelas e no periodo maximo de 2 anos,

>3 Instituido pelo Decreto 7.492/2011, e que possui entre seus cinco eixos de acdo
a "inclusdo produtiva” (Art. 5° 1),

>4 Conforme dispde o Art. 9°,§3°da Lei 12.512/2011.
55 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

° Conforme disposto na Lei 12.512/2011, Arts. 11 e 12; e no Decreto 7.644/11,
Art.13,§3°

7 Leil2512/2011, Art13,§1°

através da estrutura de pagamento do Pro-
grama Bolsa Familia®®.

Os servigos e assisténcia técnica no dmbito do
Programa de Fomento sio disponibilizados em
conformidade com a Politica Nacional de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural para a Agricul-
tura Familiar e Reforma Agraria - PNATER®.

O Decreto 7.644 /11 determina ainda que com-
pete ao Comité Gestor do Programa “articular
o Programa com ag¢des e outros programas
governamentais que tenham como objetivo”,
entre outros itens, “a oferta de sementes de
qualidade e outras tecnologias necessarias a
producio sustentavel” (Art. 10, III, d).

Em seu portal eletrénico, o MDS descreve a
acdo de distribuicdo de sementes do PBSM,
informando que ela envolve (grifos nossos):
1) Disponibilizacio de sementes e mudas
com identifica¢do de cultivares adequados
aos territorios atendidos;

2) Organizagdo dos produtores de sementes e
mudas de espécies locais;

3) Apoio a estruturagdo de bancos de sementes
crioulas, e;

4) Agdes de capacitagio em tecnologias de
pos-colheita®e.

6.3 Convénios entre MDS e MDA com Embrapa

A distribui¢ao de sementes que contemplou
os estados do Nordeste desde 2011 no ambi-
to do Programa de Fomento se deu através
de projetos de Ater contratados por meio de

5 Decreto 7.644/2011, Art. 15,
9 Decreto 7.644/2011, Art. 20.

0 http//www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/superacao-da-ex-
trema-pobreza%20/inclusao-produtiva-rural/sementes. Acesso em 20/06/2013.



duas Chamadas Publicas elaboradas pelo
Departamento de Assisténcia Técnica e Ex-
tensdo Rural - DATER/SAF/MDA (Chama-
das o1 e 02/2011).

A produgcio das sementes que foram distribui-
das no Programa de Fomento foi viabilizada
através da assinatura de dois termos de coope-
ragdo com a Embrapa, em 27/07/2011% — um
com o MDS e outro com o MDA.

Segundo informacdes fornecidas pela Coorde-
nagido-Geral de Fomento a Produgio para o Au-
toconsumo do MDS, os recursos aportados pelo
Ministério foram destinados ao custeio da pro-
ducdo de 1.815 kg de sementes de hortalicas nos
anos 2011 e 2012, para distribui¢io a 33 mil agri-
cultores familiares beneficiarios do Plano Brasil
Sem Miséria em 10 estados®?, além de 100 t de
sementes de milho, 50 t de feijao (carioca e cau-
pi) e 550 kg de sementes de hortalicas especi-
ficamente para a distribui¢io a 10 mil familias
quilombolas em 12 estados® em 2012.

O recurso do MDS - no total de R$
2.044.362,35 — destinou-se ainda a pro-
dugio de materiais para a constitui¢ao de
251 minibibliotecas, confec¢io de mate-
rial grafico (cartilhas e folders) para ativi-
dades de suporte e apoio a agao de agentes
de desenvolvimento nas acbes de Ater e
de orienta¢io a agricultores familiares e
povos e comunidades tradicionais e a pro-
ducao e disponibilizacdo de 96 programas
de radio para veicula¢io em 1.270 emisso-
ras de 12 estados®4.

51 Fonte: http//www.brasilsemmiseria.gov.br/parcerias, acesso em 20/06/2013,
52 AL, BA, CE, MA, MG, PB, PE, P, RN e SE.

53 AL, BA, CE, ES,MA, MG, PA, PB, PE, PI,RN e SE.

54 1dem.

Foto: Emanoel Dias

Segundo informagdes fornecidas pelo Da-
ter/SAF/MDA, havia sido firmado um
termo de cooperacdo entre a Embrapa e o
MDA em 2010, para a distribuicio de se-
mentes de feijao e milho para os Territérios
da Cidadania. Com a chegada do PBSM em
2011, as sementes foram direcionadas para
atender as familias beneficidrias do Plano,
somando-se aquelas produzidas a partir do
termo de cooperacdo firmado em 2011.

Ainda segundo informagdes do Dater,
em 2011 foram investidos pelo MDA R$
1.668.187,19, que se destinaram ao custeio
da producio de sementes de hortalicas para
60 mil agricultores familiares, sementes
de milho e feijao para 12 mil familias (180
t), material didatico para 72 mil agriculto-
res familiares, além de frete e sacaria para
as sementes. Em 2012 foram aportados R$
3.785.494,39 para a produc¢io de sementes
de hortalicas para 34.450 agricultores fa-
miliares, sementes de milho para 37.400
agricultores (374 t), sementes de feijao para
64.200 agricultores (321 t), além de frete,
sacaria e etiquetas.




No total, foram produzidas e distribuidas,
entre 2011 e maio de 2013, com recursos do
MDA, goo t de sementes de milho (varie-
dades BRS Catingueiro e BR 100) e 459 tde
feijao (caupi, variedades Marataoa, Guariba
e Pujante; e phaseolus, variedade Pérola®).

Em 2011 a distribui¢do beneficiou 24.624
familias nos estados de BA, MG, PI, MA,
CE e PE. Em 2012, foram 7.574 familias be-
neficiadas em 6 estados: BA, MA, PB, RN,
AL e SE. E em 2013, 62.800 familias da BA,
CE, MA, PE, PI e SE receberam sementes®®.

Em todos os casos, cada familia recebeu 10
kg de sementes milho (uma sé variedade, de-
pendendo da regido), 5 kg de feijao (idem) e
um kit contendo sementes de 9 espécies®” de
hortalicas, em envelopes de 55g.

6.4 As sementes da Embrapa

As sementes de milho, feijio e hortalicas
produzidas pela Embrapa para o Programa
de Fomento n3o receberam tratamento com
agrotoxicos®®. Segundo agréonoma da Embra-
pa Produtos e Mercados entrevistada para
este estudo, é praxe no sistema de producio
da Empresa fazer o tratamento quimico das
sementes, mas nesse caso especifico elas ndo
foram tratadas por solicitacio do MDA — este,
por sua vez, atendendo as recorrentes deman-
das de organizacdes da agricultura familiar
e do campo agroecolégico. A demanda, vale

5 As sementes de feijdo do tipo phaseolus s6 foram distribuidas em 2011,

% Dados atualizados até 16/05/2013. Segundo informacdes do Dater/SAF/MDA,
faltava distribuir sementes para os estados de AL, BA, MA (milho), RN, CE (feijdo) e PB.

57 Espécies distribuidas em 2011 e 2012: alface, cebolinha, cenoura, coentro,
couve, pepino, quiabo, repolho e tomate. Espécies distribuidas em 2013: alface,
brécolis, cebola, cenoura, coentro, maxixe, quiabo, repolho e tomate.

58 Apenas o milho da variedade BR 106, que ndo foi distribuida no Nordeste, recebeu
tratamento quimico em funcdo de um erro no sistema de producdo.

ay -Foto: Emanoel Dias

dizer, ndo é sem fundamento. De um lado,
o tratamento das sementes com agrotoxi-
cos enfraquece os esforcos de promogio de
sistemas agroecolégicos de cultivo promo-
vidos por organizag¢des do campo e, de ou-
tro, representa um risco para muitas fami-
lias agricultoras que, segundo relatos muito
recorrentes, acabam, inadvertidamente ou
por necessidade extrema, utilizando as se-
mentes para a alimenta¢do de galinhas ou
da propria familia.

Ainda segundo informag¢des da Embrapa
Produtos e Mercados, as sementes distribui-
das eram da categoria bdsica (de alta pure-
za genética)®, de dominio publico, ou seja,
sobre as quais n3o incidem direitos de pro-
priedade intelectual”>, e de variedades de
polinizacdo aberta — que, ao contrario das
sementes hibridas, mantém a produtividade
quando replantadas por sucessivas geracdes.

A avaliacdo da Embrapa é de que as semen-
tes distribuidas podem ser reutilizadas por

59 Apenas algumas espécies de hortalicas foram distribuidas em outras categorias,
devido a falta de material genético para multiplicacdo no prazo e nas quantidades
demandadas.

70 Para detalhes sobre a Lei de Cultivares (Lei 9.456/1997), que estabelece mecanis-
mos de propriedade intelectual sobre sementes melhoradas, ver Aratjo (2010).



até trés safras, e por este motivo as familias
beneficiarias da distribui¢do n3o voltam a
receber sementes do governo federal den-
tro deste periodo. Segundo as informacdes
fornecidas pela Embrapa, a distribui¢ao nos
anos seguintes pode contemplar um mes-
mo territério, mas nio as mesmas familias
beneficiadas nos trés anos anteriores.

Embora nio possa ser considerada suficiente
para tanto, esta medida esta relacionada a pro-
posta de promogao da autonomia das familias
agricultoras com relagdo ao abastecimento
de sementes. Por outro lado, é preciso dizer,
ndo é evidente que a orientagdo para que as
familias guardem sementes para o replantio
seja colocada em pratica. A propria Embrapa
reconhece ndo dispor de mecanismos para
realizar este tipo de monitoramento.

6.5 Adistribuicdo através de chamadas de Ater

Embora a distribuicio de sementes através
dos servicos de assisténcia técnica e extensio
rural (Ater) possa ser vista de forma positiva,
pois pressupde que, junto com a semente, o
agricultor recebera orientacdes para o plan-
tio, a colheita, a sele¢do e o armazenamento
das sementes, é provavel que este mecanis-
mo nao continue por muito tempo.

Conforme informagdes fornecidas por téc-
nicos do Dater/SAF/MDA, o mecanismo
de distribuicdo através de chamadas de Ater
nio foi bem avaliado pelo Ministério. Se-
gundo os técnicos, tem sido dificil conciliar
os prazos de contratacdo das chamadas com
as épocas de distribui¢ao e de plantio em
diferentes regides, o que ocasionou muitos

problemas. Ainda segundo o MDA, a distri-
buicio de sementes através das chamadas de
Ater seguira até o fim do Plano Brasil Sem Mi-
séria, previsto para o final de 2014. Enquanto
isso, discutem-se no Ministério alternativas
para operacionalizar a distribuic¢ao no futuro.

De outro lado, a distribui¢do de sementes
casada com uma ac¢io de transferéncia de
renda, como acontece no Programa de Fo-
mento, € vista com muitas criticas por orga-
nizag¢des da sociedade civil.

Para as organizag¢des vinculadas a ASA-PB,
por exemplo, esta logica fortalece o vinculo
distributivista do governo com as familias
e, em muitos casos, induz os agricultores a
plantar as variedades comerciais distribui-
das, em detrimento das variedades crioulas
conservadas localmente.

Com efeito, sdo recorrentes os relatos de
agricultores que foram (erroneamente) in-
formados de que perderiam o beneficio fi-
nanceiro aos quais tinham direito (seja Ga-
rantia Safra, Bolsa Familia ou Fomento) se
nao fossem buscar as sementes do governo
— mesmo que nio precisassem delas.

Esta associa¢io estd também relacionada a
visdo, por parte de muitos gestores, de que
é necessario fornecer a boa semente para ga-
rantir o sucesso da lavoura e a produgdo do
agricultor — notadamente nos casos em que
a plantacdo esta assegurada, como acontece
no Garantia Safra.

Para a ASA-PB, sob esta 6tica, essas politi-
cas procuram induzir a substitui¢do das va-



riedades locais pelas variedades comerciais
distribuidas, contribuindo para a erosio
genética. Nesse sentido, a transferéncia de
renda vinculada a semente representa um
forte apelo.

6.6 A distribuicao de sementes do Plano Brasil
Sem Miséria na Paraiba

A Chamada o2/2011, publicada em julho de
2011, contemplou 20 Territérios da Cidada-
nia em oito” estados do Nordeste incluindo,
na Paraiba, o Territério da Borborema. A em-
presa de Ater selecionada para a execugio da
Chamada na Borborema, a ConsulplanPy, fi-
cou responsavel pela distribuicio das semen-
tes de milho, feijao e hortalicas para 1.200
familias agricultoras nos 13 municipios”?
contemplados pelos servicos de Ater. Segun-
do informacdes fornecidas pelo representan-
te do MDA na Paraiba, além dessas 1.200
familias, outras 2.004 familias receberam
os kits de sementes do PBSM através de um
contrato de Ater firmado com a Emater-PB.

No dia 12 de marco aconteceu um evento para
o langamento da distribuicio das sementes do
Plano Brasil Sem Miséria. O ato foi realizado
na sede do STR de Soldnea-PB e contou com
a participacio de autoridades, representantes
da sociedade civil e agricultores beneficiarios
do Plano (CONSULPLAN PY, 2012).

Na ocasido, as organizagdes e sindicatos vin-
culados ao Polo da Borborema, a ASA-PB
e a2 Rede de Bancos Comunitarios de Se-

VAL, CE,MA, PB, PE, Pl RN e SE.

72 Casserengue, Puxinand, Remigio, Areial, Serra Redonda, Solanea, Sdo Sebastido
de Lagoa de Roca, Massaranduba, Arara, Lagoa Seca, Queimadas, Esperanca e
Campina Grande.

Lancamento da distribuicdo das sementes do Plano Brasil
Sem Miséria em Solanea, em marco de 2012

mentes realizaram uma manifestacdo
criticando os programas de distribuicdo
de sementes dos governos federal e esta-
dual. O documento distribuido no even-
to, intitulado “Programas de Distribui-
¢do de Sementes - Um rétulo novo numa
garrafa velha””, dizia ser “contraditério e
inadmissivel que as politicas de sementes
associadas aos Programas Brasil Sem Mi-
séria, Garantia Safra e ao Programa de Se-
mentes do Governo do Estado da Paraiba”
tratassem “de forma marginal e secunda-
ria” a “valorizacdo do patriménio genéti-
co manejado e conservado pelas familias
agricultoras, assim como o fortalecimento
de suas praticas de auto-organizacdo.”7+

O texto seguia afirmando ser “urgente a
constituicao e implantagdo de um Programa
de Fortalecimento dos Bancos Comunitarios
de Sementes que valorize o patrimoénio gené-

73 Disponivel em http://aspta.org.br/2012/03/agricultores-do-polo-da-bor-
borema-se-recusam-a-receber-sementes-do-governo-na-paraiba/, acesso em
20/06/2013.

74 |dem.



tico produzido gratuitamente pelas familias
agricultoras”. Ao mesmo tempo, as organi-
zacoes declaravam valorizar “a coexisténcia
de variedades melhoradas nesse programa”,
desde que fossem “materiais com boa adap-
tacdo as condi¢des locais e também em es-
cala compativel com as variedades locais a
serem ofertadas para distribuicao.”’s

Durante o ato, manifestantes criticaram
também o tratamento com agrotoxicos su-
postamente realizado nas sementes a serem
distribuidas, exibindo faixas com os dizeres:
“Cuidado: sementes tratadas com veneno”.
Apesar de as sementes distribuidas pelo Pla-
no Brasil Sem Miséria em 2012 nio terem re-
cebido tratamento quimico, essa informagao
nio foi claramente comunicada no momen-
to do lancamento da distribuicio.

Segundo a socia-diretora da Consulplan Py, en-
trevistada para a realizacdo deste estudo’®, ape-
sar de intimeras dificuldades logisticas para a
distribuicio das sementes, foi possivel concluir
a entrega aos sindicatos até o dia 19 de margo,
dia de S. José — uma data simbodlica. Segundo a
sabedoria local, “se chover no dia de S. José, o
inverno vai ser bom”.

O relatério da distribuicio das sementes na
Borborema (CONSULPLAN PY, 2012) nio traz
informacgdes sobre a porcentagem dos agricul-
tores beneficirios da distribui¢o que de fato
plantaram as sementes, e nem dos resultados
da producdo. Porém, na entrevista realizada, a
socia-diretora da empresa afirmou que muitos
agricultores ndo plantaram as sementes rece-

7> ldem.
76 Entrevista concedida em Esperanca-PB em 20/05/2013.

bidas por disporem de sementes locais por eles
preferidas (nesses casos, as sementes recebi-
das foram trocadas nas comunidades ou nos
mercados locais, utilizadas para a alimentacio
da familia ou para alimenta¢do animal). Além
disso, devido a falta de chuvas, quase toda a se-
mente plantada se perdeu.

Exce¢do foi para as sementes de hortalicas
que, plantadas no arredor da casa e irrigadas
com agua das cisternas ou agua servida (de-
pois de utilizada para lavar a louga), foram
muito bem aceitas e produziram bom resul-
tado. Segundo a Consulplan, as hortalicas ser-
viram para alimentar as familias e, em alguns
casos, ainda geraram pequenos excedentes
que foram comercializados localmente.

6.7 Contradicdes e caminhos para os programas
de sementes

Existem aspectos contraditérios no que diz
respeito a politica do governo federal de dis-
tribuicdo de sementes. De um lado, apre-
sentam-se intenc¢bes e manifestacdes no
sentido do reconhecimento da importancia
das estratégias de conservagio dos recursos
genéticos locais protagonizadas por organi-
zacOes da sociedade civil e de fortalecimento
de suas praticas. Observam-se, além disso,
iniciativas no sentido de incorporar deman-
das apresentadas por essas organizacoes
sociais, especialmente através de medidas
de adequacado dos programas existentes. De
outro lado, percebe-se na a¢3o do governo
uma légica orientada pela visdo técnica de
que a difusdo de sementes de boa qualidade,
produzidas pela Embrapa, poderda promo-
ver aumentos de produtividade, garantindo,



assim, o sustento das familias e a adimplén-
cia com relagdo aos programas de crédito e
seguro — o que, inevitavelmente, se choca
com a ideia da conservacio das sementes
locais e acaba levando a substituicdo das se-
mentes crioulas pelas sementes de fora.

No periodo mais recente do Programa, sob o
guarda-chuva do Plano Brasil Sem Miséria,
estdo bastante evidentes essas caracteristicas
convencionais do Programa, bem como a au-
séncia de participacdo ou de espagos conso-
lidados e continuados de didlogo com repre-
sentacdes da sociedade civil.

N3ao obstante, é necessario também reconhe-
cer alguns avancos importantes na acio do
governo federal sobre o tema.

A inclusio de sementes de hortalicas no pro-
grama, por exemplo, constitui uma inovagdo
interessante. Trata-se de sementes caras, as
quais muitas vezes os agricultores de baixa
renda n3o tém acesso, e que contribuem di-
retamente para a alimenta¢3o das familias —
0 que é coerente com o objetivo pretendido
da acdo, de “fomento a produgio para o au-
toconsumo” visando a seguranca alimentar.

O fato de as sementes multiplicadas pela Em-
brapa para distribui¢do aos agricultores fa-
miliares nio serem tratadas com agrotoxicos
(inclusive as sementes de hortalicas) é outro
exemplo importante de mudanga em respos-
ta as demandas historicamente defendidas
pelas organizacdes da sociedade civil. Tam-
bém o fato de as sementes serem de polini-
zagdo aberta (varietais) e do tipo bdsica, jus-
tamente para que possam ser armazenadas e

replantadas, constitui uma demonstragao de
atendimento as demandas das organizacoes e
de estimulo a autonomia dos agricultores no
sentido do autoabastecimento de sementes.
A pratica da distribui¢3o dessas sementes so-
mente a cada trés anos confirma essa logica.

Nio esta claro, entretanto, se essa orienta¢do
para que os agricultores guardem as semen-
tes para o replantio chega a se efetivar. Ao
menos no caso da Borborema, os agentes de
Ater responsaveis pela distribuicio realizada
em 2012 relataram nio ter recebido esse tipo
de instrucdo. Também desconheciam a estra-
tégia de sé distribuir sementes para cada fa-
milia a cada trés anos, bem como nio tinham
clareza com relacio ao nio tratamento quimi-
co das sementes (informacao pessoal)7’.

Esse exemplo mostra a fragilidade da comu-
nicac¢io entre a formulag¢io da politica e a sua
execuc¢do na ponta.

Talvez a questio mais fundamental nesse
contexto seja a necessidade do aprofunda-
mento do didlogo e da articulagdo entre os
formuladores e gestores da politica governa-
mental com liderancas das redes e organi-
zagdes que representam as dindmicas locais
de gestdo da agrobiodiversidade. Através de
um processo efetivo de comunicacio e cons-
trugdo conjunta, poder-se-ia caminhar para
um cenario de complementacio de a¢des, no
lugar das relagdes comumente vivenciadas
até o presente em que gestores publicos n3o
conseguem entender plenamente e atender
as demandas legitimas de seu publico alvo.

7" Entrevista com a sécia-diretora da ConsulplanPy, concedida em Esperanca-PB,
em 20/05/2013.



Programa Estadual de Sementes

Conforme ja referido anteriormente, sio
de longa data os esforcos da Articula¢ao do
Semiarido Paraibano no sentido de influen-
ciar as politicas estaduais de distribuic¢ao
de sementes para o publico da agricultura
familiar, que historicamente tiveram forte
viés assistencialista e se basearam na dis-
tribuicdo em larga escala de poucas varieda-
des comerciais melhoradas.

Entre outras conquistas, esteve a aprova¢io
da Lei Estadual n° 7.298/2002, que criou o
“Programa Estadual de Bancos de Sementes
Comunitarios”, determinando que o gover-
no estadual garanta recursos para o resgate
e a multiplicacdo de sementes de variedade
locais tanto para o abastecimento do entdo
criado Programa Estadual, como dos BSCs
ja existentes no estado e gerenciados pela
sociedade civil. Contudo, poucos esforgos
foram empreendidos até hoje por parte do
governo da Paraiba com o intuito de tirar do
papel a lei aprovada em 2002.

N3ao foi possivel, ao longo dos meses dedi-
cados a coleta de dados para esta pesqui-
sa, 0 acesso aos relatérios da Secretaria do
Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca
(Sedap) da Paraiba referentes a execugio
do programa de distribuicdo de sementes
ao longo dos ultimos anos. Na auséncia de

dados completos referentes aos volumes,
espécies e variedades de sementes distri-
buidas, bem como as empresas contrata-
das para o fornecimento das sementes e
aos valores investidos, e com o intuito de
organizar um breve panorama a respeito
do programa, apresenta-se abaixo uma des-
cricdo das informacdes reunidas a partir de
outros relatorios, de noticias veiculadas na
imprensa e de entrevistas realizadas entre
maio e junho de 2013.

7.1 0 Programa Estadual de Sementes nos ul-
timos anos - alguns nameros

Nao foram encontradas informagdes a respei-
to da execu¢io do programa estadual entre
os anos 2004 e 2008. Em 2009, conforme
matéria publicada pelo Jornal da Paraiba em
janeiro de 2010, excepcionalmente n3o houve
distribuicao de sementes pelo governo esta-
dual®. Segundo a mesma matéria, o Estado
investiu cerca de R$ 6,3 milhdes na aquisi¢ao
de sementes para distribui¢do em 2010.

Os dados referentes a essa distribuicao sio
provenientes de relatéorio do MDA de acom-
panhamento e avaliacio do Programa Ga-

78 "Governo garante distribuicdo de sementes para 109 mil agricultores” - Jornal da

Paraiba, 19/01/2010. Disponivel em: http:/jornaldaparaiba.com.br/noticia/35284_

governo-garante-distribuicao-de-sementes-para-109-mil-agricultores. Acesso em
23/06/2013.



rantia Safra (MACEDO, 2012). Segundo
o relatério, em 2010 0 governo do estado
distribuiu um total de 1.085.000 kg de se-
mentes de milho das variedades da Em-
brapa Sertanejo (BR 5011) e Cruzeta (BRS
5037), 247.430 kg de sementes de feijao
das espécies Vigna (variedade BRS Guari-
ba, também da Embrapa) e Phaseolus (sem
informacdes sobre a variedade), e 100 t de
sementes de algodao (variedade BRS 187
8H, da Embrapa). A distribuicdo foi feita
priorizando os municipios e agricultores
aderidos ao Programa Garantia Safra. Fo-
ram beneficiados 108.500 agricultores fa-
miliares (dos quais 83.329 aderidos ao Ga-
rantia Safra) em 222 municipios.

Macedo (2012) informa ainda que do total de
1.432,43 tde sementes distribuidas, 550 t foram
produzidas pela Emepa (Empresa Estadual
de Pesquisa Agropecudria da Paraiba), 407
t foram produzidas pela Emparn (Empresa
de Pesquisa Agropecudria do Rio Grande do
Norte) e as 475,43 t restantes foram adquiri-
das de “outras fontes”.

Foto: Emanoel Dias

O relatério de Macedo (2012, p.2) afirma
ainda que, em 2010, “O governo determi-
nou que para cada quilograma de semente
recebida, o agricultor deveria devolver o2 kg
para um banco de sementes estadual, que
funcionaria na Emepa, ja que tem estrutura
de armazenamento e selecio de sementes.”
Contudo, em entrevista realizada para esta
pesquisa, o autor do relatério informou que
essa iniciativa n3o teve sucesso: devido ao
excesso de chuvas, a producao dos agricul-
tores foi comprometida e as sementes n3o
foram devolvidas.

Em 2011, segundo informacdes disponi-
veis na pagina eletrénica do Governo da
Paraiba?9, foram distribuidas sementes de
milho, feijao e algodio a 53.983 familias.
Nio foram encontradas informacoes a res-
peito do volume de sementes distribuido
e nem do valor investido pelo governo na
compra das sementes.

O Relatério da Comissdo de Recebimento,
Distribuicio e Orienta¢io Técnica para o
Plantio de Sementes — Safra 2011/2012, do
governo estadual, traz informagdes mais de-
talhadas sobre a distribui¢io de sementes
realizada em 2012 (SEDAP, 2012): foram
adquiridas pelo governo estadual 955 t de se-
mentes, mas, segundo o relatorio, a empresa
Santana Agroindustrial deixou de entregar
220 t. Desse modo, foram efetivamente re-
cebidas pela Sedap 7735 t de sementes, sendo
470 t de milho (3 variedades®), 155 t de fei-

79 Governo da Paraiba - Agropecudria e Pesca - Programas e AcGes - Programa Es-
tadual de Distribuicdo de Sementes - Disponivel em: http://www paraiba.pb.gov.br/
agropecuaria-e-pesca/programas-e-acoes. Acesso em 23/06/2013.

80 Cruzeta (BR 5037): 270 t; Asa Branca (BR 5033): 100 t; e Sertanejo (BR 5011):
100 t. As trés variedades foram desenvolvidas pela Embrapa.



jao macassa®, 75 t de feijao phaseolus®, 25 t
de sorgo® e 10 t de milheto®. As sementes
foram adquiridas das empresas Santana, Ni-
cola Vicenzo e Agropecudria De Ouro.

O relatério (SEDAP, 2012, p.7) informa ain-
da que, desse total, foram distribuidas ape-
nas 580,44 toneladas. Segundo o texto, “Em
virtude da estiagem que assolou o estado, o
programa nio logrou éxito pleno na distri-
buicao, pois houve desestimulo para as fami-
lias irem buscar as sementes.”

O relatério explica que as 154,56 t de semen-
tes nao distribuidas estavam sendo reco-
lhidas das Unidades Operativas da Emater,
localizadas nos municipios onde seriam en-
tregues aos beneficiarios, para serem arma-
zenadas na Unidade de Esperanca, e que se-
riam analisadas para possivel distribui¢do na
safra seguinte. “Caso ndo se prestem mais ao
plantio”, complementa o documento, “serdo
doadas para servirem de alimentacao animal
ao plantel da EMEPA” (SEDAP, 2012, p.0).

O relatério (SEDAP, 2012) informa também
que o publico preferencial da distribui¢ao
foi constituido pelas familias cadastradas no
Programa Garantia Safra, e que aproximada-
mente 50 mil familias receberam sementes.
Porém, em virtude da forte estiagem, o in-
dice de perda de safra em todas as regides
semidridas do estado foi proximo de 100%.

O relatério n3o traz informacdes sobre os
valores investidos pelo governo estadual na

81 Variedade Amapa, do Centro de Pesquisa Agroflorestal do Amapa.
52 Do tipo Carioca.

83 Variedade BRS-Ponta Negra, da Emparn/Embrapa.

84 Variedade BRS 1501, da Embrapa.

compra das sementes, mas uma matéria di-
vulgada na imprensa® em fevereiro de 2012
informa que foram gastos R$ 6,5 milhdes.

Os dados referentes a distribuicao reali-
zada em 2013 sdo provenientes da pagina
eletronica da Sedap e de noticias veiculadas
na imprensa.

Segundo a pagina da Sedap®, em o2 de
maio o governo estadual iniciou a distri-
buicdo de 784 t de sementes, sendo 382 t
de milho, 180 t de feijao macassa, 182 t de
feijao carioquinha (phaseolus) e 40 t de sor-
go forrageiro. O texto informa ainda que o
governo investiu aproximadamente R$ 6,5
milhdes na compra das sementes e que a
distribuicio seria realizada em mais de 200
municipios do estado.

Sobre o publico beneficiario, a pagina da Se-
dap informa que “O programa vai atender
prioritariamente os 98 mil agricultores fami-
liares aderidos ao programa Garantia Safra
deste ano, em 171 municipios. Entretanto, os
produtores de outras cidades também ser3o
contemplados com as sementes.”®”

Segundo noticia veiculada na imprensa®,
as sementes distribuidas foram produzidas
pela empresa Santana.

55 "Governo da Paraiba inicia distribuicdo de sementes” - AgroValor, 13/02/2012.
Disponivel em: http://www.agrovalor.com br/index,php?option=com_con-
tent&view=articleRid=2885:governo-da-paraiba-inicia-distribuicao-de-se-
mentes&catid=1:noticias&ltemid=15. Acesso em 23/06/2013.

% “Governo do Estado inicia distribuicdo de sementes nesta quinta” - Governo
do Estado da Paraiba, 02/05/2013. Disponivel em: http./www.paraiba,pb.gov.
br/68377/governo-do-estado-inicia-distribuicao-de-sementes-nesta-quinta.html.
Acesso em 23/06/2013.

7 |dem.

88 “Mais um municipio paraibano se recusa receber sementes do governo paraiba-
no" - Studio Rural, 26/05/2013. Disponivel em: http://www.studiorural.com/?noti-
cia=2749. Acesso em 23/06/2013.



7.2 Concepcao do Programa e operacao da dis-
tribuicao

Os detalhes sobre a concepcio e a operagdo do
programa de distribui¢do de sementes do esta-
do da Paraiba foram obtidos através de entre-
vista com técnicos da Sedap e da Emater-PB,
realizada em Jodo Pessoa, em maio de 2013.

Os técnicos entrevistados deixaram bas-
tante clara sua concepgio técnica acerca do
melhoramento, producao, beneficiamento e
armazenamento de sementes. Para eles, se-
mentes crioulas ndo existem, tratando-se de
grdos. Acreditam que o material produzido
pelos agricultores nao tem homogeneidade,
taxas adequadas de umidade e nem as qua-
lidades exigidas pelo programa estadual:
pureza, germinacdo e vigor.

Creem, além disso, que os agricultores fa-
miliares do estado ndo teriam condicoes de
produzir grdos (pois recusam-se a chamar de
sementes) em quantidade suficiente para aten-
der a demanda do programa de distribuig3o.

Os representantes do governo afirmaram
ainda que “a legislacdo nio permite a com-
pra governamental de semente nao certifica-
da.” Esta posicio foi mantida mesmo diante
da apresenta¢io dos argumentos referentes
as mudancas introduzidas na legislacio a
partir de 2003 — através das quais ndo so6
fica legalmente reconhecida a existéncia das
sementes crioulas, como abre-se a possibili-
dade da aquisi¢io de sementes crioulas por
parte de 6rgdos governamentais com vistas
a sua inclusido em programas de distribui-
¢do para o publico da agricultura familiar.

Os técnicos relataram ainda que, na sa-
fra 2011/2012, 0 Secretario de Agricultu-
ra, Marenilson Batista, quis incluir as se-
mentes crioulas no programa estadual de
distribui¢do, mas que eles se opuseram
fortemente a medida. Segundo eles, “essa
semente crioula n3o tem qualifica¢ao para
o estado poder comprar e, além disso, o
Ministério da Agricultura proibe comprar
essa semente aqui no estado: o cidadao
[produtor de sementes] tem que estar re-
gistrado no Renasem?®”. (sic)

Os representantes da Sedap e da Emater-PB
também descreveram a operacionalizagio
do programa. Algumas informacdes foram
pelo
MDA na Paraiba, em entrevista realizada no

complementadas representante do

mesmo dia.

Todos os anos, a Sedap define as espécies, va-
riedades e quantidades de sementes que de-
verdo ser distribuidas no ano seguinte. O le-
vantamento da demanda é realizado a partir
do niimero de agricultores aderidos ao Pro-
grama Garantia Safra no estado, prevendo-se
um excedente de 10-20% para atender agri-
cultores que tenham DAP mas nio estejam
inscritos no Programa. Entretanto, a quanti-
dade de sementes de fato licitada é definida
em funcao da disponibilidade or¢amentaria.

Nos anos em que esta prevista a distribui¢do
de sementes através de programas do gover-
no federal (MDA / Plano Brasil Sem Misé-
ria) no estado da Paraiba, essa informagao é
levada em conta de modo que nio haja so-

89 Registro Nacional de Sementes e Mudas / Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.
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breposi¢ao de municipios e/ou agricultores
beneficiados.

A escolha das empresas fornecedoras é rea-
lizada por meio de pregio presencial e a
aquisi¢ao das sementes é realizada com re-
cursos do Funcep (Fundo de Combate e Er-
radicacao da Pobreza do Estado da Paraiba).

As empresas entregam as sementes em ar-
mazéns da Sedap, em polos regionais defi-
nidos no edital de licitagdo. As prefeituras
dos municipios beneficiados se organizam
entdo para buscar as sementes, e as arma-
zenam, em geral, nos escritérios da Ema-
ter. Como os escritérios nao tém estrutura
de armazenamento, a distribuicdo deve ser
realizada com a maior brevidade possivel.

Atualmente, a distribui¢do é coordenada
pelos Conselhos Municipais de Desenvol-
vimento Rural Sustentavel (onde os Sindi-
catos de Trabalhadores Rurais e associacoes
de agricultores familiares estdo representa-
dos) e é feita priorizando-se os municipios e
agricultores aderidos ao Programa Garantia
Safra. O antncio da chegada das sementes
nos municipios é feito através de diversos
meios, com destaque para as radios locais.
Primeiro, buscam as sementes os agricul-

tores que constam na lista do Garantia Sa-
fra. As sementes que sobram podem ser
retiradas por outros agricultores, desde que
tenham DAP. A quantidade de sementes por
familia varia de acordo com o ano e com a re-
gido, em funcdo da vocagio agricola e do cli-
ma de cada uma.

Os técnicos da Sedap e da Emater-PB dis-
seram que, normalmente, s6 come¢am a
distribuir as sementes quando comeca a
chover. Quando da realizagdo da entrevis-
ta, por exemplo, no final do més de maio,
os escritérios da Emater estavam em pleno
processo de distribuicao.

Este procedimento parece ser coerente com
a concepgio técnica de que o agricultor fa-
miliar n3o tem condi¢ées de produzir e
nem de armazenar sementes. Segundo essa
légica, distribuindo-se antes da hora, ou
seja, antes do inicio das chuvas, as semen-
tes tenderiam a se perder ou a ser mal utili-
zadas, isto é, plantadas no momento errado
ou mesmo utilizadas para outros fins, como
a alimenta¢io animal.

Um resultado evidente deste principio e
desta pratica é que, segundo relatos colhi-
dos junto a diversas organiza¢des e agri-
cultores familiares na regido da Borbore-
ma, as sementes do governo estadual via
de regra chegam atrasadas aos seus desti-
natarios finais.

A falta de acesso aos relatérios anuais da Se-
dap sobre a execuc¢do do Programa nao nos
permite fazer afirmacdes conclusivas a res-
peito do monitoramento da distribui¢io no



que diz respeito a aceita¢io dos agriculto-
res em relacio as sementes distribuidas, a

porcentagem das sementes entregues que
é realmente plantada e ao desempenho a
campo dessas sementes. Em comunica-
¢do pessoal com a autora, funcionarios do
governo estadual relataram que esse mo-
nitoramento nio é realizado.

Do outro lado, entrevistas realizadas a
campo com agricultores na regido da Bor-
borema indicam ser grande a quantidade
de agricultores que n3o plantam as se-
mentes recebidas. Segundo diversos rela-
tos, é bastante difundida a ideia de que
quem nao for buscar as sementes perderd o
beneficio do Garantia Safra (o que ndo é
verdade). Assim, muitos agricultores bus-
cam as sementes mesmo que ndo tenham
a intencdo de planta-las. Entre os motivos
relatados para a n3o utilizagao das semen-
tes na formacdo dos rocados estdo, prin-
cipalmente, a preferéncia pelas sementes
locais e os atrasos na distribui¢ao (quando
a semente do governo chega, o momento
do plantio ja passou). Ainda segundo es-
ses relatos, as sementes recebidas e nio
plantadas s3o trocadas ou utilizadas na
alimenta¢do dos animais.

7.3 Uma tentativa frustrada de inclusdao de
sementes crioulas no programa estadual

Em janeiro de 2011, quando tomava posse o
governador Ricardo Coutinho, o professor e
coordenador do bacharelado em Agroecolo-
gia da UFPB Alexandre Eduardo de Aratjo
foi nomeado Secretario da Agricultura Fa-
miliar do Estado da Paraiba.

Em entrevista concedida a autora no dmbito des-
ta pesquisa, Aratijo relatou sua tentativa frustra-
da de incluir as sementes crioulas no programa
estadual de distribuicdo de sementes.

Segundo Aratjo, houve um esfor¢o, desde
o inicio do governo de Ricardo Coutinho,
no sentido de tirar do papel a Lei Estadual
n°7.298/2002, que criou o “Programa Es-
tadual de Bancos de Sementes Comunita-
rios”. Empenhado nessa miss3o, Aragjo
buscou articular-se com a Rede de Bancos
de Sementes Comunitarios da ASA-PB e so-
licitou, num primeiro momento, a realiza-
¢do de um levantamento, tanto da demanda
dos bancos por sementes para a reposi¢do
e/ou ampliagido de seus estoques e para a
formacao de novos BSCs, bem como das
quantidades de sementes crioulas que po-
deriam ser ofertadas pelos agricultores fa-
miliares ao programa do estado.

Para dentro do governo, AraGijo travou
uma dificil batalha com o objetivo de in-
cluir as sementes crioulas no edital de li-
citagdo para a compra de sementes, bem
como no sentido de incluir no Programa
a logica de funcionamento dos Bancos de
Sementes Comunitarios.



As informagdes sobre a demanda e a dis-
ponibilidade de sementes crioulas foram
levantadas e fornecidas pela ASA-PB. Den-
tro do governo, Araljjo conseguiu vencer
resisténcias internas por parte de técnicos
da Sedap e garantir do Secretirio do De-
senvolvimento da Agropecuaria e da Pesca,
Marenilson Batista, o compromisso de que
o edital que seria langado em 2011, para a
aquisi¢io de sementes a serem distribuidas
em 2012, incluiria as variedades crioulas.

O Edital de Licitagao publicado em setembro
de 2011 de fato previu a compra de 8o tone-
ladas de sementes crioulas (30 t de milho, 15
t de feijao phaseolus, 25 t de feijao macassa e
10 t de fava). O Edital dizia que, no caso de se-
mentes crioulas, deveria ser entregue o laudo
técnico de germinacdo, assim como deveria
“ser comprovada documentalmente sua pro-
dugdo por intermédio de pelo menos trés or-
ganizagodes da agricultura familiar dentro da
mesma microrregido do Estado da Paraiba,
onde a mesma serda entregue e distribuida”.

No entanto, o proprio Secretdrio Aratjo s
foi informado sobre a publica¢do do Edital
de Licita¢io quatro dias antes da data marca-
da para a realizag3o do Pregio — o7/12/201I.
O exiguo prazo nio foi suficiente para as
organizac¢oes vinculadas a ASA-PB apronta-
rem a documentacdo necessaria para a pat-
ticipacdo no Pregdo e, assim, as sementes
crioulas nao chegaram de fato a fazer parte
do Programa.

Em parte em funcao da falta de chuvas em
2012 e da perda das lavouras, também nio
logrou nenhum éxito a proposta do governo

do estado de formacdo de bancos de semen-
tes, que se daria a partir da devolucao, ao
final da colheita, de um percentual das se-
mentes recebidas pelos agricultores.

O desgaste provocado pela frustracio da
tentativa de incluir as sementes crioulas no
programa estadual contribuiu para a saida
do Secretario Aratjo do governo, em feve-
reiro de 2013%°, o que levou a extingdo da
Secretaria da Agricultura Familiar.

7.4 Municipios paraibanos se recusam a rece-
ber sementes do governo

Uma das inova¢des implementadas durante a
gestao de Marenilson Batista na Sedap foi que
a coordenacdo da distribui¢do de sementes do
Programa Estadual passou a ser, no nivel mu-
nicipal, uma atribui¢io dos Conselhos Muni-
cipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Os Sindicatos de Trabalhadores Rurais e asso-
ciacoes de agricultores familiares tém assento
nesses conselhos e um dos resultados dessa
participacdo tem sido a recusa as sementes de
variedades comerciais distribuidas pelo go-
verno em alguns municipios onde é forte o
trabalho em torno dos Bancos de Sementes
Comunitarios e é grande a consciéncia dos
agricultores em relac¢io a importancia da con-
servacio dos recursos genéticos locais.

Em 2012, quando do langamento da distri-
buicio de sementes do Plano Brasil Sem
Miséria no Territério da Borborema, o Con-
selho Municipal de Queimadas aceitou a

% Secretdrio executivo da Agricultura Familiar da Paraiba deixa o governo - Por-
tal Correio / UOL, 27/02/2013. Disponivel em: http:/portalcorreio.uol.com.br/
politica/politica/governo-estadual/2013/02/27/NWS,220447,7,203,POLITI-
CA,2193-SECRETARIO-EXECUTIVO-AGRICULTURA-FAMILIAR-PARAIBA-GOVER-
NO.aspx. Acesso em 28/06/2013.



Foto: Flavia Londres

distribuicao das sementes com a condicdo de
que, a partir do ano seguinte, o fornecimento
de sementes através do Programa Garantia Sa-
fra ou do PBSM incluiria variedades crioulas de
milho e feijao (CONSULPLAN PY, 2012).

Em maio de 2013, quando do inicio da dis-
tribuicdo de sementes do Programa Estadual,
o Conselho retomou a questdo. Os represen-
tantes dos agricultores mostraram contrarie-
dade tanto com relagao ao periodo da entrega
(pois a época de plantio na regiio se inicia em
margo) quanto com o fato de tratar-se, mais
uma vez, de poucas variedades de sementes
comerciais melhoradas, produzidas em siste-
ma convencional e tratadas com agrotéxicos.

As organizagdes discutiram a importancia de
o estado fazer um trabalho de producio de se-
mentes a partir de variedades locais como for-
ma de fortalecer a tradi¢do dos bancos familia-
res, comunitarios e municipal, e manifestaram
insatisfacdo com a falta de didlogo e planeja-
mento por parte do governo, que ndo viabili-
zou a disponibilizac¢io de semente crioulas em
seu programa. Decidiram, por fim, recusar o
recebimento das sementes no municipio?".

91 "Entidades e agricultores se retinem e decidem por ndo receber as sementes

O Conselho Municipal de Massaranduba tam-
bém decidiu pelo niao recebimento das se-
mentes do governo do estado. Nesse munici-
pio também foi grande a revolta com o tempo
tardio da distribuicdo e foi demandado que o
governo estabeleca um processo participativo
para a produgdo e distribui¢ao de sementes lo-
cais para os proximos anos>.

Em 23 de maio de 2013, 0 Polo da Borborema
realizou um evento no municipio de Quei-
madas para discutir o programa de distri-
bui¢io de sementes do governo estadual. O
encontro contou com a participac¢io de cerca
de 120 agricultores, representantes de Sindi-
catos de Trabalhadores Rurais e associa¢oes
de 14 municipios. Além de criticarem a ag3o
de distribuicio do governo estadual, e como
forma de fazer o contraponto e apresentar
alternativas, os agricultores fizeram o lanca-
mento simbdlico do “Programa de Sementes
da Paix3o do Polo da Borborema”.

O langamento fazia referéncia as 6 t de
sementes crioulas de feijdo (preto, berabi-
nha, macassa, carioca de cacho, carioca de
moita, mulatinho, gordo branco e gordo
faveta) e de fava (cara larga) que haviam
sido adquiridas através do PAA/Conab
em 2012 e armazenadas no Banco de Se-
mentes Mie localizado no municipio de
Montadas, e que ja haviam sido distribui-
das, em 2013, aos mais de 60 Bancos de
Sementes Comunitarios da regido do Polo

da Borborema.

do Governo paraibano” - Studio Rural / Programa Domingo Rural, 13/05/2013.
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7.5 Sementes de batatinha - uma feliz excecao
aregra

Ao contrario da experiéncia acima relatada,
teve bastante sucesso outra a¢io proposta pela
sociedade civil e acolhida pela extinta Secre-
taria da Agricultura Familiar e pela Sedap: a
aquisicao e distribuicdo de batata-semente em
articulagdo com as organizac¢des da sociedade
civil no territério da Borborema.

A batata inglesa (Solanum tuberosum L.), na Pa-
raiba chamada de batatinha, ja foi uma cultura
importante na regido da Borborema, que pos-
sui clima favoravel para o cultivo. Na década de
1980, a Paraiba a tornou-se o maior produtor
de batatinha do Nordeste, mas a produgao en-
trou em declinio nos Gltimos anos, principal-
mente em fung¢do da concorréncia com a bata-
ta vinda dos estados do Sul (SILVA, 2011).

Ha alguns anos, um conjunto de organizagoes
incluindo o Polo da Borborema iniciou um es-
forco de revitalizacio da cultura na regido do
agreste paraibano, compreendendo a realiza-
¢do de oficinas para a capacitagdo de agricul-
tores na produgdo de batata-semente para uso
proprio seguindo os principios agroecolégicos,
oficinas de producio de biofertilizantes, ofici-
nas sobre regeneracdo da fertilidade do solo e
debates sobre a importincia econdémica da cul-
tura da batatinha agroecolégica na regido.”

Segundo noticia veiculada pela AS-PTA em
agosto de 2011, o fato decisivo nesse processo
ocorreu em 2009, quando a Embrapa levou

9 "Familias agricultoras comemoram a colheita da batata agroecolégica na
regido da Borborema” - AS-PTA, 24/11/2011. Disponivel em: http://aspta.org.
br/2011/11/familias-agricultoras-comemoram-a-colheita-da-batata-agroecologi-
ca-na-regiao-da-borborema/. Acesso em 28/06/2013.

de Canoinhas (SC) quatro variedades para
serem multiplicadas em propriedades de
trés agricultores do Polo da Borborema: “As
sementes tiveram boa adaptac¢do na regiio, o
que desencadeou uma mobiliza¢io intensa,
por meio de visitas de intercimbios de agri-
cultores de varios municipios e um momen-
to de socializacdo dos resultados de andlise
das variedades”.94

O sucesso dos resultados obtidos nos cam-
pos de multiplica¢3o sensibilizou o gover-
no estadual — notadamente a Secretaria
de Agricultura Familiar — que, em 2011,
mobilizou recursos para a compra de 940
caixas de batata-semente provenientes de
Santa Catarina. O material foi distribuido
a 140 familias para o cultivo em manejo
agroecolégico.

Outro fato importante foi a reabertura da
Camara Frigorifica da Sedap no munici-
pio de Esperanca — PB, onde as familias
agricultoras puderam armazenar parte da
producdo colhida para ser utilizada como
semente na safra seguinte. A estratégia de
promocao da autonomia dos agricultores no
armazenamento do material genético — na
mesma légica utilizada nos Bancos de Se-
mentes Comunitarios — foi extremamente
exitosa e, no segundo ano (2012), a Camara
Frigorifica continha mais de 1.200 caixas de
batata-semente armazenadas por 88 fami-
lias de seis municipios da Borborema.%

9 "Batata agroecolégica gera oportunidades para familias agricultoras da Bor-
borema" - AS-PTA, 23/08/2011. Disponivel em: http://aspta.orgbr/2011/08/bata-
ta-agroecologica-gera-oportunidades-para-familias-agricultoras-da-borborema/.
Acesso em 28/06/2013.

% "Familias agricultoras retomam cultivo da batatinha no Agreste da Borborema”
- AS-PTA, 22/07/2012. Disponivel em: http//aspta.org.br/2012/07/familias-agri-
cultoras-retomam-cultivo-da-batatinha-no-agreste-da-borborema/. Acesso em
28/06/2013.



Dando continuidade a a¢do, em 2012 foram
plantadas 984 caixas de batatinha em nove
municipios da regido. Em abril de 2013, foi
realizado um encontro em Lagoa Seca — PB
com os objetivos de fazer um balanco da
producdo e das ac¢bes de promogio da cultu-
ra da batatinha agroecolégica na regido e de
tragar estratégias para o ano de 2013. Areial
foi 0o municipio que mais se destacou, com a
produgdo de 23,5 t, seguido pelo municipio
de Esperanca, com quase 19 t, e depois por
S3o Sebastido de Lagoa de Roga, com 17,9 t.9°
A produgdo tem tido escoamento garantido
nas feiras agroecologicas e nos mercados locais
da regido.

Entre os encaminhamentos do encontro es-
tiveram a organizagdo de um Fundo Rotati-
vo Solidario (FRS) de esterco e MB4 (p6 de
rocha) para a recuperacio da qualidade dos
solos e a realiza¢do de um curso regional de
formacao e capacitagdo sobre a producgao de
biofertilizantes, além de oficinas municipais
de compostagem e produgio de biofertilizante.

Este trabalho tem sido coordenado através
de uma Comissao Territorial, que atualmen-
te conta com a participag¢do do Polo da Bor-
borema, da AS-PTA, da Sedap, da Embrapa,
da Emater, do Banco do Nordeste (BNB) e
de outras organizag¢des que compdem o Ter-
ritério da Borborema, e constitui um impor-
tante exemplo do potencial que tem a unido
de esforcos entre governo e organizagdes da
sociedade civil.

% "Comissdo territorial da batatinha agroecoldgica se retine para definir estratégias
para 2013" - AS-PTA, 10/04/2013. Disponivel em: http:/aspta.org.br/2013/04/
comissao-territorial-da-batatinha-agroecologica-se-reune-para-definir-estrate-
gias-para-2013/. Acesso em 28/06/2013.

7.6 Balanco e perspectivas

Embora n3o seja possivel, apenas com base
nos documentos que se conseguiu reunir,
detalhar dados precisos a respeito da execu-
¢do do programa estadual de distribui¢do de
sementes, estima-se que venham sendo in-
vestidos, em média, cerca de R$ 6 milhdes
a0 ano na aquisicado, sobretudo de empresas
privadas, de sementes de n3o mais que trés
variedades comerciais de milho, feijio e al-
godado. Nos ultimos dois anos o programa
incluiu pequenas quantidades de sementes
de sorgo e/ou milheto, mas retirou as se-
mentes de algodao.

Trata-se de um grande investimento, mas
cujos resultados n3o parecem ser devida-
mente monitorados. Como ja foi menciona-
do, é aparentemente bastante consideravel
a quantidade de agricultores que n3o plan-
tam as sementes recebidas — um prejuizo
aos cofres publicos que nunca foi devida-
mente calculado.

Do ponto de vista metodologico, com exce-
¢ao de alguns episdédios pontuais localiza-
dos no inicio da década de 2000, o progra-
ma continua reproduzindo o antigo modelo
de distribuicao individualizada — e normal-
mente tardia — de sementes comerciais me-
lhoradas e negando a capacidade das fami-
lias agricultoras de reproduzir e armazenar
sementes. Nem mesmo a mudanca de go-
vernos tem sido capaz de refletir inovacdes
na concepgao e na execucao do Programa.

Uma exce¢do a essa regra no contexto em
questao foi a experiéncia de aquisi¢io e dis-



tribui¢do de batata-semente na regido da
Borborema, realizada em parceria entre um
conjunto importante de organizagdes da so-
ciedade civil e 6rgaos e institui¢des publi-
cas. Nesse caso, a distribuicio do material
propagativo foi associada ao investimento
no acompanhamento técnico da produgio
para o manejo agroecolégico e ao estimulo
e capacita¢io das familias agricultoras para
a reprodugdo e o armazenamento de batata-
semente. O sucesso da iniciativa tem sido
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garantido justamente por meio da participa-
¢do ativa das organizac¢des locais e de suas
dindmicas de trabalho.

Essa experiéncia aponta um caminho que
pode render 6timos frutos, em maior esca-

la, no programa estadual de sementes. Para

tanto, contudo, serd necessaria uma reno-
va¢iao de mentalidades na equipe da Sedap
responsavel pelo planejamento e pela exe-
cu¢do do programa.
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Um cenario de conquistas e

desafios

Conforme discutido anteriormente, a diver-
sidade de espécies e variedades de plantas
tradicionalmente cultivadas por agricultores
familiares é de enorme importincia tanto
para o atendimento de diferentes necessida-
des e usos pelas comunidades rurais, como
para a diminuicio da vulnerabilidade das
lavouras diante de intempéries climaticas,
pragas e doencas. Entretanto, ao passo que
estratégias coletivas de gestdo dos recursos
genéticos locais e conhecimento associado
tém se mostrado importantes ferramentas
para a chamada conservagio on farm dessa
diversidade, poucos sdo os exemplos concre-
tos de politicas ptiblicas que as reconhecam
e valorizem.

Ao longo dos tltimos anos algumas conquis-
tas importantes foram alcancadas em diver-
sas frentes, mas muito resta a se avangar,
tanto no sentido da consolida¢gio das nor-
mas e politicas de promocio da conservagio
da agrobiodiversidade, como no sentido da
adequacio e/ou criagido de novas politicas e
acdes com esse proposito.

Um exemplo disso € a legislacio relaciona-
da ao tema. Se por um lado as mudancas in-
troduzidas a partir de 2003 com a edi¢ao da
nova Lei de Sementes e Mudas (Lei10.711/03)

garantem o reconhecimento das sementes
crioulas, isentam as sementes crioulas e os
agricultores familiares que as produzem,
trocam e comercializam do registro junto
ao Ministério da Agricultura e permitem a
inclusdo dessas sementes em programas e
politicas publicas de aquisicao e distribui¢io
de sementes para o publico da agricultura fa-
miliar, de outro lado gestores publicos resis-
tem em incorporar essas inovagoes e citam —
erroneamente ou de ma fé — impedimentos
legislativos para criar obstaculos a adog¢do ou
a continuidade de a¢des que incluam e valo-
rizem as sementes crioulas.

Na Paraiba, por exemplo, técnicos da Secre-
taria do Desenvolvimento da Agropecuaria
e da Pesca argumentam que “a legislacio
nio permite que o estado compre sementes
nio certificadas”.

Ainda mais grave, em fung3o do alcance na-
cional, é o risco de se criarem normas res-
tritivas as sementes crioulas e as organiza-
¢oes da agricultura familiar no ambito do
Programa de Aquisi¢3o de Alimentos (PAA),
justamente a politica que tem se mostrado
mais eficiente na promogdo das estratégias
locais de conservac¢io da agrobiodiversidade.
Conforme relatado no capitulo 5, resolug¢oes



ora em elaboracdo no Grupo Gestor do PAA
poderdo determinar um processo de buro-
cratizacdo do Programa, estabelecendo, por
exemplo, a exigéncia de DAP-Juridica para
entidades fornecedoras de sementes — o que
ira, inevitavelmente, excluir um grande con-
junto de pequenas organizacdes que realizam
trabalhos relevantes de resgate, conserva¢io
e promoc¢ao do uso de variedades locais. No
mesmo bojo, poderdo exigir também que,
para fazer parte do Programa, as organizagoes
e as sementes estejam inscritas no Cadastro
Nacional de Cultivares Crioulas do MDA.

Como discutimos no capitulo 5, esse Cadas-
tro jamais alcancou consenso entre as orga-
nizag¢des da sociedade civil que atuam neste
campo e que deveriam, em tese, cadastrar-
se e cadastrar as sementes que manejam.
Seu principal argumento é o de que, se a
Lei de Sementes isenta as sementes criou-
las e os agricultores familiares do registro,
nio faz sentido um ministério ou um pro-
grama publico criar um registro paralelo e
exigir o cadastramento. Além disso, confor-
me também ja abordado, além de o cadas-
tramento ser questionavel do ponto de vista
técnico, uma vez que as variedades crioulas
estdo em permanente processo de evolugio,
o sistema criado pelo MDA nada garante
em relacdo a origem e a qualidade das se-
mentes cadastradas, ao contrario do meca-
nismo atualmente utilizado pela Conab na
execuc¢do do PAA, que exige laudos técnicos
emitidos por entidades oficiais atestando a
qualidade das sementes.

Ambas as mudancas — exigéncia de DAPs e
do Cadastro do MDA - s3o justificadas pelos

seus proponentes como necessarias para ga-
rantir a legalidade do programa. Ou seja, no-
vamente, as inovagdes da legislacao parecem
ser desconsideradas em prejuizo das organi-
zagoes da agricultura familiar e da conserva-
¢do da agrobiodiversidade.

Outra questao que merece destaque nesse
contexto sdo os resultados da pesquisa par-
ticipativa realizada pela Embrapa Tabuleiros
Costeiros com a UFPB e a Rede de Semen-
tes da ASA-PB. Os ensaios de competi¢io
realizados a campo comparando variedades
crioulas e variedades comerciais melhoradas
pela Embrapa e por uma grande empresa
confirmaram a superioridade das sementes
crioulas em fung¢do de sua maior adaptagio
as condic¢des locais e aos métodos de manejo
empregados pelos agricultores familiares, le-
gitimando assim, do ponto de vista técnico, a
inclusdo desses materiais em programas pi-
blicos de distribuicdao de sementes.

8.1 Recomendacodes

Com base nas informagoes e discussdes apre-
sentadas ao longo dos capitulos anteriores des-
ta pesquisa, apresenta-se abaixo um conjunto
de recomendagdes visando contribuir para
o aprimoramento das politicas, programas
e acdes que tém como objetivo a garantia do
abastecimento do publico da agricultura fami-
liar com sementes adaptadas e de qualidade.

Estas recomendac6es sdo dirigidas aos diferen-
tes 6rgaos do governo federal e aos governos
estaduais envolvidos diretamente com o tema,
bem como as redes da sociedade civil que
atuam na area, conforme apontado a seguir:



* Ao MDA, ao MDS e ao Grupo Gestor do PAA:

Eliminar definitivamente a exigéncia do ca-
dastramento das sementes crioulas no siste-
ma instituido pelo MDA através da Portaria n°
51/2007 como condicdo para a participacdo
em programas e politicas publicas, instituin-
do em seu lugar a obrigatoriedade da apre-
sentacdo de laudos, emitidos por instituicdes
oficiais, apresentando os resultados de tes-
tes de verificacdo da qualidade das sementes
(pureza, germinacdo, vigor e ndo contamina-
cdo por transgénicos).

* Ao Grupo Gestor do PAA:

Abolir qualquer norma que venha a exigir a
DAP-Juridica como Unico documento aceito
para entidades fornecedoras e consumido-
ras do PAA. Conforme observado em Mocdo
aprovada por 22 redes e entidades partici-
pantes do Grupo de Trabalho sobre Biodiver-
sidade da Articulacao Nacional de Agroeco-
logia (GT-Bio/ANA) em 19 de junho de 2013
e encaminhada a diversos ministérios e or-
gdos do governo federal, "Medidas como es-
sas, Caso incorporadas, serdo seguramente
fator de exclusdo, sobretudo da populacdo
mais pobre"?”,

* Ao MAPA, ao MDA, ao MDS e as redes da
sociedade civil que atuam na area:

Elaborar, publicar e difundir amplamente
novos materiais informativos a respeito
das conquistas alcancadas a partir da edi-

97 A mocdo estd disponivel na integra na pagina eletrénica da Articulacdo Nacional
de Agroecologia: http://www.agroecologia.org.br/index.php/noticias/noticias-pa-
ra-o-boletim/482-entidades-e-movimentos-lancam-mocao-em-defesa-do-pro-
grama-de-aquisicao-de-alimentos. Acesso em 30/06/2013.

Cdo da nova Lei de Sementes e Mudas (Lei
10.711 em 2003), do Decreto /7.794/2012
(que cria a PNAPO e muda a redacao do De-
creto 5.153/04, que regulamenta a Lei de
Sementes) e do Decreto /.7/75/2012 (que
regulamenta o PAA), de modo a tornar clara
e de amplo conhecimento a legalidade da in-
clusdo de sementes crioulas em programas
publicos de distribuicdo de sementes para 0
publico da agricultura familiar.

* Ao Grupo Gestor do PAA:

Instituir, no ambito do PAA, uma taxa de
administracdo, aportando nas organizacdes
fornecedoras uma porcentagem do valor
dos projetos de compra e doacdo para o
custeio de despesas operacionais (telefone,
deslocamentos etc.), da realizacdo de ativi-
dades de capacitacdo e 0rganizacao comu-
nitaria (cursos, reunides etc.), bem como da
realizacdo de testes para a comprovacdo da
qualidade das sementes.

¢ Ao MDA e ao MDS:

Instituir nas Chamadas de Ater linhas es-
pecificas para a capacitacdao das familias
agricultoras para a producdo de sementes -
preferencialmente crioulas - para o autoabas-
tecimento, incluindo, sempre que possivel, a
promocdo de estratégias coletivas de sele-
Cdo, beneficiamento, armazenamento e inter-
cambio de sementes. Nas acGes de distribui-
cdo de sementes vinculadas as Chamadas de
Ater, dar preferéncia a aquisicao dessas se-
mentes produzidas localmente para a distri-
buicdo nas proprias comunidades e regides,
apenas complementando-se com sementes



de fora na auséncia de sementes locais de
boa qualidade nas quantidades necessarias
para distribuicdo.

e Ao MDA, ao MDS, a Conab e aos governos
estaduais:

Instituir, nos diferentes programas governa-
mentais que envolvem a distribuicdo de se-
mentes para o publico da agricultura familiar,
mecanismos para 0 monitoramento sistemati-
co da distribuicdo, incluindo informacdes como
a porcentagem das sementes recebidas que é
de fato plantada, a avaliacdo dos beneficiarios
da distribuicdo em relacdo as sementes rece-
bidas e o desempenho/adaptacdo das semen-
tes distribuidas em comparacdo com outras
variedades comumente utilizadas nas regioes
beneficiadas pela distribuicdo. Além disso, tor-
nar publicos e de facil acesso os resultados
desse monitoramento, bem como instituir es-
pacos permanentes de dialogo com a socieda-
de civil para a avaliacdo e construcdo coletiva
dos programas.

e Ao MCTI, ao CNPq, a CAPES, a Embrapa e as
agéncias estaduais de fomento a pesquisa:

Instituir linhas de financiamento publico para
a Criacdo e o fortalecimento de programas de
pesquisa participativa, desenvolvidos de for-
ma descentralizada junto a comunidades rurais
e organizaces da agricultura familiar, envol-
vendo resgate, identificacao, melhoramento,
multiplicacdo e armazenamento de sementes.
As pesquisas deveriam incluir ainda questoes
como erosdo genética e o desenvolvimento de
estratégias para proteger as variedades locais
da contaminacdo por transgénicos.

Recomendacdes especialmente dirigidas as
redes da sociedade civil que atuam na area:

Investir na consolidacdo de espacos perma-
nentes, de ambito regional e nacional, para
articulacdo e debate acerca da conservacao
da agrobiodiversidade, da promocdo do uso
de sementes crioulas e das politicas publicas
de conservacdo dos recursos geneéticos lo-
cais e de distribuicdo de sementes.

Publicar materiais informativos acerca do
valor das sementes crioulas e realizar cam-
panhas junto a agricultores familiares e or-
ganizacOes locais para promover seu uso, in-
tercambio e conservacdo nos niveis familiar e
comunitario.

Sistematizar, documentar e difundir expe-
riéncias de conservacdo e uso de sementes
crioulas, dando destaque para suas vanta-
gens comparativas, sobretudo nos sistemas
familiares e de base agroecologica.

Buscar permanente didlogo com érgdos go-
vernamentais que elaboram e executam po-
liticas publicas de distribuicdo de sementes,
cobrando a criacdo, o funcionamento e a efe-
tividade de processos de avaliacdo e constru-
Cdo coletiva dos programas.

8.2 APNAPO e a integracdo das acoes

Por fim, cabe mencionar a importancia da
integracao e articulacio das diferentes agdes,
programas e politicas que envolvem n3o s6 a
distribui¢do, mas também a normatizacdo, a
pesquisa, os servigos de Ater, o financiamen-
to, o seguro, a producio, a comercializagao e



a construcio e difusdo do conhecimento en-
volvendo os recursos da agrobiodiversidade.

A Politica Nacional de Agroecologia e Pro-
dugio Organica (PNAPO), criada em 2012
através do Decreto 7.794/12, constitui uma
importante oportunidade nesse sentido. Ela
foi construida em conjunto entre diversos
ministérios ao longo de um ano e meio e
contou com a contribuicdo das organizacoes
do campo agroecoldgico vinculadas a Articu-
lacdo Nacional de Agroecologia (ANA) e das
Comissodes de Produ¢io Organica (CPOr-
gs)9%. Os mecanismos para a implementagdo
da PNAPO estio organizados no Plano Na-
cional de Agroecologia e Produg¢io Organica
(PLANAPO), lancado pela Presidenta Dilma
em 17 de outubro de 2013, que reconhece
as dindmicas coletivas de gestao dos recur-
sos genéticos locais como peca fundamental
para a conservagdo da agrobiodiversidade.

O Plano apresenta um conjunto de objeti-
vos, metas e iniciativas que, em grande me-
dida, v@o no caminho das recomendacdes
apresentadas acima.

Destacam-se neste sentido o Objetivo 3 do
Planapo: “Promover, ampliar e consolidar
processos de acesso, uso sustentavel, gestdo,
manejo, recomposicdo e conservagio dos re-
cursos naturais e ecossistemas em geral” e,
dentro deste Objetivo, a Meta 8: “Ampliar
processos para a produgio, manejo, conserva-
¢a0, aquisi¢do e distribui¢3o de recursos gené-
ticos de interesse da agroecologia e da produ-

% A Comissdo Nacional da Producdo Organica (CNPOrg) e as Comissdes da Pro-
dugdo Organica em cada Unidade da Federacdo (CPOrg - UF) sdo féruns compostos
paritariamente por entidades governamentais e ndo governamentais. A instituicdo
e as atribuicdes das CPOrgs foram determinadas pela Instrucdo Normativa MAPA
n° 54, de 22 de outubro de 2008.

¢do organica”. Nesta meta estdo previstas 14
diferentes iniciativas contendo indicadores,
6rgaos responsaveis pela execuc¢io, prazos e
orcamento, apontando a fonte dos recursos.
Algumas dessas iniciativas se espelham nas
dindmicas das redes e organizac¢des da socie-
dade civil envolvendo o uso e a conservacio
de sementes crioulas e tém por objetivo justa-
mente fortalecé-las e amplia-las.

Trata-se de um momento impar na histoéria,
em que pode-se vislumbrar a consolidac¢do
de um programa integrado que de fato ar-
ticule ministérios, 6rgaos governamentais,
institui¢des de pesquisa e ensino, agentes
de Ater e organizagdes a sociedade civil na
construgio e execu¢do de um conjunto coe-
rente de ac¢les visando a conservagio e o
uso dos recursos da agrobiodiversidade em

prol da seguranca alimentar e da autonomia
das familias e comunidades agricultoras.
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