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uma escola publi-

ca de um peque-

no municipio do
Norte de Minas Gerais, uma crian-
ca se delicia bebendo suco feito com
polpa de frutos do Cerrado fornecida
por uma cooperativa de agriculto-
res familiares e agroextrativistas da
regiao de Montes Claros.

No Rio Grande do Sul, em Montenegro, o suco
de laranja servido nas refeicGes do albergue e em escolas
municipais é organico, produzido por uma associacdo de
citricultores familiares. Em Pelotas, criancas se alimentam
com peixe, arroz e leite no restaurante da escola municipal,
alimentos oriundos de cooperativas e associagdes de agricul-
tores familiares e pescadores artesanais da regido.

No calor do trépico timido, criangas, adultos e
idosos acolhidos em escolas e instituicdes de amparo sdo
abastecidos com hortigranjeiros produzidos por agriculto-
res familiares de seus préprios municipios: Cruzeiro do Sul,
Feij6, Mancio Lima e Rio Branco, todos no Acre. No estado
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vizinho, 0 Amazonas, no municipio de Parintins, sdo assen-
tados da reforma agraria que fornecem peixes, frutas, abé-
bora e leite para as criancas assistidas pela Associagdo
Pestalozzi e pela Policia Militar do Estado, abastecendo
também o presidio local, onde alimentam os detentos.

Cena similar se repete no Nordeste. No munici-
pio de Remanso — BA, escolas fornecem na merenda suco
feito com polpa de umbu, colhido e processado por asso-
ciacdes de agricultores familiares e agroextrativistas da
regiao.

Tais experiéncias tém um elemento em comum:
o consumo local de produtos produzidos ou processados
na prépria regiao. Num contexto que promove trocas co-
merciais entre lugares cada vez mais distantes e em escalas
cada vez maiores, acarretando muitas vezes uma subva-
lorizac3o da producdo e cultura locais em favor daquelas
de outras origens, seria de se esperar que experiéncias as-
sim tivessem dificuldades para se estabelecer e que esti-
vessem se tornando cada vez mais raras.

Surpreendentemente, entretanto, elas sio re-
centes e representam uma pequena amostra de outras tan-
tas que estdo se multiplicando pelo pais afora. Essa multi-
plicacdo se da gracas a um segundo elemento em comum:
o apoio do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA),
do governo federal.



O Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA)

Tal Programa foi instituido pelo Art. 19 da Lei
n? 10.696 e regulamentado pelo Decreto 4.772, ambos
de 02 de julho de 2003, tendo como objetivo incentivar a
agricultura familiar. Suas a¢des envolvem a aquisi¢do de
produtos da agricultura familiar, que sdo distribuidos para
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar ou formam
estoques estratégicos. Compondo o Fome Zero, essas
acoes integram-se a um leque mais amplo de politicas vol-
tadas ao fortalecimento da seguranca alimentar e nutri-
cional do pais.

Do ponto de vista legal, o PAA esta dispensa-
do de cumprir as regras publicas de licitagdo, simplifican-
do o processo de aquisicao dos produtos da agricultura
familiar e permitindo que estes se prestem ao atendimen-
to dos programas publicos.

Seus recursos tém origem no Fundo de Comba-
te e Erradicacdo da Pobreza, coordenados e disponi-
bilizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). Somente agricultores familiares
com enquadramento no Pro-
grama Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar

mo — num processo de “doa¢ao simultanea”, que requer
que um grupo formal de produtores estabeleca um acordo
de fornecimento de alimentos para um ou mais grupos de
consumidores, definindo produto, tipo, qualidade, valor,
periodo e cronograma de entrega. A proposta, denomina-
da Cédula de Produto Rural (CPR) Especial, é apresenta-
da pelos produtores, devendo ser assinada também pelos
consumidores que, assim, atestam estar cientes e de acor-
do com as condi¢des estabelecidas. Por sua vez, o Conse-
lho Municipal (ou Estadual) de Seguranca Alimentar e
Nutricional (ou equivalente) endossa a proposta, assegu-
rando que os beneficidrios consumidores configuram uma
populacdo sob risco alimentar e/ou nutricional.

Com a CPR Especial aprovada, a Conab deposi-
ta o valor correspondente a mesma em uma conta especifi-
ca vinculada 3 organiza¢io dos fornecedores (associac3o,
cooperativa etc.). Estes, a medida que vio comprovando a
entrega dos produtos (via Termo de Aceite dos consumi-
dores e notas fiscais encaminhadas a Conab), recebem au-
torizacdo para realizar os saques correspondentes.

O acesso a parte dos recursos contratados
pode se dar antes do comeco das entregas, desde que a

P AU PAA Agricultores  Consumidores Recursos Operagoes
( ror|1.a ?te;n ac?sr\f;;ooo OOe beneficiarios beneficiados CAEAF Conab com
num limite de até R$2.500,00/ CAEAF (fam.)  CAEAF G 0 PAA (RS)
produtor/ano.

O PAAconta com Norte 3.894 166.074  8.692.657,69  40.778.440
seis diferentes mecanismos: Nordeste 3.029 370.406  6.294.811,93  73.980.386
dois operados pelo MDS, por
meio de convénios com gover- Centro-oeste 26 148.972 64.835,16 15.625.067
nos estaduais ou com o poder Sudeste 1.533 281.253 3.834.645,88 16.507.061
pablico municipal - Compra Sul 13.343 393.681  32.131.293,95 41.836.080
Direta Local da Agricultura

TOTAL 21.825 1.360.387 51.018.244,61 188.727.034

Familiar (CDLAF) e Incentivo
a Produc3o e ao Consumo do
Leite (IPCL); quatro pela
Companhia Nacional de Abas-
tecimento (Conab) - Contrato de Garantia de Compra
(CGCAF); Compra Direta (CDAF); Compra Antecipa-
da (CAAF) e Compra Antecipada Especial da Agricul-
tura Familiar (CAEAF). Este dltimo, o CAEAF, é o que
tem permitido o apoio a experiéncias como as referidas
acima.

Como funciona

A peculiaridade que permite a valorizagcdo dos
produtos regionais diz respeito a abrangéncia de alimen-
tos que podem ser adquiridos. O CAEAF permite a aquisi-
¢3o de todo e qualquer alimento, seja este in natura ou
processado, mesmo quando perecivel, desde que cumpra
com as normas de classificagdo e sanitdrias vigentes.

Outra singularidade do instrumento é a exigén-
cia do encontro das duas “pontas” — produgao e consu-
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CPR Especial traga em si justificativa para tanto. Assim,
um grupo de produtores pode obter recursos que permi-
tam a aquisicdo de matérias-primas e insumos necessarios
para desencadear ou otimizar o processo produtivo dos
alimentos.

O quadro acima exibe, por regido, as opera-
¢oes nos anos de 2003 e 2004, destacando o niimero de
familias de agricultores que acessaram o CAEAF, o nd-
mero de pessoas beneficiadas com os alimentos da CPR
Especial, o volume de recursos aplicados pelo instrumento
e a totalidade de recursos aplicados pelo PAA via opera-
¢3o Conab.

Decorridos ja quase dois anos de sua operagao
(iniciada em novembro de 2003), algumas reflexdes tém
sido feitas sobre o CAEAF - seja percebendo seus limites,
seja constatando sua eficacia e impactos.
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Limites

e Asexigéncias de capacidade organizativa e de
planejamento tornam o instrumento mais ope-
rativo nos estados do Sul.

Um exame dos nimeros exibidos acima permi-
te identificar pelo menos duas questdes: uma significativa
concentracdo de recursos e beneficidrios do CAEAF na
regido Sul; e a invers3o da situa¢do quando observamos a
totalidade dos recursos do PAA operados pela Conab.

Na busca de interpretacdo para tal, identificam-
se alguns limites do CAEAF que podem explicar essa
contraposicao.

O primeiro diz respeito a exigéncia de que a
CPR Especial seja acordada entre duas “pontas”, fornece-
dores e consumidores. Os distintos niveis de organiza¢io
observados entre as regioes brasileiras, notadamente no
setor da agricultura familiar, podem explicar a dificuldade
maior de algumas das regides em operar o instrumento.
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Ao mesmo tempo, essa dificuldade pode ser indicadora do
grau de articulagdo da agricultura familiar e agroex-
trativistas com outros segmentos sociais/urbanos.

Os demais instrumentos do PAA, ja que n3o
exigem essa aproximac¢do entre as “pontas”, tém opera-
¢c3o mais simplificada e sdo a op¢do mais facil em certas
realidades.

Um segundo aspecto diz respeito a distribui-
cao geografica dos agricultores e agroextrativistas. Nos
estados do Sul e Sudeste, eles estdo mais concentrados e
préximos de grandes centros urbanos, enquanto nos de-
mais estdo mais dispersos e/ou distantes em relagdo aos
consumidores. No Norte e Nordeste, geralmente compreen-
dendo dreas muito superiores as que se observam no Sul,
os consumidores sao os préprios produtores - com niicleos
“urbanos” constituidos majoritariamente por populagcao
de atividade agricola ou agroextrativista. Essa situacdo de
relativo isolamento em relacao ao mercado de maiores pro-
porcdes € ainda agravada por outras condi¢des relevantes
para acesso ao mesmo, como qualidade das estradas e a
regularidade nos servicos de transporte.

O terceiro aspecto relevante se refere a capaci-
dade de planejamento a médio prazo por parte das organi-
zagBes envolvidas. As organizagdes no Sul, na medida em
que tiveram, historicamente, melhores condi¢coes de aces-
so ao mercado, desenvolveram habilidades para tanto e
exibem maior capacidade de resposta as exigéncias da CPR
Especial.

e A base produtiva agricola, quando restrita, di-
ficulta o pleno aproveitamento das possibilida-
des do instrumento.

Outro limite do CAEAF é que, em muitas regides,
o instrumento n3o consegue ser Util ao propdsito de valo-
rizar a biodiversidade ou a diversificagdo dos sistemas pro-
dutivos dos agricultores.

Em que pese a amplitude de produtos que po-
dem ser considerados numa CPR Especial, em vérias regides
a base produtiva agricola estd de tal modo desestruturada
ou apoiada num leque t3o restrito de espécies alimenticias,
que ndo ha oferta de produtos locais que possam ser valo-
rizados ou que se traduzam em enriquecimento nutricional
das dietas dos beneficiarios. E o caso, por exemplo, de
regides em que o tnico produto disponibilizado para comer-
cializagdo pelos agricultores familiares é a farinha de man-
dioca, ou a soja.

Ao mesmo tempo, essas situacdes denunciam
a baixa capacidade de planejamento de alguns dos poten-
ciais beneficidrios, que ndo conseguem ajustar seus siste-
mas produtivos as possibilidades que algumas politicas
publicas anunciam — mesmo quando estas oferecem meios
para tal.

e Inexisténcia de vontade politica por parte de
agentes/atores locais.

Por outro lado, ocorrem situaces em que exis-
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tem condicdes materiais (producdo, escala, qualidade)
para a utilizacao do instrumento por comunidades rurais
em coopera¢ao com consumidores, mas essa utilizagdo é
limitada pela inexisténcia de agentes locais com uma visao
de desenvolvimento que se apdie na valorizacao da produ-
¢ao local.

e O carater do PAA como um todo, voltado emi-
nentemente para a comercializagao.

O Programa, por seu recorte voltado exclusiva-
mente para a comercializacdo, n3o dispGe de meios para
tentar suprir lacunas existentes na base potencialmente
beneficiaria. Assim, demandas exibidas pelos proponen-
tes de CPRs, como possibilidade e/ou necessidade de agre-
gacao de valor, logistica, acompanhamento técnico etc.,
ficam na dependéncia de uma articulacdo e sinergia imedia-
tas com outros érgios e/ou programas piblicos, federais
ou ndo, o que nem sempre é possivel ou estd ao alcance
dos proponentes ou do préprio programa.

No CAEAF, onde as exigéncias (em relacio aos
beneficiarios) nas dreas de planejamento e logistica sdo
notadamente maiores se comparadas as dos demais ins-
trumentos, torna-se evidente a necessidade de que pro-
gramas como o PAA possam dispor de meios que assegu-
rem ou facilitem o acesso de seus beneficidrios a capacitagio
e a outros servigos, como assisténcia técnica e extensdo
rural.
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Acertos

O instrumento tem sido relevante para a valori-
zag3o de produtos regionais (agricolas ou do
agroextrativismo), os quais muitas vezes s3o
subutilizados ou ndo ocupam lugar expressivo
para além de suas regides ou nichos de merca-
do. Tal valorizagdo contribui para a manuten-
¢do e/ou ampliacdo da agrobiodiversidade e dos
sistemas produtivos dos agricultores benefi-
ciarios.

Mediante o acesso ao CAEAF, agricultores fa-
miliares e agroextrativistas passam a ser mais
valorizados pela sociedade quanto ao seu pa-
pel de produtores e fornecedores de alimentos,
caracterizando ascendéncia social dos mesmos.

O CAEAF tem proporcionado a ampliagio da
presenca da agricultura familiar e dos agroex-
trativistas no mercado, representando para
muitos destes a primeira oportunidade de aces-
so direto aos consumidores ou mesmo de comer-
cializacdo de seus produtos, favorecendo a as-
cendéncia econémica dos beneficiarios.

Ao assegurar que tanto a produgdo quanto os
recursos advindos de sua comercializacio se-
jam consumidos e aplicados na prépria regiao
produtora, o instrumento se notabiliza como
politica dinamizadora da economia local, com
impactos inclusive sobre a arrecadagao dos
municipios.

A promocao da aproximac3o cidade-campo tem
favorecido outras formas de cooperacdo entre
grupos organizados, em especial dos agriculto-
res familiares e agroextrativistas com popula-
¢Oes urbanas mais carentes.

Por proporcionar o acesso direto ao mercado
consumidor, o CAEAF possibilita que algumas
dessas relacdes venham a se estabelecer de for-
ma mais permanente ou ampliada apds o encer-
ramento da CPR Especial - contrato que lhes
deu origem -, caracterizando-se como uma agdo
estruturante.

*Eduardo Safons Soares, com

contribuicées de Claudia Schmitt, Paulo Coutinho,
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