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A experiéncia da promocao do
(des)envolvimento local
na Zona da Mata

Centro de Tec-

nologias Alterna-

tivas (CTA) é
uma ONG que atua na Zona da Mata
de Minas Gerais na promocao da
agricultura familiar e da Agro-
ecologia. Desde o inicio da década
de 1990, a entidade incorporou em
suas linhas de acao a perspectiva de
fortalecer as organizacoes dos pré-
prios agricultores e agricultoras com
vistas a torna-las protagonistas na
construcao do desenvolvimento lo-
cal (DL). Essa estratégia foi assumi-
da a partir da percepcao de que a sim-
ples adocao por parte dos agriculto-
res de tecnologias mais sustentdveis
se mostrava incapaz de realizar mu-
dancas mais profundas nas comuni-
dades e nos municipios. Ou seja,
constatou-se que era imprescindivel
incorporar uma perspectiva mais am-
pla de analise para que transforma-
coes estruturais ocorressem.

Assim, o CTA foi mudando sua atuagdo, pro-
curando o engajamento dos agricultores e agricultoras em
acdes que repercutissem de forma mais significativa em
suas realidades. Tinhamos claro que o envolvimento das
pessoas e de suas organizac¢des seria uma condi¢3o central
para que o processo de desenvolvimento ocorresse. Assim
surgiu o lema envolver para desenvolver, e passamos a
tratar o tema como envolvimento local.

Glauco Regis Florisbelo,
Fernanda Testa Monteiro e
Simone Ribeiro

Em geral, quando o tema do desenvolvimento
local é abordado, logo vém a cabeca projetos grandiosos,
vinculados a figura do poder publico local e dos diferentes
atores sociais existentes na localidade. Entretanto, nos-
sas experiéncias nos ensinaram que é possivel iniciar pro-
cessos de DL mesmo que seja a partir de uma articulagdo
de poucos parceiros, desde que n3o se perca de vista a
necessidade de agregacdo de novos e diversificados ato-
res, inclusive érgdos do poder publico. Para tanto, o foco
principal dessas experiéncias esteve centrado no fortaleci-
mento das organizagdes locais, para que elas adquirissem
maior capacidade de assumir de maneira auténoma a con-
ducao desses processos.

O CTA assessorou iniciativas de promog¢do
do DL nos municipios de Araponga, Acaiaca, Tombos
e Espera Feliz, que apresentam caracteristicas ambien-
tais e agricolas bem diferentes entre si. Também os
niveis de organizacdo dos agricultores sao bastante he-
terogéneos. Este artigo traz uma sintese das principais
analises e licdes aprendidas durante as sistematizagdes
realizadas em dois momentos da trajetéria do CTA: em
2003 e 2007.

Conhecimento compartilhado da
realidade

Os processos de envolvimento local devem
comecar com um bom alinhamento das expectativas
de todos os parceiros, que também devem ter clareza
dos objetivos e etapas a serem realizadas a partir das
estratégias definidas. Vale destacar que é importante
que, ao longo do processo, esses objetivos sejam reto-
mados e discutidos.

Ainda na fase inicial, é necessario perceber
as fragilidades presentes nas organizacdes e propor ca-
minhos para sua superagdo, que poderdo ser logo
deflagradas.
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Participagdo da juventude na construgdo do Plano de A¢do de Espera Feliz

A realizacdo de diagnésticos nos municipios,
com foco em suas areas rurais, foi uma estratégia que
utilizamos em todos os casos. Esses exercicios comparti-
Ihados de leitura e interpretacao da realidade sdo oportu-
nidades para que ocorram o nivelamento de percepcdes e
um grande aprendizado coletivo, tanto pelas comunida-
des quanto pelas organizac¢des locais. Ao mesmo tempo,
promovem a mobilizagao das comunidades; a divulgacao
do processo; uma nova percep¢ao da realidade para
agricultores(as) da base e para as liderangas; e sobretu-
do, a identificacao dos problemas e potenciais das comu-
nidades e do municipio. Por isso, quanto mais as organi-
zacgOes locais participam da preparacgao e da realizacdo
do diagndstico, melhor. Nossa experiéncia demonstrou
que as metodologias utilizadas devem ser construidas
e executadas pelo conjunto de parceiros, e nunca ficar
somente a cargo da assessoria.

Planejando o desenvolvimento
local

A partir da avaliagao das organizagdes locais
sobre suas capacidades de interferir no contexto em que
atuam, duas linhas de acao foram implementadas. A es-
tratégia adotada nos municipios de Tombos e Acaiaca
consistiu na elaboracdo de um Plano Municipal de Desen-
volvimento Rural Sustentavel (PMDRS). Em Araponga,
iniciamos com um Plano de A¢do para o conjunto das
organizagdes parceiras que avan¢ou para a elaboracao de
um PMDRS apés algum tempo, com o fortalecimento das
organizacdes locais e com a construcdo de relacdes com o

poder publico municipal. A experiéncia mais recente € a
do municipio de Espera Feliz, onde a principio as orga-
nizagdes ndo se sentiam em condi¢des de enfrentar a
amplitude e a complexidade dos temas inerentes a ela-
boracao de um PMDRS e tampouco dialogavam com o
governo local.

O plano de agdo orienta e articula as estratégi-
as das organizacdes locais para o DL. Os temas tratados
sao abrangentes, fruto das reflexdes nas comunidades
motivadas pelo diagndstico. As perspectivas para a ju-
ventude rural e os cuidados com o meio ambiente sao
exemplos de questbes enfocadas nesses processos. No
entanto, as propostas e a¢des planejadas terminam se
restringindo aquelas que estdo dentro do campo da
governabilidade das organizacdes envolvidas.

Representantes das comunidades durante encontro de planeja-
mento em Espera Feliz.
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Participacao comunitaria na elabora¢do do plano de agdo em Espera Feliz

No caso de Espera Feliz, as a¢des definidas
no Plano de Acdo estiveram centradas no campo da
formac3o e promoc¢ao da Agroecologia, no planejamen-
to da producao agroecoldgica para a comercializagdo
coletiva, no cooperativismo e na valorizagdo da cultu-
ra local.

Assim, o plano de agdo acaba orientando e
articulando as préprias organizagdes sociais, dando a
elas maior clareza de seu papel na conducdo das ativi-
dades priorizadas. Nesse sentido, ele pode criar as con-
di¢Oes necessarias para que relagdes com o poder pu-
blico sejam estabelecidas, assegurando maior capaci-
dade politica para a defesa e a implementac¢do de pro-
gramas publicos de interesse da agricultura familiar
(seja por meio da pressdo ou da negociacdo).

O envolvimento de mulheres e
jovens no processo

Ter incorporado em nossas estratégias de tra-
balho uma perspectiva sensivel as questdes de género e de
geracdo foi fundamental para qualificar as a¢oes voltadas
para envolver ativamente as populagdes locais e suas or-
ganizagdes nos processos de promog¢ao do DL.

Nos espa¢os onde vivem, mulheres e jovens tém
condicdes desfavoraveis em relacdo aos homens adultos,
em func3o de terem acesso limitado a bens e recursos,
além de pouca influéncia na tomada de decisGes das fami-
lias e das organiza¢des. Deixar de reconhecer essa situa-
¢do € ignorar as injusticas sociais e, por consequiéncia,
reproduzir as desigualdades. Do nosso ponto de vista, nao
ha processos efetivos de DL sem que mudancas nas rela-
¢Oes de género e geragdo sejam promovidas.

Vale ressaltar que a parti-
cipacdo das mulheres e dos jovens
nunca ocorre espontaneamente.
Portanto, é preciso perceber como
as relacoes de poder estdo estabe-
lecidas para entdo orientar os traba-
Ihos de forma a garantir a sua pre-
senca. Algumas estratégias foram
elaboradas e postas em pratica nes-
se sentido, entre elas: a organiza¢ao
de grupos separados de homens
adultos e mulheres adultas, rapazes
e mogas, em todas as etapas, desde
o diagndstico até a elaboracdo de
propostas; a adequacdo dos horari-
os das reunides as mulheres; e a ga-
rantia de espacgos-creche e de ani-
madores para as criangas durante os
eventos. Foi necessario também as-
segurar momentos paralelos de
capacitacdo e fortalecimento das
mulheres e dos jovens para que es-
tes se sentissem em melhores condi¢Ses de intervir nos
espacos conjuntos. Além dessas medidas, foi importante
manter esse tema na agenda permanente de debate nos
espacos de coordenacao dos processos.

O papel da assessoria e das
organizacoes locais

O CTA vivenciou dois momentos distintos no
que se refere a natureza de sua assessoria aos processos de
desenvolvimento local, que corresponderam ao fato de os
técnicos residirem ou ndo nos municipios. A presenca do
técnico no local proporciona um conjunto grande de vanta-
gens, mas também implica em desvantagens. Ao morar no
municipio, o técnico normalmente atua na mobilizagdo dos
atores sociais, na animacao do trabalho, assim como na arti-
culagdo politica, quando fica responsével por garantir que o
tema do DL seja um fio condutor e que esteja presente na
pauta de todas as organizacgdes locais. Porém, percebe-se
que, embora a presenca permanente da assessoria permita
que o trabalho se torne mais efetivo e constante, quando
ndo ha técnico local, as organizagdes acabam assumindo
essas tarefas, o que certamente incrementa o seu nivel de
apropria¢ao politica e metodoldgica do processo. Portanto,
é certo que os processos de DL necessitam de pessoas e
organiza¢Oes que estimulem a participacao, que articulem
as agendas e os trabalhos e que mantenham o projeto ativo
mesmo quando nenhum evento esta sendo realizado. Mas o
ideal é que cada vez mais as organizacdes locais chamem
para si essas atribuicoes. Afinal, com o avanco dos traba-
Ihos, ha a tendéncia de as a¢Ges se tornarem mais comple-
Xas, 0 que exige 0 emprego de muito tempo em atividades
de mobilizacdo e animacao.



Em Espera Feliz, por exemplo, foram indi-
cados dois agricultores para atuar como mobilizadores,
ou seja, como responsaveis pela animagao do processo
e articulagdo politica das agcdes junto as organizagdes
locais. O CTA acompanhou a distancia, estando pre-
sente em alguns momentos-chave. Foi estabelecida
uma coordenacdo colegiada, com representantes das
organizagdes sociais locais e do CTA.

Nesse contexto, o CTA tem o papel de as-
sessorar metodologicamente o conjunto das ativida-
des, valendo-se de seus actimulos adquiridos pela
vivéncia de outras experiéncias similares. Atua também
na media¢do dos debates entre as organizagdes locais.
Nesse caso, cumpre uma dupla fungcdo: ao mesmo tem-
po em que contribui com um olhar externo, é parte
envolvida, ja que integra a articulagdo de entidades que
desenvolvem as agdes no municipio. Independentemen-
te do papel que desempenha nos diferentes momentos
do processo, uma atencdo permanente sempre é dis-
pensada para assegurar que a assessoria favoreca a emer-
géncia de um ambiente de construgdo coletiva, preve-
nindo-se do risco de dar o tom metodoldgico sozinha.

O CTA ja prestava assessoria técnica as ex-
periéncias agroecoldgicas existentes nesses municipios.
Com os processos de diagndstico e planejamento, hou-
ve uma reorientacdo dessa assessoria para garantir uma
articulagao entre as acdes técnicas e as demais, bus-
cando ampliar a escala e alcangar um nimero maior de
familias na promocao da Agroecologia a partir da valoriza-
c3o dos exemplos das familias pioneiras na pratica
agroecoldgica.

Coube também ao CTA estabelecer uma ponte
entre as experiéncias, promovendo intercimbios entre as
liderangas, assim como entre as experiéncias e instituicoes
de ensino e pesquisa, como a Universidade Federal de Vi-
cosa (UFV) e a Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas
Gerais (Epamig). Diversos projetos de pesquisa e de ex-
tensdo foram elaborados e implementados partindo das
demandas apontadas nos PMDRS e nos Planos de A¢éo.

Conclusao

A vivéncia de processos participativos de
(des)envolvimento local tem carater formativo e fortalece
as organizag¢des sociais envolvidas, pois possibilita a apro-
ximac3o entre elas, facilita o intercambio de informacdes,
a negociacdo de prioridades e a articulagdo de a¢Ses con-
juntas, a partir da construcdo compartilhada de uma per-
cepg¢do sobre a realidade local.

E é por isso que o fortalecimento das organiza-
¢oes sociais locais figura como um objetivo central nos
processos de (des)envolvimento local. Podemos relacio-
nar alguns indicadores alcancados nesse sentido: a capa-
cidade de diferenciagdo de papéis entre as organizagoes
sociais; o estabelecimento de um conjunto de estratégias

Elaboragdo do Plano de A¢do de Espera Feliz

e, com base nelas, a execugdo de agdes coerentes; o gran-
de reconhecimento da organiza¢ao local por parte de sua
base social e o constante envolvimento de novas pessoas
nos seus trabalhos; e a renovacao dos quadros politicos
das organizagdes, sem que a qualidade da intervencido
seja reduzida.

Assim, o que nossa experiéncia de varios anos
nos ensinou, em sintese, € que a atuag¢do protagonista das
organizagdes locais ocorre quando é orientada por princi-
pios como autonomia e independéncia, mantendo e in-
centivando suas capacidades de proposicao e negociacdo
junto ao poder publico e suas habilidades para elaborar e
implementar projetos préprios voltados para a promogao
do desenvolvimento local, sempre com base no ativo
envolvimento das pessoas e organiza¢des.
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