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Apresentagio

Dois anos ap6s a deflagracio da crise econémica global que resultou na abrupta inflagdo no prego dos ali-
mentos e no incremento de 850 milhdes para um bilhdo de pessoas em estado de fome no mundo, o Fundo Inter-
nacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) publicou relatério de atualizagio de dados e anélises relacionadas
a pobreza rural’. Estimava-se entio que 70% da popula¢io mundial em estado de extrema pobreza (com renda
didria inferior a U$ 1,25) encontravam-se em dreas rurais. Parcela majoritiria desse universo de um bilhdo de
pessoas dependia total ou parcialmente da agricultura.

Diante da confluéncia perversa entre o fendmeno da pobreza extrema nas dreas rurais com a persisténcia da
fome e da desnutri¢do em niveis alarmantes, agravada pelo crescimento da popula¢io mundial em um contexto
de mudangas climdticas e de aumento de pressio antropogénica sobre os recursos naturais, o FIDA lancava a
seguinte questdo no capitulo final do referido relatério: “O que precisa ser feito e como?”

Uma conclusio central se destacava dentre as andlises apresentadas: politicas tradicionais (business as usual)
que implicam o desengajamento do Estado em rela¢do aos mercados de alimentos seriam definitivamente inade-
quadas para o equacionamento conjugado desse conjunto de desafios.

O documento nio deu margens a dividas com relagdo a orientagio bdsica a ser seguida: governos nacionais
e subnacionais deveriam assumir papel ativo na promogio de dinimicas de desenvolvimento rural e agricola. Si-
multaneamente, o documento afirmava que nao haveria uma receita (a blueprint) a ser seguida de forma universal
para o desenho de politicas inovadoras visando simultaneamente a supera¢io da pobreza rural e a promogio da
seguranca alimentar. Justificava-se que “as politicas precisam ser elaboradas de acordo com as especificidades
nacionais e regionais e, especialmente, de acordo com os papéis e responsabilidades dos diferentes atores envol-
vidos” (p. 220). Indicava-se ainda a necessidade de incorporag¢io de abordagens tedrico-conceituais inovadoras
para o desenho e a implementa¢io das politicas e dos programas publicos voltados ao atingimento desses fins.

Y JFAD. Rural Poverty Report 2011. New Realities, New Challenges: New Opportunities for Tomorrows Generation. International Fund for Agricultural
Development, 2010. 320 pp.

choerno DETTTNEEN 5 N



Por um lado, caberia incorporar “uma abordagem sistémica relacionada ao crescimento econémico para reducio
)

da pobreza rural” (p. 221). Por outro, se guiar por “uma nova abordagem para a intensificagio agricola que seja

simultaneamente orientada para o mercado e sustentivel” (p. 222).

Essas abordagens, ainda segundo o documento do FIDA, “requerem particular atengio e o incremento nos
investimentos em torno a quatro campos” (p.223): 1) melhoria nas condi¢des gerais das dreas rurais para que elas
sejam lugares bons para se viver e trabalhar. Isso implica investimentos em infraestruturas e servicos publicos de
qualidade; 2) apoio aos atores para que gerenciem melhor os riscos inerentes a atividade agricola e para que apro-
veitem melhor os seus préprios recursos diante de oportunidades econdémicas que surjam; 3) o fortalecimento de
capacidades individuais por meio de processos educacionais e outros meios; 4) aprimoramento de capacidades co-
letivas e das organizagdes locais para que essas desempenhem papel importante no fortalecimento de economias
agricolas e nao-agricolas, contribuindo para que as pessoas participem de trajetérias de aprendizagem, reduzam
riscos, gerenciem ativos individuais e coletivos e comercializem sua produgio (p.225).

A efetivagio de tais abordagens dependeria crucialmente do concurso de governos conscientes da necessida-
de e comprometidos com a implantagio de inovagdes conceituais e metodolégicas em seus respectivos programas
e projetos voltados a superagdo da pobreza e ao desenvolvimento rural. Desde a publica¢do do relatério, centenas
de projetos cofinanciados pelo FIDA em todo o mundo foram executados. Somente em 2020, segundo seu tltimo
relatdrio institucional, 203 a¢des estavam em andamento?.

Esse amplo e diversificado universo de experiéncias disseminadas pelo mundo afora ¢ fonte de ricos apren-
dizados relacionados a implementagio pritica de referenciais inovadores para a promogio do desenvolvimento
rural. Ao se desviarem em diferentes graus do viés do produtivismo economicista e das perspectivas difusionistas
que permanecem orientando largamente a concepgio de politicas governamentais para a agricultura familiar,
vérias dessas experiéncias inspiram estratégias inovadoras para a consecugio da agenda dos Objetivos do De-
senvolvimento Sustentédvel, a comecar pelas metas associadas a erradicagio da pobreza (ODS 1), 4 promogio da
seguranca alimentar e nutricional (ODS 2) e 4 adaptagio as mudangas climaticas (ODS 13).

O Projeto Pré-Semidrido — Projeto Desenvolvimento Rural Sustentivel na Regido Semidrida da Bahia ¢é
uma das mais significativas iniciativas inovadoras em curso, tendo, em 2019, merecido prémio de distin¢do entre os
mais de duzentos projetos financiados pelo FIDA em 98 paises. Executado pela Companhia de Desenvolvimento e

2 https://www.ifad.org/en/ar2020/ (consultado em 07/09/2021).
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Acio Regional (CAR), empresa vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) do governo da Bahia, em
parceria com organizagdes nio-governamentais (ONGs), o Projeto Pr6-Semidrido revela seu cariter inovador ja na
tformalizagio de seu objetivo: “contribuir para a redugo da pobreza rural de forma duradoura, por meio do desenvol-
vimento sustentavel da produgio, da geragdo de emprego e renda em atividades agropecudrias e ndo agropecudrias e
o desenvolvimento do capital humano e social”.

Ao fazer referéncia a redugio duradoura da pobreza por meio da combinagio de economias agricolas e ndo
agricolas e do desenvolvimento de capacidades individuais e coletivas, o Projeto Pr6-Semidrido assume para si
o entendimento de que a pobreza é um fenémeno social complexo e multidimensional. Como tal, ndo pode ser
enfrentada com medidas pontuais de curto prazo voltadas ao aumento dos niveis de renda monetaria pela via
da “capacitagio profissional” e do fomento ao “empreendedorismo individual” das parcelas mais empobrecidas
da populagio para que adquiram melhores condi¢ées de se inserirem de forma competitiva nas cadeias de valor
especializadas.

Essa compreensio abrangente da condi¢do de pobreza adotada na concepgio do Projeto Pré-Semidrido
entra em sintonia com a visdo apresentada pelo FIDA no relatério antes citado, segundo o qual:

A pobreza rural estd enraizada nio apenas nos niveis de ativos e na distribuicdo espa-
cial das oportunidades de crescimento econdmico, mas também em fatores histéricos
e relagoes sociais e politicas entre classes e castas, grupos étnicos, homens e mulheres,
e diferentes agentes do mercado. Esses fatores podem contribuir para a reprodugio da
pobreza, criando e/ou perpetuando uma variedade de ‘desvantagens interligadas’ que
limitam as oportunidades das pessoas para melhorar seus meios de subsisténcia, que
minam seus bens e capacidades, e seus esfor¢os para melhori-los e que aumentam os
riscos a que estdo submetidos. Essas desvantagens podem incluir uma variedade de
formas de exclusdo, discrimina¢io e desempoderamento, acesso desigual e controle
sobre os recursos, baixo nivel educacional e capacidades coletivas limitadas. Todos eles
contribuem para tornar a pobreza um fendémeno multidimensional... [Além disso],
essas desvantagens se inter-relacionam, muitas vezes reforcando-se umas as outras,

tornando dificil a saida da condigdo de pobreza (pp. 59-60).

Ao adotar essa perspectiva abrangente para o enfrentamento da pobreza rural no semidrido da Bahia, o
Projeto Pré-Semidrido se desafiou igualmente a incorporar e desenvolver abordagens inovadoras de monitora-
mento e avaliagdo capazes de verificar suas contribuicoes especificas na transformacio das condig¢des estruturais
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responséveis pela reprodugio da pobreza. A capacitagio das equipes técnicas do Projeto Pré6-Semidrido para
o emprego do método “Lume: anilise econémico-ecoldgica de agroecossistemas” foi realizada no bojo desse
processo de busca pela renovagio das concepgoes estratégicas da agdo publica voltada ao desenvolvimento rural.

Ao incorporar uma perspectiva sistémica para a andlise das estratégias de reprodugio econdémica da agri-
cultura familiar, 0 método Lume foi desenvolvido pela AS-PTA exatamente com o objetivo de avaliar efeitos de
inovagdes sociotécnicas sobre os meios de vida das familias agricultoras segundo critérios qualitativos e quantita-
tivos. Do ponto de vista qualitativo, o método procura identificar mudangas objetivas nas capacidades das familias
para aprimorarem seus meios de vida de forma auténoma. Isso implica que as trajetérias de emancipagio social e
econdmica devem indicar a paulatina remocéo de privagbes materiais e imateriais que constrangem o desenvolvi-
mento de capacidades basicas de agricultores e agricultoras para colocar em prética seus projetos de vida.
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Do ponto de vista quantitativo, o método busca identificar efeitos das inovagdes sociotécnicas na remune-
racdo do trabalho das familias agricultoras. Para tanto, propde um quadro de indicadores composto a partir de
categorias de andlise postuladas por perspectivas criticas da Economia. A representa¢io da economia dos agro-
ecossistemas segundo as lentes analiticas sugeridas pelo método (derivadas da Economia Politica, da Economia
Feminista e da Economia Ecolégica) permite discernir a efetiva produgio de valor pelo trabalho realizado pelas
tamilias agricultoras, bem como a contribui¢do proporcional dos diferentes membros dos nicleos familiares ao
valor gerado. Dessa forma, torna-se possivel avaliar o grau relativo de autonomia econoémica das familias em rela-
¢do aos mercados de insumos e servigos, bem como a eficiéncia do processo de trabalho agricola (i.e., a eficiéncia
na alocagio dos fatores de produgio — terra, trabalho, capital). Além disso, o método revela efeitos dos condi-
cionamentos impostos pela cultura patriarcal sobre a divisao do trabalho nos nicleos familiares e as consequentes
privacoes limitadoras de capacidades que pesam sobre mulheres e jovens.

Esta publicagio apresenta uma sintese dos resultados de estudos realizados como exercicios integrados
ao processo de capacitagdo das equipes técnicas do Projeto Pr6-Semidrido para o emprego do método Lume.
Conduzidos entre abril de 2019 e marco de 2020, esses estudos contemplam as transformagdes em atributos
sistémicos de sustentabilidade (andlises qualitativas) e em indicadores econdmicos (andlises quantitativas) de 26
agroecossistemas influenciados pelos investimentos realizados pelo Projeto Pr6-Semidrido por intermédio da
assessoria técnica prestada pelas ONGs parceiras.

Embora de responsabilidade exclusiva da AS-PTA, os conteddos aqui apresentados foram sistematizados
coletivamente a partir da realizacio de quatro oficinas virtuais organizadas especificamente para permitir o
aprofundamento das anilises das transformacgdes identificadas nos agroecossistemas estudados. Como alter-
nativa ao evento presencial originalmente previsto para o encerramento do ciclo de capacita¢io e tendo como
participantes técnicas e técnicos das equipes da CAR e das ONGs diretamente envolvidas na condugio dos
estudos (ver anexo 2), as oficinas foram organizadas em sistema virtual em razio do isolamento social imposto
como medida de biosseguranca no contexto da pandemia da Covid-19.

A organizac¢do da publica¢do resulta de interesse manifesto pela coordenac¢do do Projeto Pré-Semidrido
de dar ampla divulgagdo aos resultados dos estudos realizados. O objetivo é oferecer uma contribuicio relevante
aos debates institucionais em curso relacionados ao necessario aprimoramento das perspectivas teérico-metodo-
légicas para o planejamento, a execugio, o monitoramento e a avaliagdo de investimentos publicos em processos
de desenvolvimento rural, em particular os direcionados a redugdo da pobreza rural e 4 promogio da seguranca
alimentar e nutricional no contexto de mudancas climaticas.
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1. Introducao

A Bahia é o quarto estado mais populoso do pais, com 14.016.906 habitantes, distribuidos em 417 muni-
cipios, dos quais 57,5% tém menos de 20 mil habitantes. O Censo Agropecudrio de 2017 identificou 762.848
estabelecimentos agropecudrios no territério baiano, dos quais 593.411 foram classificados como agricultura
familiar, o que corresponde a 77,8% do total. A agricultura familiar baiana ocupa 1.522.926 pessoas (72,31%
da ocupagdo na agropecudria) e 32,2% da drea total dos estabelecimentos rurais. Esses dados evidenciam a

importancia da agricultura familiar para a geracdo de empregos, em que pese a elevada concentracio fundidria
que caracteriza o espago rural baiano.
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O semidrido baiano corresponde a 79% do territério do estado (e 39,5% do semidrido brasileiro), onde se

localizam 278 municipios (SILVA, REIS e COUTO, 2020).

A Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia, instituida pela Lei Estadual n° 13.214/2014,
reconheceu a existéncia de 27 Territérios de Identidade. Na governanga da politica, dois espagos de didlogo entre
6rgaos governamentais e organizagdes da sociedade civil foram instituidos: o Conselho Estadual de Desenvolvi-
mento Territorial (CEDETER) e os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentdvel (CODETER). No
bojo dessa iniciativa inovadora de adogdo do enfoque territorial para orientar a a¢do publica, o governo estadual
estabeleceu, a partir de 2015, escritérios do Servico Territorial de Apoio a Agricultura Familiar (SETAF), visando
articular politicas direcionadas a este puiblico®, entre elas o projeto Pré-Semidrido.

O Projeto Pr6-Semidrido — Projeto Desenvolvimento Rural Sustentdvel na Regido Semidrida da Bahia
— ¢ uma politica publica do governo do estado da Bahia executada desde 2016 em comunidades rurais de 32
municipios localizados em cinco territérios de identidade: Sertio do Sdo Francisco, Piemonte da Diamantina,
Piemonte Norte do Itapicuru, Bacia do Jacuipe e Sisal* (figura 1). Os municipios selecionados para a execugio do
projeto foram aqueles que apresentavam maior concentragio de pessoas em situagio de pobreza e extrema pobre-
za e os menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH).

Resultante de acordo de empréstimo do governo da Bahia com o Fundo Internacional de Desenvolvi-
mento Agricola (FIDA)?, da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), o Projeto Pré-Semidrido é executado
pela Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR), érgio vinculado a Secretaria de Desenvolvi-
mento Rural (SDR), em parceria com organizagdes da sociedade civil. O Projeto Pré-Semidrido envolve 70 mil
tamilias agricultoras de 782 comunidades rurais distribuidas nos 32 municipios e, até novembro de 2021, havia

investido R$ 307.241.478,20.

3 Os escritorios do SETAF responsaveis pelos territérios de identidade diretamente envolvidos no Projeto Pré-Semidrido localizam-se em Juazeiro,
Senhor do Bonfim e Jacobina.

* Os 32 municipios ocupam aproximadamente 15% do territério estadual. Sdo eles: do territério de identidade Sertio do Sdo Francisco — Casa
Nova, Curagd, Juazeiro, Remanso, Sento Sé, Sobradinho, Uaud, Campo Alegre de Lourdes e Pildo Arcado; do Piemonte Norte do Itapicuru —
Andorinha, Antonio Gongalves, Caldeirio Grande, Campo Formoso, Filadélfia, Jaguarari, Pindobagu, Ponto Novo e Senhor do Bonfim; do Pie-
monte da Diamantina — Caém, Jacobina, Mirangaba, Ourolindia, Saide, Serrolindia, Umburanas, Virzea Nova e Miguel Calmon; da Bacia do
Jacuipe — Capim Grosso, Quixabeira e Virzea do Pogo; do territério de identidade do Sisal — Itiuba e Queimadas. (www.car.ba.gov.br/projetos/

pro-semiarido, acesso em 30/07/2021).

> Antes do Projeto Pr6-Semidrido, o governo da Bahia executou dois projetos com financiamento do FIDA: o Pr6-Gavido (Projeto de Desenvolvi-
mento Comunitério da regifo do Rio Gavido), de 1998 a 2005, ¢ o Projeto Gente de Valor, financiado pelo FIDA entre 2007 e 2012.
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( Estritdrio de Juazeiro () Esuritdrio de Senhor doBonfim Escritdrio de Jacobina

Figura 1: Municipios de abrangéncia do Projeto Prd-Semidrido e dreas de abrangéncia dos escritdrios do Servigo Territorial de Apoio a Agricultura Familiar (SETAF), Bahia.
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1.1. Territérios de incidéncia e piblico do Projeto Pr6-Semiarido

Os territérios de identidade envolvidos no Projeto Pré-Semidrido sdo caracterizados pelo clima semidrido,
com chuvas concentradas em alguns meses do ano, incertas e irregulares no tempo e no espago. Sdo grandes as
variagdes entre os anos e frequentes os anos seguidos de seca acentuada, como ocorreu entre 2012 e 2018. Dados
da Embrapa Semidrido para Juazeiro mostram que a média de chuvas, que nos dltimos 40 anos gira em torno de
500 mm anuais, foi de 290 mm entre 2012 e 2018, com as menores precipitagdes em 2013 e 2017, quando foram
registrados respectivamente 174 ¢ 133 mm (figura 2).

Precipitacdo anual em juazeiro (BA) - (2007/2019)

600 mm

500 mm

400 mm

300 mm
290 mm

200 mm

100 mm

Out.2007/ 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 Out.2019/
Set.2008 Set.2020

e Média anual (dltimos 40 anos) e Média entre 2011/2012 2 2017/2018

Figura 2: Precipitacdo anual em Juazeiro (BA) entre 2007 e 2019.
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Cadeias do agronegdcio estdo presentes nos territério, sendo as principais a fruticultura irrigada (manga,
uva, goiaba, entre outras) em grandes fazendas e projetos de irrigacio em pequenos lotes, o cultivo de tomate,
cebola, melancia e meldo, assentamentos rurais e comunidades préximas aos rios e nas margens do lago de Sobra-
dinho, todas com uso intensivo de agroquimicos.

Contrastando com essas cadeias, cuja producdo ¢é destinada em grande parte a exportagdo ou a grandes
centros urbanos, encontram-se as dreas de produgio dependente de chuva nas quais predomina a agricultura de
base familiar dedicada a criagio de caprinos, ovinos e bovinos, ocupando dreas de propriedade familiar e/ou co-
munitaria, regionalmente conhecidas como fundos de pasto, assim como a produgio vegetal diversificada em ro-
¢ados de mandioca, milho e feijao e em quintais domésticos, onde sdo encontrados cultivos de hortalicas, plantas
medicinais e frutiferas, criatérios de aves e porcos, além da apicultura. Em diversas comunidades o cultivo de sisal
também figura como importante fonte de renda.

A diversidade produtiva e de mercados locais que caracterizam a agricultura familiar contribui significati-
vamente para a promogio da seguranca alimentar e nutricional das familias agricultoras e da populagio das dreas
urbanas dos territérios. Além de muitos assentamentos de reforma agréria e da presenca dos povos indigenas, a
agricultura familiar é caracterizada pela afirmacio de outras identidades e modos de vida, como as comunidades
quilombolas e as comunidades tradicionais de fundo de pasto®.

A valorizagio da identidade camponesa, o fortalecimento do pertencimento as comunidades rurais e o in-
centivo 2 criagdo de associagbes comunitdrias remontam 2 agdo das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), ligadas a Igreja Catélica, nos anos 1970 e 1980. Esse tecido politico-organi-
zativo que tinha como pontos de for¢a nos anos 1980 as CEBs, CPT, paréquias e associagbes comunitdrias, passou
a contar também, a partir da década de 1990, com os Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs), a articulagio
das comunidades tradicionais de fundo de pasto, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), a articulagdo das comunidades quilombolas, os movimentos de

¢ As lutas das comunidades tradicionais de fundo de pasto resultaram na conquista do seu reconhecimento formal na Constitui¢io do Estado da
Bahia, de 1989. Outros marcos institucionais recentes na histéria dessas comunidades sio a instituigdo da Lei Estadual 12.910/2013, que estabelece
que as comunidades precisam buscar sua certificagdo junto ao governo estadual para poder garantir a titulagdo de suas terras; e a Portaria n° 10/2017
que define que o cadastro da certificagio compete 2 Coordenagio Executiva de Politicas para Povos ¢ Comunidades Tradicionais (CPPCT), vin-
culada 2 Secretaria de Promogio da Igualdade Racial (SEPROMI) do governo do estado da Bahia. Segundo estudo realizado pela Universidade
Federal da Bahia (UFBA) em cooperagio com a SEPROMI no Territério Sertdo do Sio Francisco, 561 comunidades jd iniciaram o processo de
certificagdo, das quais 366 jd foram certificadas; 73 estdo em avaliagdo pela CPPCT; e 122 cujos processos estavam na Casa Civil (GERMANI ¢
OLIVEIRA, 2020).
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mulheres agricultoras e diversas ONGs que atuam no territério, assessorando esse diversificado universo contem-
plado na agricultura familiar com base nos principios da educacio popular e da agroecologia.

O fortalecimento do capital social nos territérios aconteceu a partir do final da década de 1980, em sincronia
ao processo de mobilizagio de ambito nacional que resultou em conquistas importantes de politicas publicas para
agricultura familiar e para a promogcio da seguranca alimentar e nutricional.

1.2. O Pré-Semiarido no contexto das politicas piblicas para a agricultura familiar

O Projeto Pr6-Semidrido foi concebido e vem sendo executado no bojo de um longo processo de aprendizado
institucional relacionado ao desenho e a gestdo de politicas puiblicas para o desenvolvimento rural e para a agricultura
familiar no Brasil. Em que pesem as iniciativas anteriores de implementagio de programas e politicas pelo Estado
brasileiro, foi a partir de 1988, com a promulgac¢io da atual Constituigio Federal, que se verificou um processo sis-
temidtico de inovagio dos referenciais e dos instrumentos da a¢do publica nesse campo de atuagio. Destaca-se nessa
secdo alguns marcos referenciais dessa evolugio relevantes a andlise apresentada neste documento.

A Constituigdo Federal de 1988 acolheu parte das demandas por direitos até entdo negados a amplos
contingentes da populagio brasileira, notadamente os trabalhadores e as trabalhadoras rurais. As conquistas re-
sultantes a partir de entdo derivaram, antes de tudo, do reconhecimento desse piblico como sujeitos de direitos
historicamente marginalizados e frequentemente hostilizados ou mesmo violentados pelo Estado.

No periodo da redemocratizagio, os movimentos sociais do campo denunciaram as precdrias condigdes de
reprodugio social dos entdo denominados “pequenos produtores”, cobrando a interven¢do do Estado na constru-
¢do de politicas puiblicas especificas para este publico, em particular a reforma agraria e o crédito rural subsidiado.
A confluéncia entre a pressio social e elaboragées académicas inspiradas na experiéncia de paises desenvolvidos
criou condi¢bes propicias para que a agricultura familiar passasse a ser reconhecida como portadora de especifi-
cidades positivas para a sociedade, em particular para a produ¢io de alimentos, a geragdo de empregos e a dina-
mizag¢io das economias rurais.

A despeito deste importante reconhecimento, a maior parte dos instrumentos de politicas pablicas criados
a partir dos anos 1990 permaneceu orientado pelos fundamentos da modernizacio agricola, desconsiderando a
diversidade de formas de organizagio do trabalho e das mdltiplas identidades e projetos de reprodugio social de
povos do campo e das florestas.
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Em avaliagdo sobre trajetérias das politicas para a agricultura familiar, Grisa e Schneider (2015) identifi-
cam uma primeira geracio de politicas, a partir dos anos 1990, como aquelas orientadas pelo referencial agricola
e agrario. Dessa primeira geragio destacam-se o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAYF) e os assentamentos rurais, estes Gltimos criados em resposta a grande pressio e legitimidade social
das ocupagoes de latifindios improdutivos organizadas por movimentos sociais.

Destaca-se também, a crescente cobertura da previdéncia social para os trabalhadores rurais, incluindo assa-
lariados rurais e agricultores familiares a partir de 1988 e, a partir de 1994, o direito ao saldrio maternidade pelas
agricultoras familiares, e as politicas de garantia de renda, como o Programa Bolsa Familia e os que o precederam.
Identificadas como politicas orientadas pelo referencial social e assistencial, essas iniciativas foram impulsionadas
a partir de 2003, seja em volume de recursos redistribuidos, seja no nimero de beneficiarios, com os governos Lula
e Dilma. Segundo os autores:

Nas tltimas duas décadas [1995 a 2015], as dreas rurais mais empobrecidas do Brasil
conheceram melhorias inegiveis em seus indicadores convencionais de desenvolvi-
mento (incremento de renda, por exemplo) que, talvez, nio teriam sido alcancgadas
apenas por meio das a¢des agricolas e agrarias que analisamos na primeira geragio de

politicas (GRISA e SCHNEIDER, 2015, p. 36).

A recriagio do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) e a criagdo do Pro-
grama Fome Zero, a partir do inicio do governo Lula, em 2003, foram marcos importantes na histéria recente
das politicas publicas para a agricultura familiar. Ao orientarem recursos de politicas publicas para o fomento da
produgio e distribui¢do de alimentos para as parcelas socialmente mais vulnerdveis da populagao, essas inovagoes
institucionais abriram perspectivas para a articulagdo de politicas sociais e agricolas, atendendo demandas de ato-
res da sociedade civil mobilizados pela promoc¢ao da Seguran¢a Alimentar e Nutricional e pelo enfrentamento da
pobreza, principalmente a rural. Movimentos de mulheres também passaram a ocupar estes e outros espagos ins-
titucionais, denunciando as enormes dificuldades enfrentadas pelas mulheres rurais no acesso a politicas ptblicas
e reivindicando a construgio de instrumentos adequados as suas demandas.

A criagio de espacos de cogestdo de politicas piblicas representou o reconhecimento do papel das organi-
zagdes da sociedade civil na formulagio e execucio de politicas publicas. Dois exemplos sio significativos para os
propositos deste texto. O primeiro vem da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, em parti-
cular o reconhecimento das organizagdes da sociedade civil, notadamente as ONGs, como prestadoras de servicos
publicos de ATER. O segundo, especifico ao semidrido brasileiro, refere-se ao reconhecimento das iniciativas e
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acolhimento das proposi¢des construidas pelas organizac¢oes vinculadas a Articulagdo Semidrido Brasileiro —
ASA orientadas pela nogdo de “Convivéncia com o Semidrido”, em oposi¢do a4 nog¢do de “Combate a Seca” que
prevaleceu historicamente no desenho de politicas de desenvolvimento rural para a regido. Inspiradas por ac¢oes
de organiza¢des da sociedade civil (paréquias, sindicatos e ONGs) com recursos da cooperagio internacional, as
politicas orientadas pelo paradigma da convivéncia com o semidrido passaram a ser implantadas nos primeiros
anos da década de 2000. Entretanto, s6 se tornaram programas abrangentes a partir da recriagio do CONSEA,
em 2003. Premiados internacionalmente, o Programa de Formacgio e Mobilizagio para a Convivéncia com o
Semidrido: Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC), viabilizou a construgio de cisternas de placas para ar-
mazenar dgua captada dos telhados das casas e o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), teve como foco a
constru¢io de infraestruturas de armazenamento de dgua para producio de alimentos.

Muitas inovagdes nas politicas publicas derivaram do reconhecimento da multifuncionalidade da agricultura
familiar, rompendo com o viés do produtivismo economicista que predominou na primeira gera¢do de politicas.
Um dos destaques nesse sentido é o potencial da agricultura familiar como produtora de alimentos sauddveis e
diversificados para comercializagio em mercados locais ou para serem adquiridos em politicas de compras institu-
cionais. Decorre desse reconhecimento o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), iniciado em 2003, e a Lei
que destina o minimo de 30% dos recursos federais do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), para
compra direta da agricultura familiar, a partir de 2009. Outros exemplos sdo os programas de apoio a conservagio
e uso das sementes crioulas e de valoriza¢io dos produtos da sociobiodiversidade, ai incluidas iniciativas como a
Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM Bio), criada em 2008, e

o Programa Sementes do Semiarido.

Um acervo amplo de experiéncias sociais acumuladas por ONGs apoiadas por agéncias da cooperagio inter-
nacional desde a década de 1980 foi determinante para o ciclo de inovagio institucional no semidrido brasileiro.
Os resultados positivos dessas experiéncias foram inspiradores de novos instrumentos de politica, seja no que con-
cerne a orientagio técnica, seja nas formas de governanga dos processos de desenvolvimento rural, com o crescente
protagonismo das ONGs nos processos de concepgio, execugio e monitoramento da a¢do publica.

A institui¢io da Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢io Organica (PNAPO), em 2012, foi um marco
do reconhecimento da agroecologia como enfoque alternativo para as politicas para a agricultura e a alimenta-

¢do. Foi no bojo da Comissio Nacional de Agroecologia e Produg¢io Orginica (CNAPO), 6rgio de participagio

gﬁf}?g’ Saiba mais sobre os programas P1IMC e P1+2 acessando: www.asabrasil.org.br
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paritdria entre Estado e sociedade civil, que instrumentos de politicas piblicas coerentes com a perspectiva agro-
ecoldgica foram criados ou fortalecidos. Como destaque nesse momento de inovago institucional, ressalta-se o
Programa Ecoforte de Apoio a Redes Territoriais de Agroecologia, Extrativismo e Produg¢do Orgiénica, financia-
do com recursos da Fundag¢io Banco do Brasil (FBB), do Fundo Social do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econémico e Social (BNDES) e do Fundo Amazonia.

Fotos: William Franca - Acervo de imagens do Programa Ecoforte - Territdrio Sertdo do Sao Francisco - Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) / Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada (IRPAA).
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Uma série de politicas publicas federais incidiram no semidrido baiano desde o inicio dos anos 2000. Vi-
rias foram implantadas nas comunidades em parceria com ONGs, algumas delas atuando na regido desde finais
dos anos 1980. Em estreita parceria com as organizagdes de base, essas ONGs foram responsaveis pela imple-
mentagdo de politicas federais como o PIMC, o P1+2, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER) e o Plano Brasil Sem Miséria. Esse processo deu lugar a constitui¢io de uma forte dinimica
social em rede orientada para promogio de inovagdes técnicas e sécio-organizativas para a convivéncia com o
semidrido, com destaque para o protagonismo das comunidades camponesas e para o papel mediador das orga-
nizagoes de assessoria. Nesse mesmo processo de tradugio local de politicas elaboradas em plano federal, cabe
especial destaque a Politica Nacional de Desenvolvimento Territorial, uma iniciativa inspiradora do desenho
atual da politica de territérios do governo estadual da Bahia. Finalmente, ressalta-se a relevincia do Programa
Luz para Todos que viabilizou o acesso a energia elétrica para diversas comunidades dos territérios abrangidos
pelo Projeto Pré-Semidrido.

As politicas implantadas na regiio conjugaram quatro elementos-chave dos processos de desenvolvimento
rural, tal como identificados por Schneider (2004): erradicagio da pobreza; protagonismo dos atores sociais e sua
participagio politica; adog¢do do enfoque territorial como referencial para o planejamento e execugio das politicas;
preocupacio com a sustentabilidade ambiental.

Com o desmonte institucional verificado a partir de 2016, houve uma redugio expressiva nos orgamentos
das politicas federais para o desenvolvimento rural focadas na agricultura familiar. Por outro lado, foi dada conti-
nuidade a investimentos pablicos bastante expressivos nos territérios do semidrido baiano com as politicas e pro-
gramas do governo do estado, como as politicas estaduais de ATER e de desenvolvimento territorial, e o Projeto
Pré-Semidrido.

1.3. Abrangéncia e objetivos do Projeto Pr6-Semiarido

O objetivo geral do Projeto Pré-Semidrido é “contribuir para a redugio da pobreza rural de forma duradoura
através do desenvolvimento sustentdvel da producio, da gera¢do de emprego e renda em atividades agropecudrias
e ndo agropecudrias, e o desenvolvimento do capital humano e social”. Seus objetivos especificos sdo:

a)  Melhorar o desempenho das unidades familiares rurais, por meio da promogio de préticas produti-
vas que possam incrementar a produtividade agropecudria de maneira sustentédvel.
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b) Apoiar e fortalecer as principais cadeias produtivas dos agricultores agricultoras familiares.

c) Reforcar a gestao sustentdvel dos recursos naturais, prioritariamente com o uso e desenvolvimento
de tecnologias de convivéncia com o semidrido.

d)  Apoiar a amplia¢io da renda familiar por meio da geragio de novas oportunidades e ocupagdes em
atividades agropecudrias e nio agropecudrias e da expansio do acesso aos mercados.

e)  Estimular o desenvolvimento de capacidades e o fortalecimento organizativo da populagio atendida
pelo Projeto.

f)  Contribuir para a equidade de género e geragio priorizando a participagio dos/as jovens e mulheres
nos processos locais de desenvolvimento.

As atividades do Projeto Pré-Semidrido sio organizadas em trés componentes:

a) desenvolvimento produtivo, acesso aos mercados e sustentabilidade ambiental;
b) desenvolvimento de capital humano e social;
c) gestdo, monitoramento, avaliagdo e gestdo do conhecimento.

As duas ferramentas principais de implementagio do projeto sdo a assessoria técnica e o financiamento de
investimentos produtivos e ambientais. Além disso, o projeto atua decisivamente no sentido de favorecer o acesso
dos/as beneficidrios/as a outras politicas publicas.

Para o desenvolvimento do trabalho de assessoria técnica continuada nas comunidades, a CAR celebrou
contratos com organizagdes da sociedade civil atuantes nos territérios e com experiéncia em assessoria a agri-
cultura familiar. O Projeto Pr6-Semidrido desenvolveu inovagdes metodoldgicas muito efetivas para a promo-
¢do da participagido das mulheres e jovens nas suas atividades. O enfoque de género foi transversalizado com
acoes de formacio direcionadas as equipes técnicas abordando as relagbes sociais de género e de geracio. Foi
estabelecida uma politica de cotas que previu a contratagio de, no minimo, 40% de técnicas mulheres e 50% de
mulheres como Agentes Comunitdrias Rurais (ACR). Outras estratégias relevantes favorecedoras da partici-
pacdo das mulheres foram a implementagio das Cirandas das Criangas, com formagées de cirandeiras/os das
comunidades para desenvolver a¢oes educativas com as criangas, o trabalho com as cadernetas agroecolégicas, a
previsao de participagio de pelo menos 50% de mulheres e 30% de jovens em todas as atividades do projeto, e
a realizacio de encontros de mulheres, de homens e encontros mistos para discutir as relagoes sociais de género
vivenciadas nas comunidades.
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@ Organizagoes da sociedade civil contratadas para assessoria técnica continuada nas comunidades

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Associagio dos Pequenos Produtores de Jaboticaba (APP]) — www.appj.org.br

Associagio Regional dos Grupos Solidarios de Geragao de Renda (ARESOL) — www.aresol.org

Centro de Apoio ao Desenvolvimento Sustentvel do Semidrido (CACTUS) — www.cactus.org.br

Cooperativa de Assisténcia 2 Agricultura Familiar Sustentivel do Piemonte (COFASPI) — www.cofaspi.com.br

Cooperativa Agropecudria Familiar de Canudos, Uaud e Curagd (COOPERCUC) — www.coopercuc.com.br

Cooperativa de Consultoria Pesquisa e Servigos de Apoio ao Desenvolvimento Rural Sustentével (COOPSER) — @coopersercooperativa

Instituto de Desenvolvimento Social e Agrario do Semidrido IDESA) — www.idesanordeste.org
Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada IRPAA) — www.irpaa.org
Servico de Assisténcia Socioambiental no Campo e Cidade (SAJUC) — www.sajuc.org.br

Servico de Assessoria a Organizagdes Populares Rurais (SASOP) — www.sasop.org.br

O Projeto Pré-Semidrido incorporou o conceito de “territério rural” como unidade de planejamento das
agdes e investimentos materiais. Um territério rural corresponde a um grupo de comunidades préximas’, defini-
dos em assembleias com a participac¢ido de representantes das comunidades.

Ap6s a definigdo dos territérios rurais, seguiu-se a fase de planejamento participativo, com envolvimento
das equipes de assessoria técnica. Delegados/as, eleitos em assembleias territoriais, participaram de atividades de
diagnéstico de potencialidades e limitagdes e de elabora¢do dos Planos de Desenvolvimento e dos Planos de In-
vestimentos de seus respectivos territérios rurais.

No Plano de Investimento estdo as demandas contidas no Plano de Desenvolvimento, passiveis de financia-
mento pelo Projeto Pr6-Semidrido de acordo com suas normas operacionais. Além da elaboragio dos planos, os
representantes assumiam as seguintes atribuictes: identificar as organizagdes locais responsiveis pelos convénios
com a CAR para gestdo dos recursos financeiros do Projeto Pré-Semidrido, em geral uma Associagio Comunitéria;

7 A maior parte dos territérios rurais é composta por quatro comunidades.
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indicar um/a jovem da comunidade para exercer a fun¢io de Agente Comunitirio Rural (ACR); e eleger a Comis-
sdo de Controle Social, responsavel por articular as comunidades do territério, promover a integragio do territério
rural com as instincias de gestdo do Projeto Pr6-Semidrido e com outras institui¢des com atuagio no territério e por
analisar e aprovar os projetos executados no territério rural.

De acordo com a nota metodolégica do Projeto Pré-Semidrido, os planos de investimento devem propor-
cionar um processo gradual de mudanga nos agroecossistemas que leve ao desenvolvimento de estilos de agricul-
turas mais sustentdveis, devendo ser balizados por conceitos e principios amplamente utilizados pela agroecologia.

O enfoque sistémico na formulag¢do dos Planos de Investimento resultou na proposi¢ao de investimentos de
diferentes tipos nos agroecossistemas, definidos pela organizagio dos agricultores e agricultoras de cada territério
rural em Grupos de Interesse. Entre os Grupos de Interesse criados, estdo os de quintais, caprinocultura e ovino-
cultura, avicultura e apicultura.

Entre os investimentos diretamente apoiados pelo projeto nas comunidades estdao canteiros econdmicos para
producio de hortalicas, cisternas e barreiros, avidrios, equipamentos para apicultura e para o manejo de caprinos e
ovinos, construcio ou reforma de apriscos para caprinos e ovinos, aquisi¢do de mdquinas forrageiras e implanta-
¢do de ensaios forrageiros. Segundo a nota metodoldgica do Projeto Pré-Semidrido, os investimentos objetivam
a melhoria da produgio de alimentos badsicos nas unidades produtivas, o enriquecimento da dieta alimentar das
tamilias, a valorizagio dos produtos tradicionais e a conservagio de germoplasma local. Objetivam também apoiar
o alcance de mercados a partir das potencialidades e oportunidades locais.
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Associado aos investimentos em infraestruturas, os Planos de Investimento também financiam atividades
de formagio e intercimbios, como cursos, oficinas, encontros e rodas de aprendizagem, orientadas a promogio
de inovagdes nos agroecossistemas e ao fortalecimento das organiza¢des comunitdrias, com atengio a promogio
da participagio efetiva de mulheres e de jovens. Além dos investimentos diretamente nos agroecossistemas e em
infraestruturas de uso comunitdrio, o Projeto Pr6-Semidrido apoia também empreendimentos de agroindustria-
lizagdo e comercializagio da produgio.

Outra iniciativa inovadora de grande relevincia para os propésitos do Projeto Pré-Semidrido foi a criagio
de um ambiente permanente de capacitagio de suas equipes técnicas. Para tanto, foi criado o Nucleo de Estu-
dos em Agroecologia e Convivéncia com o Semidrido (NEACS), um dispositivo para a construgio coletiva do
conhecimento baseado na praxis dialética entre a¢do e reflexdo voltada a releitura critica da Assessoria Técnica

Continuada (ATC).

A incorporagio dessa pedagogia critica para a capacitagio das equipes técnicas foi orientada pelo objetivo
de incorporar as abordagens inovadoras de assessoria as familias e organizag¢oes locais da agricultura familiar. Um
objetivo central exercitado no 4ambito do NEACS foi o desenvolvimento de “uma nova cultura de registro” com a
finalidade de orientar processos de sistematizagdo de experiéncias e a cria¢io de ambientes de andlise critica sobre
as dindmicas de transformagio socioecoldgica e econdmica nos diferentes contextos territoriais de incidéncia do
Projeto Pré-Semidrido. Essa concepgio pedagdgica da assessoria foi concretizada em instrumentos metodolégi-
cos inovadores, dentre os quais destacam-se as “rodas de aprendizagem” e os “relatos de experiéncia”. A cria¢io de
“grupos de interesse” nos territérios rurais envolvendo agricultores e agricultoras foi também um procedimento
importante para conferir um cariter sistematico aos processos de inovagdo sociotécnica promovidos pelo Projeto
Pré-Semidrido.

Visando apoiar esse processo de inovagio nas concepgdes e priticas da assessoria técnica, a CAR tomou
a iniciativa de contratar assessorias externas portadoras de acimulos especificos relacionados as questdes téc-
nicas e metodolégicas abrangidas pelo Projeto Pr6-Semidrido. Foi no bojo desse processo que a AS-PTA foi
contratada com o objetivo de “Prestar assessoria ao Projeto Pré-Semidrido na capacitagio de agentes de Asses-
soramento Técnico Continuo (ATC) visando a avaliagio de efeitos das trajetérias de inovagio sociotécnica na
agricultura familiar do semidrido baiano”.

A consultoria prestada esteve orientada a capacitar membros das equipes técnicas da CAR e das ONGs
parceiras para o emprego do método Lume como abordagem tedrico-metodolégica para a avaliagdo dos efeitos
das trajetérias de inovagio sociotécnica.

- 24 .- |SGERIS eSO CADERNO



1.4. O método Lume

Fundamentado em pressupostos tedrico-conceituais postulados por escolas de Economia critica, no enfo-
que sistémico e em abordagens participativas para constru¢io do conhecimento agroecolégico, o método “Lume:
andlise econdmico-ecoldgica de agroecossistemas” foi desenvolvido pela AS-PTA com o objetivo de apoiar pro-
cessos e programas de desenvolvimento rural ao dar visibilidade a relagdes economicas, ecoldgicas e politicas que
singularizam os modos de produgio e de vida da agricultura familiar e que sdo ocultadas ou descaracterizadas pela
teoria econdmica convencional, bem como pelas estatisticas oficiais organizadas segundo essa teoria.

O método foi empregado em diferentes contextos socioambientais no Brasil e no exterior, revelan-
do grande versatilidade para explorar dimensdes particulares do funcionamento econémico-ecoldgico da
agricultura familiar, dando resposta a um leque variado de questdes de interesse dos agentes envolvidos em
programas de desenvolvimento rural.

Tendo como uma de suas principais vocagdes avaliar os efeitos de inovag¢des sociotécnicas de base agro-
ecolégica sobre o desempenho técnico-econémico e sobre a sustentabilidade de agroecossistemas de gestdo
tamiliar, o método foi incorporado pelo Projeto Pr6-Semidrido como um instrumento de trabalho dos agentes
de ATC. Ao situar o agroecossistema no tempo (como uma configuragdo sociotécnica contingente na trajeté-
ria de vida dos nucleos familiares) e no espaco (como uma unidade de gestdo econdmico-ecolégica imersa em
condigdes ecoldgicas, econdmicas, culturais e institucionais peculiares), o método propde um enfoque contex-
tualizado para a anilise da realidade da agricultura familiar. Evita-se assim a adogdo das perspectivas genéricas
e universalistas para descri¢do dos processos de mudanga social, tipicas das visdes estruturalistas de desenvol-
vimento rural, incapazes de identificar e descrever o papel das familias e comunidades rurais como agentes
protagonistas das transi¢des sociotécnicas. O método busca exatamente identificar, na génese e na configuragio
atual dos agroecossistemas, as estratégias subjacentes de reproducio social e econdmica colocadas em pritica
pelas familias agricultoras em intera¢io com suas comunidades a partir das condi¢oes objetivas que dispoem
para organizar o seu processo de trabalho.

Em coeréncia com essa perspectiva critica, ele se inspira na abordagem chayanoviana para a anilise da
economia da agricultura familiar®. Segundo essa abordagem, embora o funcionamento econdémico do agroecos-
sistema seja compreendido no contexto da economia de mercado, ele ndo € interpretado como uma resultante
automadtica da aplicagdo de “leis gerais” dos mercados. Isso significa que o agroecossistema de gestdo familiar ndo
¢ estruturado segundo a racionalidade econdmica da empresa capitalista, ji que seu funcionamento nio é regulado
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pela relacio capital-trabalho, tal como analisada por Marx. Fluxos econémicos ndo mercantis e valores incomen-
surdveis relacionados a repertérios culturais especificos sdo elementos decisivos na defini¢do das estratégias de
reprodugio econoémico-ecolégica dos agroecossistemas.

Com base na realiza¢do de entrevistas semiestruturadas orientadas por instrumentos para levantamento e
registro organizado de dados e informagdes sobre a economia dos agroecossistemas, o método Lume identifica
mudancas ocorridas na estrutura e no funcionamento dos mesmos em periodos determinados de suas trajetérias.
Dessa forma, estabelece uma base comparativa para avaliar efeitos qualitativos e quantitativos gerados a partir da
incorporagio de inovagdes sociotécnicas na dinimica funcional dos agroecossistemas.

Para levantamento e registro ordenado de informages a campo, o método preconiza os seguintes instru-
mentos metodolégicos: a) fichas para levantamento da composi¢io do Nucleo Social de Gestdo do Agroecos-
sistema (NSGA), acesso a terra e divisdo do trabalho entre homens e mulheres e entre geracdes; b) travessias
(caminhadas) pelos estabelecimentos para identificagio dos subsistemas de produgio e do capital fundidrio; ¢)
elabora¢io de mapas (croquis) dos agroecossistemas; d) elaboragio de modelos explanatdrios para a representagio
das trajetorias dos agroecossistemas (linhas do tempo); e) elabora¢io de modelos para identificagio das origens
dos insumos consumidos e destinos dos produtos gerados nos subsistemas (diagramas de fluxos de produtos e
insumos); f) planilha para registro de dados econdomicos do agroecossistema (horas trabalhadas, quantidades
produzidas, destinos das produgdes, rendas geradas, custos produtivos com insumos e pagamento de servigos,
produgio prépria de insumos, insumos recebidos por reciprocidade, servigos recebidos por reciprocidade). Além
das economias geradas pelo processo de trabalho no agroecossistema, também sdo levantadas as horas trabalhadas
e rendas auferidas por atividades ndo agricolas (pluriatividade), bem como as rendas obtidas a partir de politicas
sociais. Finalmente, sdo levantadas as horas dedicadas ao trabalho doméstico e de cuidados e a participagio social.

A anilise qualitativa, com base na teoria sistémica aplicada a Agroecologia, inclui uma avalia¢io articulada de
um conjunto diverso e interdependente de aspectos relacionados aos processos ecoldgicos e econdmicos que tém
curso nos agroecossistemas. Dessa forma, o olhar analitico pousa sua atengdo nos aspectos relacionados ao funciona-
mento dindmico dos agroecossistemas, bem como suas perspectivas de sustentabilidade (PETERSEN et al., 2017).

8 Com sua Teoria dos sistemas econdmicos ndo capitalistas, de 1924, o economista russo Alexander Chayanov deu contribui¢io seminal ao dis-
cernimento das peculiaridades da economia camponesa, ao descrever um conjunto de principios que regem o funcionamento interno das unidades
agricolas familiares e que as diferenciam do modo de produgio capitalista. Definida simultaneamente como um modo de produgio e um modo de
vida, a agricultura camponesa estrutura suas estratégias de produgio e reprodugio buscando integrar as esferas da vida econémica, social, ambiental
e cultural em um todo coerente e indivisivel. Nesse sentido, o modo de produgio camponés ¢ irredutivel a uma racionalidade econémica exclusiva-
mente voltada para a geragio de riqueza material expressa em dinheiro.
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As informagdes sobre a estrutura e o funcionamento dos agroecossistemas sio analisadas comparativamente,
tomando-se como referéncia o ciclo anual anterior a realizagio da entrevista e o ciclo anual anterior ao ano em
que o processo de inovagdes sociotécnicas avaliado se iniciou. Essas anilises sdo realizadas tomando como base
os efeitos das mudancas registradas sobre um conjunto de atributos sistémicos de sustentabilidade: autonomia,
responsividade, integragdo social, equidade de género/protagonismo das mulheres e protagonismo da juventude.

Os atributos considerados na analise de sustentabilidade dos agroecossistemas estdo relacionados entre si,
e a distin¢do entre eles, bem como a ordenagio das suas respectivas anélises em pardmetros, tém o propdsito de
encaminhar a organizagdo e andlise das informagdes e dados coletados. Assim, busca-se abarcar, sem reduzir, mas
pormenorizando o olhar analitico, a complexidade das estratégias e estilos de gestio adotados pelo NSGA ao
longo da trajetéria do agroecossistema.

Cada atributo ¢ avaliado a partir de julgamentos quali-quantitativos do estdgio relativo de um conjunto de
pardmetros nos dois momentos referenciais da trajetéria do agroecossistema: antes do processo de inovagio so-
ciotécnica avaliado e no ciclo anterior a realiza¢do da entrevista. Essas avaliagoes consideram os seguintes escores:
muito baixo, baixo, médio, alto e muito alto. Grificos tipo radar sio compostos para cada atributo a partir dos
escores atribuidos aos pardmetros, gerando uma representagio visual das mudangas qualitativas identificadas entre
os dois periodos analisados. Indices sintéticos (de zero a um) para cada atributo sistémico sio derivados a partir
da média dos pardmetros analisados nos dois momentos referenciais. Finalmente, um gréafico radar de sintese ¢é
gerado a partir da composi¢ao dos indices sintéticos de cada atributo nos dois momentos analisados.

Para avaliar cada parimetro, sdo registradas numa planilha as inovagdes sociotécnicas incorporadas no agro-
ecossistema no periodo compreendido entre os dois momentos. Além do registro dos escores correspondentes aos
dois momentos referenciais da anilise, sdo apresentadas as justificativas para os escores atribuidos a cada parametro.

Por meio do registro dos dados e informagées primadrias levantados a campo, assim como das andlises qua-
litativas registradas em uma plataforma online especifica, o método pressupde a realizagio de andlises agregadas
de conjuntos de agroecossistemas, com a obten¢do de médias nos indices e indicadores das analises quantitativas
e a composi¢ao de tabelas e grificos. Padroes de mudangas qualitativas podem ser identificados tanto por meio da
composicio de graficos radar com as avaliagdes médias atribuidas aos agroecossistemas, quanto pela elaboragdo de
nuvens de palavras correspondentes as inovagdes associadas a cada atributo nos periodos analisados.
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1.5. Capacitagio no método Lume no ambito do Projeto Pr6-Semiarido

A capacitagio no método Lume envolveu equipes técnicas da CAR e das organizagdes parceiras do Projeto
Pr6-Semidrido e foi realizada em duas etapas. A primeira foi composta por um processo modular que alternou
atividades de formacio presencial com exercicios praticos de aplicagdo do método em agroecossistemas dos terri-
térios rurais. Esta etapa teve inicio em abril de 2019 e se estendeu até marco de 2020.

Coerente com os processos de capacitagdo promovidos a partir do NEACS, este formato pedagégico pro-
porcionou o exercicio dos contetdos tedrico-conceituais e dos instrumentos metodolégicos na realidade empirica
em que o projeto é executado. Além disso, a capacitagio foi concebida para que os contetidos apresentados nos
mdédulos presenciais, com a participagdo das equipes da CAR e de duas pessoas por organizagio em média, fossem
apropriados pelo conjunto das equipes das respectivas organizagoes.

Uma das resultantes do processo de capacitagio foi a realizagio de um conjunto de 41 estudos sobre as traje-
térias de inovagio sociotécnica de agroecossistemas diretamente influenciados pelo Projeto Pré-Semidrido. Desse
universo, 26 estudos compreenderam andlises qualitativas e quantitativas e 15 enfocaram unicamente a dimensio
qualitativa da andlise. Os dados dos 41 estudos estdo registrados na plataforma on-line Lume (app.lume.org.br - de
acesso restrito), ferramenta que possibilita a gerag¢io de andlises agregadas e a produgio de gréficos e tabelas com
indicadores.

A primeira etapa da capacitagio foi encerrada com a realizagdo de um semindrio virtual, ji organizado em
periodo de isolamento social em razdo da emergéncia da pandemia da Covid-19. No evento, foram apresentados
e debatidos alguns resultados gerais sistematizados desse conjunto de estudos.

A segunda etapa da capacitagio foi realizada por meio de um conjunto de quatro oficinas virtuais destinado
a aprofundar as analises sobre efeitos das dindmicas de inovagio sociotécnica impulsionadas com apoio do Projeto
Pré-Semidrido. Para esse aprofundamento analitico, tomou-se como universo o conjunto dos 26 estudos comple-
tos realizados. As oficinas foram organizadas segundo os seguintes recortes temdticos:

a) Integracio social (realizada em 24/03/2021);
b) Responsividade (realizada em 22/04/2021);
¢)  Equidade de género/protagonismo das mulheres (realizada em 12/05/2021);

d) Renda e seguranca alimentar e nutricional (realizada em 02/06/2021).
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As oficinas foram realizadas a partir da apresentacio e debate de estudos de agroecossistemas selecionados
como emblemiticos no que se refere aos quatro focos de aprofundamento analisados. Em cada oficina foram apre-
sentados trés casos emblematicos de distintos territérios de identidade contemplados pelo Projeto Pré-Semidrido.
Com apoio da AS-PTA, as organizagdes responséveis pelos estudos prepararam e apresentaram as principais
conclusoes relacionadas ao foco de andlise contemplado. No conjunto foram apresentados 12 casos emblemiticos.

Além das anilises coletivas motivadas pelos casos emblemadticos, foram apresentadas e debatidas as ani-
lises agregadas dos 26 agroecossistemas. As andlises qualitativas agregadas foram realizadas a partir de gréificos
radar compostos pelos indices médios atribuidos aos pardmetros analisados e pelas nuvens de palavras relacio-
nadas 4s mudancas ocorridas para cada pardmetro analisado desde a incidéncia do Projeto Pr6-Semiarido, bem
como seus graus relativos de recorréncia no universo analisado. As anélises quantitativas agregadas foram reali-
zadas a partir dos graficos e diagramas compostos com os indicadores e indices médios dos estudos realizados.
Para dimensionar os efeitos do Projeto Pr6-Semidrido sobre a economia dos agroecossistemas, foi realizado
um exercicio comparativo entre os indicadores gerados a partir dos dados efetivos levantados nas entrevistas e
os indicadores gerados a partir da simulag¢do de dados correspondentes aos niveis de produgio que teriam sido
obtidos caso niao houvessem ocorrido as mudangas proporcionadas pelas inovagdes sociotécnicas incorporadas
desde a participagido das familias no programa.

Este texto apresenta a sintese dos debates ocorridos nessas oficinas. Os quatro capitulos subsequentes
correspondem cada qual a uma das oficinas: Integra¢io social; Equidade de género e protagonismo das mulhe-
res; Renda e Seguranca Alimentar e Nutricional e Responsividade. Neles sdo discutidos os efeitos do Projeto
Pr6-Semidrido a partir dos focos analiticos e tomando por base os conteidos sistematizados dos casos em-
blemadticos, previamente sistematizados para motivar os debates nas oficinas, assim como os grificos e nuvens
de palavras gerados a partir da composi¢io das informagoes e dados dos 26 estudos registrados na plataforma
Lume. No capitulo final, apresenta-se algumas conclusdes gerais das andlises coletivamente realizadas nas oficinas.

Em que pese a riqueza dos dados e informagoes gerados a partir das anilises apresentadas, cabe enfatizar
que este documento nio se propde a apresentar uma avaliagdo sistemdtica do Projeto Pré6-Semidrido. Dada a
envergadura, capilaridade e complexidade do projeto, tal avaliagdo exigiria no sé um aumento expressivo no
universo analisado como a adog¢ao de outros métodos capazes de captar dimensoes de impacto nio contempla-
das com a aplica¢do do método Lume.
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2. Integracao Social

2.1. Introdugao

Segundo o método Lume, o agroecossistema ¢ analisado como uma unidade de organizagio social do traba-
lho. Corresponde, nesse sentido, ao espago ambiental apropriado por um nicleo de trabalhadores e trabalhadoras
que, de forma cooperativa, transforma bens ecolégicos em bens econémicos visando a sua prépria reprodugio social.
Essa forma de representac¢io contrasta com as andlises econémicas convencionais da agricultura familiar, cujo foco
estd orientado exclusivamente para a aferi¢cio da eficiéncia privada em mercados supostamente auto-regulados pelos
precos. De acordo com esse ponto de vista dominante, o agroecossistema deve ser compreendido como uma empresa
agricola em livre concorréncia nos mercados, operando com o objetivo de maximizar sua rentabilidade financeira.
Por esse prisma, o individualismo utilitirio e o principio do intercimbio mercantil sobrepdem-se a quaisquer outros
fundamentos de organizagio social do trabalho e da vida econoémica em sociedade.

No lugar da pulsio pelo comportamento microeconémico individualista e maximizador, fundamento ético
e cultural do paradigma econdémico liberal (DELGADO, 2021), o método Lume interpreta a organizagio do
trabalho na gestio dos agroecossistemas tomando como referéncia as préticas de cooperagio intra e interfamiliar
moldadas a partir do vinculo orginico com as dindmicas ecoldgicas locais. Essa contextualiza¢io da economia
dos agroecossistemas nos territérios em que os mesmos estdo social e ecologicamente imersos ¢ um dos aspectos
centrais na distingdo do método Lume em relagio as abordagens convencionais da economia agricola.

E essa a razdo pela qual o método atribui importancia decisiva a avaliagdo dos vinculos de integracio esta-
belecidos entre os Nucleos Sociais de Gestdao dos Agroecossistemas (NSGA) e as suas comunidades. De acordo
com o foco empregado pelo método, a comunidade é compreendida como uma rede sociotécnica de dmbito
territorial, na qual os vinculos de cooperagio sio mantidos e desenvolvidos, visando ao usufruto compartilhado
dos bens e servicos gratuitos da natureza, entre eles o préprio trabalho humano. Colocando em outros termos,
a comunidade corresponde ao espago social em que sdo reproduzidas economias dos comuns, ou seja, dos fluxos
econdmico-ecolégicos regulados por meio de relagoes de reciprocidade e confianga mutua.
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A identificagio, descri¢do e andlise desses fluxos, tal como proposto pelo método Lume, é condi¢io indis-
pensavel para que a economia dos comuns, tio presente nas estratégias técnico-econémicas da agricultura familiar,
seja retirada da invisibilidade imposta pelas representa¢des convencionais da realidade econémica no mundo rural.

Na gestdo dos agroecossistemas, os NSGA mobilizam recursos materiais (insumos e servios) e imateriais
(conhecimentos, confianga, vinculos de reciprocidade vicinal, etc) para converté-los, por meio do trabalho, em
valores de uso e valores de troca. As variadas formas como esses recursos sio mobilizados para o processo de tra-
balho sdo condicionadas pelas estratégias de reprodugio social adotadas pelos NSGA. Essas estratégias, por sua
vez, definem a organizagdo interna do agroecossistema, bem como seus vinculos com as redes sociotécnicas nos
territérios. Desse ponto de vista, os padrdes de integragdo social do NSGA em seu entorno socioinstitucional de-
terminam os estilos de reprodugio econémico-ecoldgico dos agroecossistemas, podendo ser estes mais ou menos
autdbnomos em relagio aos mercados de insumos e servicos.

O método orienta a descri¢io e andlise desses vinculos dos agroecossistemas com seu entorno econémico-
-institucional tomando como referéncia os trés mecanismos principais de integracio econdmica, descritos por
Karl Polanyi (2001): a reciprocidade, a redistribui¢do e as trocas mercantis. Na representagio das relagdes eco-
nomicas, esses mecanismos sio efetivados em trés esferas correspondentes (ou suprasistemas): 1) Comunidade,
esfera social na qual sdo construidos, geridos e defendidos os comuns e onde sdo realizadas as trocas econémicas
reguladas pela reciprocidade; 2) Estado, esfera politico-burocritica responsavel pela administragio dos fluxos de
redistribuicdo de bens e servicos publicos por meio de programas e politicas pablicas; 3) Mercados, institui¢oes
responsdveis pela regulacio das transagoes econdmicas de bens e servicos por meio de trocas monetizadas.

Além dos mercados convencionais, mecanismos de troca econémica impessoais, regulados pelos precos
relativos, os mercados podem se expressar como institui¢des hibridas, articulando a troca mercantil com as ou-
tras duas formas de integracio social. Essas conformagoes mistas na regulagdo dos mercados sdo analiticamente
identificadas no método segundo as seguintes categorias: mercados territoriais, arranjos socialmente construidos
e regulados a partir do ativo envolvimento dos membros da comunidade — corresponde a uma formagio hibri-
da entre o intercimbio mercantil e a reciprocidade; mercados institucionais, circuitos comerciais estruturados a
partir da incidéncia de politicas e programas publicos — corresponde a um arranjo hibrido entre o intercimbio
mercantil e a redistribuicgo.

Tomando por base as no¢des anteriores, o presente capitulo apresenta a avaliagio de mudancas qualitati-
vas no atributo Integracdo Social identificadas nas trajetérias dos vinte e seis agroecossistemas estudados. Ten-
do como referéncia o periodo de 2015 a 2019, a avaliagio é realizada segundo os cinco pardmetros de anilise
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da integracdo social propostos pelo método Lume. Sdo eles: participagido em espagos politico-organizativos;
participagdo em redes sociotécnicas de aprendizagem; participa¢io em espagos de gestdo de bens comuns; aces-
so a politicas publicas; e apropriagio da riqueza produzida no agroecossistema pelo NSGA.

A se¢io seguinte apresenta as andlises segundo cada um dos parimetros relacionados ao atributo. Na se¢do
final do capitulo, sdo discutidas as caracteristicas do Projeto Pré-Semidrido relevantes para as mudangas qualita-
tivas identificadas e descritas na sequéncia.

2.2. Mudangas nos parametros associados ao atributo Integracao Social

No periodo avaliado, entre 2015 e 2019, verificaram-se mudangas relevantes positivas nos cinco pardmetros
associados a Integra¢do Social propostos pelo método Lume. Essas mudangas resultaram em um aumento no
indice geral do atributo (de 0,33 para 0,64) — Figura 3 e Tabela 1. O pardmetro de maior avango relativo foi a
Participa¢do em redes sociotécnicas de aprendizagem (0,23 para 0,65).

INTEGRAGAO SOCIAL
(indice em 2015: 0,33; indice em 2019: 0,64)

Participagdo em espacos politico-organizativos

10

08

Participacdo em espacos de gestio de bens comuns Acesso a politicas publicas

"

Apropriagdo da riqueza prod nolagr i pelo NSGA Participagdo em redes sociotécnicas de aprendizagem

Il 2015 2019

Figura 3: Representacao de mudancas qualitativas relacionadas a integracdo social entre 2015 e 2019 (média de 26 agroecossistemas influenciados pelo Projeto Pré-Semidrido).
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Atributo Integracao Social

Parametro 2015 2019
Participagdo em espagos politicos organizativos 0,39 0,63
Acesso a politicas publicas 0,35 0,71
Participag¢do em redes sociotécnicas de aprendizagem 0,23 0,65
Participagdo em espagos de gestio de bens Comuns 0,31 0,60
Apropriagio da riqueza 0,35 0,61
Indice Geral (de 0 a 1) 0,33 0,64

Tabela 1: Variacdo nos indices dos parametros relacionados ao atributo Integracao Social de agroecossistemas de gestao familiar no
semidrido da Bahia entre 2015 e 2019 (média de 26 agroecossistemas).

B Participacio em espagos politico-organizativos

O parimetro Participagdo em espagos politico-organizativos aborda o nivel de integragdo dos membros
dos NSGAs em organizagdes, como sindicatos, cooperativas, associagdes comunitdrias, grupos de mulheres e de
jovens e outras organizagdes relacionadas ao acesso e a defesa de direitos sociais, econémicos e politicos. A parti-
cipagdo em tais espagos amplia o nivel de informag¢io dos NSGA, facilitando a incidéncia, o acesso e a execugdo
de politicas publicas. Promove ainda a apropria¢do de novos conhecimentos técnicos, essenciais na adogio de
inovagdes na gestdo dos agroecossistemas.

No periodo analisado, o indice médio deste parimetro variou de 0,39 para 0,63. As mudangas/inovagdes e
praticas mais recorrentes registradas foram: participa¢io em intercimbios, integracdo em associagdes comunita-
rias, em coletivos de produgio, em feiras agroecoldgicas e em cooperativas. Em um segundo nivel de recorréncia,
figuram iniciativas de organizac¢do em defesa dos territérios e em espagos criados especificamente para a implan-
tacdo das a¢des do Projeto Pr6-Semidrido. Finalmente, em terceiro lugar em recorréncias, a participagio no proje-
to Semidrido Produtivo, a associagdo sindical, o protagonismo das mulheres e os mutirdes. A Figura 4, em forma
de nuvens de palavras, apresenta essas recorréncias tal como identificadas na andlise das linhas do tempo dos vinte
e seis agroecossistemas analisados.
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A participagdo em espagos politico-organizativos foi uma condigdo importante para o desenvolvimento dos
agroecossistemas, visto que isso aconteceu quando as familias acabavam de enfrentar um acentuado periodo de
seca entre 2012 e 2018. Segundo as informagoes levantadas nas entrevistas realizadas, a participac¢do das familias
e comunidades em espacos coletivos fortaleceu relagdes de reciprocidade e ampliou o protagonismo das familias
na execuc¢io de politicas publicas e na gestdo de bens comuns.

Os exemplos de dois agroecossistemas analisados (Boxes 1 e 2) explicitam as relagbes entre a integragio
social e a responsividade (objeto de anilise especifica do Capitulo 4). Eles mostram como as familias, a partir da
participagio social, tiveram maior capacidade e agilidade para superar os impactos provocados pela seca.
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Figura 4: Mudancas e inovacdes identificadas entre 2015 e 2019 relacionadas ao parametro “Participacao em espagos
politico-organizativos” em 26 agroecossistemas de gestao familiar no semidrido da Bahia.
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Box 1 - Em 2011 Irailza e José Gabriel jd produziam hortalicas. Mas a tinica fonte de dgua, o barreiro, secava no
periodo da estiagem, interrompendo a produgio. O aprimoramento das infraestruturas viabilizado pelo Projeto
Pr6-Semidrido (cisterna, avidrios, canteiros econdmicos) alterou significativamente essa realidade. A familia
ampliou e intensificou, principalmente, a producio de hortalicas, a criagdo de galinhas, o plantio da mandioca e
a diversificacdo no quintal — tubérculos, frutiferas, graos, plantas medicinais, forrageiras, entre outros. O casal
participa ativamente dos espacos de controle social do Pré-Semidrido estabelecidos no territério rural.
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Box 2 - O fato de a familia de Maria Perpétua e José
Gongalves serem associados e venderem seus pro-
dutos via COOPERCUC, além de participarem de
outros coletivos, ampliou a responsividade do agro-
ecossistema. Um exemplo disso foi a manuteng¢io da
produgio em todos os subsistemas e, inclusive, o au-
mento no volume de produgio do rogado, mesmo com
o cancelamento das vendas a mercados institucionais

pela via do PAA.
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A participagdo em espagos politico-organizativos ativa e cria condigdes para o aprimoramento e geragdo
de novos conhecimentos. As trocas de informagio e conhecimentos nos diferentes espagos (feiras, intercimbios,
associagdes, cooperativas, mutirdes) contribuiram para a adog¢do de inovagées produtivas (reserva de forragem,
produgdo prépria de insumos, integragio entre subsistemas, etc.) que ampliaram a autonomia dos agroecossis-
temas. Além disso, os processos de construgio coletiva de conhecimentos promoveram a incorporag¢io de novos
conceitos associados as préticas inovadoras de manejo técnico (conservagio de solos, consércio de culturas, diver-
sificagdo da produgio, etc.) e as relagdes de género e geracio (participagdo de mulheres e jovens, apropriagio da
riqueza pelas mulheres, etc.).

A integra¢do das familias a cooperativas e féruns municipais contribuiu para o fortalecimento de mercados
territoriais, como as feiras (Box 3), ou mesmo para a criagio de novos mercados, como, por exemplo a Feira Agro-
ecoldégica no municipio de Sento Sé, resultado do fortalecimento da Rede Mulher do Sertdo do Sao Francisco.

Box 3 - O gradual aumento da
produgdo in natura, obtido no
agroecossistema gerido por Abeir
e Carlito (frutas, plantas medi-
cinais, hortaligas, ovos, galinhas,
ovelhas) ou processados deriva-
dos da mandioca (farinha, beiju,

tapioca) ampliou a variedade e o
volume comercializado que ¢ es-
coado primordialmente nas feiras
— desde 2015 na feira agroeco-
légica do municipio vizinho de
Junco, e a partir de 2019 na feira
livre de Jacobina.
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Os arranjos organizativos entre as familias fortalecem praticas de ajuda mutua, jd tradicionais na agricultura
familiar da regio, contribuindo para assegurar os mecanismos geradores de resiliéncia socioecoldgica.

A participagido em espagos politico-organizativos favoreceu a construc¢io do capital social e o maior envol-
vimento das familias nas dindmicas organizativas locais, bem como o desenvolvimento de habilidades e capaci-
dades na gestdo de maquindrios de uso comum, o beneficiamento da produgio, a gestdo coletiva das feiras e dos
fundos de pastos. A participagdo social também ampliou o acesso das familias a politicas publicas e a processos de
formagio de novas liderangas. As dinimicas coletivas impulsionadas com apoio do Projeto Pr6-Semidrido foram
igualmente importantes para a realiza¢do de intercimbios entre familias e comunidades nos territérios rurais.

Nos Boxes 4 ¢ 5 encontram-se exemplos de mudangas geradas a partir de processos formativos que valori-
zaram e fortaleceram atores coletivos das comunidades, em especial as mulheres.

Box 4 - A lideranga de Maria Perpétua, construida a partir do
envolvimento em espagos coletivos, lhe conferiu um destacado
protagonismo na criagio das organizagdes e grupos formais e in-
formais em sua comunidade e em seu territério, como a Asso-
cia¢io Comunitéria de Serra da Besta (1987),a COOPERCUC
(2004), o grupo de jovens de Serra da Besta (2005) e o grupo
de produgio de derivados da mandioca (2011). Maria Perpétua

integra a comissdo de controle social do territério rural. As-
sim como outros membros da familia, ela assumiu cargos de
direcdo na Associa¢io Comunitiria de Serra da Besta e na
COOPERCUC, sendo ainda responsavel por estimular outras
mulheres a se envolverem no processo de monitoramento da
produgio registrada nas cadernetas agroecoldgicas.
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Box 5 - Irailza assumiu por dois manda-
tos a presidéncia da associagdo da comu-
nidade de Alva¢d, uma comunidade tra-
dicional de fundo de pasto. Em 2019, ano
de realizagio do estudo, era tesoureira da
organizacdo. Nesse mesmo ano, uma das
filhas, além de ocupar o cargo de secre-
taria, compos o conselho fiscal da Asso-
ciagdo. Em meados dos anos 1980, ela e
seu esposo José Gabriel jd participavam
do movimento sindical. A participagio
da familia e, principalmente, de Irailza
nos processos coletivos e comunitirios
facilitaram o acesso a informagdes sobre
politicas publicas, novas formas de ma-
nejo dos recursos, aquisicdo de estrutu-
ras e resultou na otimiza¢io no uso dos
espacos do agroecossistema, no aumen-
to da produgio com reducgio de custos
produtivos, e na melhoria da seguranca
alimentar e nutricional da familia.
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O caso apresentado no Box 6 ilustra a importancia do envolvimento dos NSGAs nas lutas coletivas por

direitos por meio de suas organizagdes.

Box 6 - Em 2003 Abeir e Carlito se inserem no Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA), ampliando a participa¢do
da familia em articulagdes sécio-organizativas tanto em Virzea
Nova como no territério. Essa participagdo facilitou também o
acesso as diversas politicas publicas, entre elas o Bolsa Familia
(em 2004), Luz para Todos (em 2006), o Programa Nacional
de Habitagdo Rural — PNHR (em 2016). A participagio de
Abeir, em 2014, nas lutas pelos direitos das mulheres também
decorre dessa vincula¢do ao MPA.
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) Participacio em redes sociotécnicas de aprendizagem

Por meio desse pardmetro sio identificados e analisados os espagos de integragdo dos NSGA em processos
de aprendizagem formais ou informais diretamente relacionados a qualifica¢do do trabalho realizado na gestio do
agroecossistema. Esses espacos compreendem a participagio sistemdtica em atividades de capacitagio, intercim-
bios, pesquisa participativa, semindrios, oficinas, dentre outras.

Ap6s analisadas as mudangas relacionadas ao parimetro na trajetéria dos agroecossistemas estudados, veri-
ficou-se um incremento médio no indice de 0,23 para 0,65. Dentre as mudangas mais recorrentes registradas e vi-
sualizadas na Figura 5, estdo os espacos especificos de aprendizagem, como as capacitagdes, oficinas, intercambios,
semindrios, assim como mutirdes, grupos de producio e atividades organizadas segundo o método “camponés a
camponés”. Todas essas atividades contribuem para a construgio de conhecimentos contextualizados a realidade
da gestdo dos agroecossistemas e dos circuitos de valorizagio econémica da produgio.

CamponésaCamponés
RodasAprendizagem
Reuni()eSE
Mutirdes @ Se
Oflcmasmursos//)e,.
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GrupoProdugao g
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»
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Figura 5: Mudancas e inovagdes identificadas entre 2015 e 2019 relacionadas ao parametro “Participacdo em Redes de Aprendizagens”
em 26 agroecossistemas de gestao familiar no semidrido da Bahia.
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A abordagem territorial do Projeto Pr6-Semidrido favoreceu o resgate de espagos tradicionais de ajuda mu-
tua e intercimbio de conhecimentos, como os mutirdes nas comunidades. Novas metodologias, como as rodas de
aprendizagem, também contribuiram para a constru¢io coletiva de conhecimentos nos territdrios rurais.

A assessoria técnica nos territérios cumpriu o papel de mobilizar as comunidades para discutir seus pro-
blemas, avaliar criticamente as promessas de programas de modernizagio agricola e de mercados especializados,
além de valorizar conhecimentos e recursos locais nas trajetérias de inovagio sociotécnica. O Box 7 traz um caso

exemplar a esse respeito.

Box 7 - O envolvimento da familia de Maria Per-
pétua e José Gongalves nos processos coletivos e
a assessoria das organizacgdes (religiosas catdlicas,
técnicos/as do IRPAA e COOPERCUCQC) asse-
guraram a participa¢do em diversas atividades de
formagido — primeiro curso de beneficiamento de
frutas nativas da caatinga (1997), oficinas e cursos
sobre apicultura (1998), rodas de aprendizagem,
reunides e oficinas, e participagio, a partir de 2016,
com apoio do Projeto Pré6-Semidrido, nos Grupos
de Interesse de Agrobiodiversidade e de Apicultu-
ra. A integracio nessa rede sociotécnica de apren-
dizagem estimulou e produziu novos conhecimen-
tos, que resultaram em um conjunto de inovagdes
no agroecossistema: produgdo prépria de semen-
tes, fertilizantes e defensivos naturais, melhoria no
manejo da alimentagio para os animais (plantio
de palma e manejo da caatinga), fortalecimento da
fruticultura, implantagio e aprimoramento da api-
cultura, e o beneficiamento de produtos oriundos
da mandioca e do extrativismo.
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) Participacio em espagos de gestio de bens comuns

Este pardmetro corresponde as agdes coletivas desenvolvidas pelos membros do NSGA, em admbito terri-
torial, na gestdo de bens comuns, tais como: equipamentos comunitdrios (bancos de sementes, casas de farinha,
agroindustria, maquinas, carros, etc.), recursos naturais de apropriagio coletiva (pastos, terras agricolas, sementes,
animais, reservas hidricas, etc.), mercados territoriais, sistemas de trabalho cooperativo (mutirdes, trocas de dia,
etc.), e poupangas comunitdrias. A participa¢io ativa de membros do NSGA na vida comunitéria é condigdo para
que esses recursos sejam acessados e mobilizados para o seu processo de trabalho, estimulando relagoes estiveis de
confianga, reciprocidade e cooperagio.
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Figura 6: Mudancas e inovacoes identificadas entre 2015 e 2019 relacionadas ao parametro “Participacao em gestdo de bens comuns” em
26 agroecossistemas de gestdo familiar no semidrido da Bahia.
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As mudangas e inovagdes mais recorrentes entre 2015 e 2019 na gestdo dos comuns foram: intensificagdo
dos mutirdes, gestdo dos equipamentos e estruturas (kit apicultura, sala de mel, entreposto de ovos, mdquina for-
rageira, pogo comunitirio, banco de sementes, etc.), feiras agroecoldgicas, associagdo comunitiria, comité gestor
do Projeto Pré-Semidrido, gestio do fundo de pasto, unidades de beneficiamento (fébrica de ragio, casa de mel,
minifibrica de doces, geleias, compotas, etc.) — Figura 6. Os efeitos destas mudancas sobre a dindmica dos agro-
ecossistemas estdo evidenciados na varia¢io do indice médio deste pardmetro: de 0,31 para 0,60 (Tabela 1).

Dentre as inovages evidenciadas nos estudos, os mutirdes ocupam um lugar central (Box 8). A revaloriza-
¢do dessa prética contribuiu para ampliar a capacidade de trabalho em momentos criticos dos ciclos de produgio,
comprovando ser um mecanismo coletivo de grande importancia, principalmente para as familias que tiveram sua
forca de trabalho reduzida com a saida dos filhos e/ou com o envelhecimento dos pais.

Box 8 - A organizagio comunitiria, soli-
dariedade e reciprocidade com a realiza-
¢do de mutirdes para desenvolver ativida-
des produtivas e sociais é um costume da
comunidade Alvagi, onde estd localizado
o agroecossistema da familia de Irailza e
José Gabriel. Exemplos da mobiliza¢io
comunitiria no territério, foram os muti-
roes realizados para a construgdo da igreja
e para a construcio da sede da associagio
comunitiria, em 2006, e a gestao coletiva
da casa de farinha, a partir de 2007, na co-
munidade Alagadico. Com a chegada do
Projeto Pr6-Semidrido, em 2016, os muti-
roes se intensificaram para a construgio e
manutengdo de estruturas no agroecossis-
tema — cisternas de enxurrada, construgio
de galinheiros, limpeza de dreas coletivas e
estruturacdo de ensaio forrageiro.
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Grande parte dos agroecossistemas estudados localizam-se em territérios das comunidades tradicionais de
fundo de pasto. Trata-se de sistema tradicional de organizagio do trabalho que possibilita a apropria¢do de vastas
extensdes de terra por intermédio de mecanismos de ajuda mutua e gestdo coletiva das dreas de caatinga destina-
das ao pastejo animal. Nesse caso, o acesso a terra é regulado por normas consuetudindrias e o trabalho é mobili-
zado a partir de mecanismos de reciprocidade. Isso implica o envolvimento das familias em arranjos associativos
comunitdrios e territoriais, que defendem os direitos dessa populagdo tradicional perante o Estado, discutem as
ameagas aos territorios das comunidades, organizam a gestdo dessas dreas de uso comum e os trabalhos de ma-
nutenc¢io de infraestruturas.

A criagio de novos espagos coletivos, como as feiras agroecolégicas, os coletivos de produgio e o fortaleci-
mento de iniciativas comunitdrias relacionadas a apicultura, foram outras mudancas identificadas no periodo. Es-
ses espagos de governanca e gestdo coletiva contribuiram para otimizar as acoes de assessoria técnica e de agentes
comunitdrios rurais.

Os processos organizativos locais para a gestdo de bens comuns sdo fundamentais para o desenvolvimento dos
agroecossistemas porque otimizam o tempo e o trabalho das familias e facilitam o acesso aos equipamentos e insu-
mos, além de dinamizar as trocas de conhecimentos entre as familias agricultoras, e destas com a assessoria técnica.

B Acesso apoliticas piblicas

Considera-se na anilise desse pardmetro a diversidade de politicas puablicas acessadas pelos membros do
NSGA, assim como a regularidade no acesso. O foco estd centrado nos recursos redistribuidos pelo Estado e aces-
sados pelos NSGAs a partir de sua relagio direta com érgios oficiais ou pela intermediagio de organizagdes da
sociedade civil. Tais recursos sio oriundos de politicas agricolas, sociais (Bolsa Familia, beneficios previdencidrios,
etc.), de saude, educagio, infraestrutura, etc. O acesso a esses recursos ¢ fortemente influenciado pelas praticas de
integragdo social do NSGA, em particular a participagio em espagos de deliberacio coletiva (sindicatos, associa-
¢des, cooperativas, etc.) que, por sua vez, contribuem para o envolvimento em processos de incidéncia politica na
demanda, elaboragio e execugio de politicas publicas.

O indice médio do pardmetro passou de 0,35 para 0,71 entre 2015 e 2019 (Tabela 1). Antes do periodo
contemplado na anilise, as familias ja acessavam diversas politicas. No periodo, outras politicas foram também
acessadas. No conjunto, foram identificadas as seguintes: Assessoria Técnica Continuada (ATC), fomento do
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Projeto Pr6-Semidrido, beneficios sociais (Bolsa Familia, Seguro Pesca, Seguro Safra), ATER realizada pelas
ONG:s, Plano Brasil Sem Miséria, PRONAF, Agroamigo, P1+2/P1MC, beneficios previdencidrios (aposentado-
ria, auxilio-doenca, beneficio de presta¢ido continuada), PNAE, Bahia Produtiva, Certificagio Organica, Cadastro
Estadual Florestal de Iméveis Rurais (CEFIR), recaatingamento, limpeza de aguadas, Plano Nacional de Habi-
tacdo, Programa Ecoforte, Projetos de Universidades, Unidade de Recuperacio de Areas Degradadas-Ministério
do Meio Ambiente (URAD-MMA) e Agua para Todos (Figura 7).
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Figura 7: Mudancas e inovacdes identificadas entre 2015 e 2019 relacionadas ao parametro “Acesso as politicas pablicas” em 26
agroecossistemas de gestdo familiar no semidrido da Bahia.

A atuagio da assessoria técnica continuada (ATC), realizada no 4mbito do Projeto Pr6-Semidrido pe-
las equipes técnicas das ONGs e da CAR teve papel fundamental na facilitagio do acesso a outras politicas
(AGROAMIGO, PRONAF, Seguro Safra, etc.). Além disso, favoreceu o emprego dos recursos de forma
coerente com os projetos de transformagio estrutural dos agroecossistemas. Desse ponto de vista, a ATC
mostrou-se uma politica essencial para promover a integragio entre as demais politicas acessadas. As familias
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agricultoras combinam recursos de diferentes politicas (P1+2, aposentadoria, Projeto Pré-Semidrido, crédito)
em suas estratégias, ampliando a base de recursos autocontrolada, o que contribui para maiores niveis de auto-

nomia dos agroecossistemas. Cabe destacar o aproveitamento pelas familias dos recursos das politicas envol-
vendo a dgua (P1+2, PIMC, Agua para Todos, Projeto Pr6-Semidrido) com a implementagio de estruturas de
captagio, armazenamento e distribuicio de dgua e o posterior desencadeamento de uma trajetéria de inovagoes
que valorizaram a dgua acumulada em diferentes processos de producio econdmica e de reprodugio social dos

NSGA (Boxes 9 e 10).

Box 9 — Em 2009 Abeir se associou a recém-criada
Associagdo de Virzea Nova, ampliando o acesso da
familia a politicas publicas, como o PIMC e P1+2,
programas executados pela Articulagio Semidrido
Brasileiro (ASA) que garantiram a construgio de cis-
ternas de armazenamento de dgua, estruturas impor-
tantes para o incremento da diversidade produtiva.
Em 2013, uma das filhas ingressou na Escola Familia
Agricola de Jaboticaba, enquanto outros dois filhos
passaram a trabalhar em atividades ndo-agricolas fora
do municipio. A partir de 2017, intensificaram-se as
inovagbes no agroecossistema com a participagao no
Projeto Pré-Semiarido. Em 2017, acessaram também
recursos do Programa Bahia Produtiva, o que viabili-
zou condigdes para o beneficiamento do licuri. A par-
tir de 2018, aprimoraram e ampliaram a estrutura da
avicultura, por meio do Projeto “Vida Melhor” com
recursos da CAR. A partir de 2019 intensificaram o
cultivo das hortali¢as o plantio e beneficiamento da
mandioca, com as estruturas adquiridas com apoio do
Pr6-Semidrido (avidrio rustico, canteiro econdmico e
telado para horta) e do Semidrido Produtivo (forra-
geira, kit apicultura, reforma do aprisco).
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Box 10 - A partir de 1998 a familia de Irailza e José
Gabriel deu inicio ao acesso a algumas politicas pu-
blicas, tais como o Programa Vale Gis e Bolsa Escola
(1998), o Auxilio Maternidade (1999), o Bolsa Fami-
lia (2003/2017), o Pronaf B (2005), o Luz para Todos
(2008), a construg¢do de barreiro com recurso do Ban-
co do Nordeste (2010), o Garantia Safra (2011/19), o
Agua para Todos — cisterna de enxurrada e canteiros
econdmicos (2012) e barreiro trincheira (2013); e o
Pronaf estiagem — barreiro (2012). A familia se insere
no Projeto Pr6-Semidrido em 2016 e passa, a partir de
entdo, a contar com ATC e os seguintes investimentos
de fomento: cisterna de enxurrada, dois avidrios e seis
canteiros econdmicos. Em 2017, José Gabriel passa a
receber o beneficio da aposentadoria e a familia inicia
a cria¢io de peixes com o apoio da Embrapa. Todas as
politicas piblicas auxiliaram na estruturago e, portanto,
no desenvolvimento produtivo e organizativo do agroe-
cossistema, principalmente aquelas relacionadas a capta-
¢do e armazenamento de dgua e as estruturas produtivas
(galinheiros, canteiros econdmicos) obtidas por inter-
médio do Projeto Pré-Semidrido. Todas essas inovagoes
ampliaram a renda familiar, beneficiando sobretudo os
jovens da familia.

As politicas publicas acessadas favoreceram a participagio de jovens, ampliaram seus conhecimentos, con-
tribuiram para o maior envolvimento deles na gestdo dos agroecossistemas e para sua autonomia financeira. O
Projeto Pr6-Semidrido contribuiu diretamente para a participagio da juventude em processos coletivos e até
mesmo para a obtenc¢do de renda nio agricola, como a remuneragio de jovens como Agentes Comunitdrios/as
Rurais (ACR). Um exemplo de efeitos positivos do Projeto Pré-Semidrido na participagio da juventude pode ser

observado no Box 11.
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Box 11 - A melhoria das condi-
¢oes e das oportunidades propor-
cionadas pelo Projeto Pr6-Semia-
rido, como os cursos e o fomento,
contribuiram para o retorno de
um dos filhos de Abeir e Carlito
que havia migrado para Sdo Paulo.
O retorno as atividades no agro-
ecossistema de um dos jovens da
tamilia possibilitou incrementar a
avicultura e a apicultura e aumen-
tar a drea cultivada com mandioca.
Além disto, a juventude foi valo-
rizada também com a contratagio
de uma das filhas do casal como
Técnica Agricola.

A integragio das familias e comunidades a0 movimento das comunidades tradicionais de fundo de pasto
possibilitou o acesso das comunidades as politicas publicas para este segmento. No periodo analisado (2015 a
2019) diversas comunidades interagiram com a Secretaria de Promogio da Igualdade Racial (SEPROMI) do
governo do Estado da Bahia, para que fossem certificadas por este 6rgao como comunidades tradicionais de fundo
de pasto, uma etapa do reconhecimento oficial dos direitos territoriais dessas comunidades.

A integragio social das familias as redes sociotécnicas proporciona o acesso a informagdes sobre politicas
publicas. Apesar dos retrocessos em muitas politicas federais destinadas a agricultura familiar, como o PAA
e o P1+2, no periodo considerado neste estudo, a integracio as redes facilita o acesso das familias as politicas
sociais , a politicas de crédito, aquelas relacionadas aos direitos das comunidades tradicionais de fundo de pasto
e ao Projeto Pré-Semidrido.
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B Apropriacao dariqueza gerada pelos NSGA

Esse parametro focaliza as mudangas qualitativas proporcionadas pelas préticas que levam ao incremento
da apropriacio do valor gerado no agroecossistema. Particularmente, sdo analisadas as relagoes estabelecidas pelos
NSGA com os agentes econdémicos envolvidos nas etapas de intermedia¢do da produgio até o consumo final.
Quanto maior o controle sobre as relagdes de venda aos consumidores finais, maior tendera a ser o nivel de apro-
priagdo do valor agregado. A participagdo em mercados territoriais possibilita o encurtamento dos circuitos que
encadeiam a produgio ao consumo, o que faz com que a maior parte do valor atribuido aos produtos na ponta do
consumo seja apropriado pelos trabalhadores e trabalhadoras envolvidos na ponta da produg¢io. Outro mecanismo
que concorre para a apropria¢do do valor pelo NSGA sio os processos de ajuda mutua e outras iniciativas de coo-
peragio. Ao reduzir a dependéncia de contrata¢io de servigos de terceiros, esse mecanismo de desmercantilizagio
do trabalho contribui para ampliar a apropriagdo do valor gerado nos processos produtivos do agroecossistema.
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Figura 8: Mudancas e inovac0es identificadas entre 2015 e 2019 no parametro “Apropriacdo da riqueza gerada pelo Ndcleo Social de
Gestdo do Agroecossistema” em 26 agroecossistemas de gestao familiar no semidrido da Bahia.
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A anilise desse parimetro evidencia que a combinagdo de mudancas na gestdo dos agroecossistemas, como
o aumento da capacidade de investimento das familias, a comercializagio direta em feiras, mercados locais, e “de
porta a porta’, reduziram a agio dos intermedidrios e contribuiram para o maior nivel de apropriagio da riqueza
(Figura 8). Uma vez descritas e analisadas essas mudangas, identificou-se um incremento médio do indice do

parimetro de 0,35 para 0,61 (Tabela 1).

A participagio das familias em redes de aprendizagem, em espagos politico-organizativos, de gestio de bens
comuns e o acesso a politicas publicas resultaram no aumento e diversificagdo da produgio para o autoconsumo
e na ampliacdo das oportunidades de venda da produgio, principalmente nos circuitos curtos de comercializagio
(feiras agroecoldgicas, mercados institucionais, mercados locais, venda na comunidade).

Na maioria dos agroecossistemas, os custos com pagamento a terceiros foram diminutos ou in. A amplia-
¢do das oportunidades de venda da produgdo nos mercados territoriais contribuiu para o incremento da renda
agricola das familias, sendo o acréscimo na apropriagio do valor agregado fator determinante para isso. O Box
12 evidencia a importincia dos mercados territoriais e institucionais e da integracio a cooperativas do territ6-
rio para a aumento da apropria¢do da riqueza gerada nos agroecossistemas.

Box 12 - O acesso pela familia de Maria Perpétua e José
Gongalves a algumas politicas publicas, como os merca-
dos institucionais (PAA e PNAE) ampliou as op¢des da
familia na venda de seus produtos. Embora o PAA nio
tenha tido continuidade, até 2019 vendiam para o PNAE
por intermédio da COOPERCUC. Além disso, comer-

cializavam em mercados territoriais, tais como a venda

direta de porta a porta, em quitandas na cidade de Uaug,
na feira livre, e na COOPERCUC, que comercializa se-
quilhos, mel, hortalicas, gergelim, pagoca, prépolis, dentre
outros produtos. Essa diversidade de mercados gerou um
efeito reverso positivo no aumento dos volumes de pro-
ducdo, sobretudo no rogado (melancia e macaxeira) e no
quintal (alface, cebolinha e coentro).
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Por meio da intensifica¢do do trabalho nos quintais e com o beneficiamento de produtos, as agriculto-

ras exerceram papel relevante no aumento dos valores autoconsumidos e na venda direta. Além da contribui-
¢do efetiva para o incremento das rendas agricolas, outro efeito de destaque do protagonismo das mulheres
nessas trajetérias de inovagio sociotécnica foi a mudanca de hibitos alimentares das familias, que passaram

a ser mais sauddveis (Box 13).

Box 13 - A renda agricola obtida pela familia de Irailza
e José Gabriel no ciclo estudado (2018) representou apro-
ximadamente 25% da renda total. Dessa parcela da renda,
59% correspondiam a renda nio monetdria, destinada ao
autoconsumo e a doagdes. Isso se deve ao fato de que a
tamilia decidiu priorizar a produgdo para o autoconsumo e
nio para a comercializagdo. Embora a rentabilidade mone-
taria tenha sido negativa (-0,34) no ano, a anélise da traje-
téria recente da familia indica melhorias sensiveis na pro-
dugdo para o autoconsumo, uma vez que diversos alimentos
produzidos no ciclo estudado eram antes adquiridos nos
mercados. Dentre os subsistemas que mais geraram rique-
za, destaca-se o quintal, cuja gestdo é liderada por Irailza.
No ciclo econémico analisado, a produgio nesse subsistema
representou 73% do valor agregado gerado no agroecossis-
tema. O fato de José Gabriel deixar de sair da regido para
trabalhar em busca de rendas complementares foi consi-
derado pela familia um fator importante do aumento na
produgio global no agroecossistema. Além da concentragio
na produg¢io para o autoconsumo, as relacdes de reciproci-
dade com a comunidade e a integracio entre os subsistemas
melhoraram a produg@o e o aproveitamento dos insumos
locais. Os custos de produgio reduzidos resultam em maior
apropriagio da riqueza pela familia e em maior autonomia
do agroecossistema.
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2.3 - Efeitos sinérgicos e contribui¢cées do Projeto Pr6-Semiirido para as mudancas
identificadas

As varia¢oes médias dos indices atribuidos aos pardmetros relacionados ao atributo sistémico Integra¢io
Social no periodo de 2015 e 2019 apresentadas na Tabela 1, indicam a existéncia de efeitos bastante significativos
proporcionados pelas inovagdes sociotécenicas incorporadas na gestio dos agroecossistemas a partir da incidéncia
do Projeto Pr6-Semidrido.

Além de significativos, os aumentos relativos nos indices foram verificados em todos os pardmetros conside-
rados na avaliagdo do atributo. As andlises ndo deixam lugar a divida de que as novas configuragdes do processo
de trabalho nos agroecossistemas devem-se em grande medida as inovagbes e/ou mudangas nos seus vinculos
de integracio social as redes sociotécnicas nos territérios de atua¢do do Projeto Pré-Semidrido. Dentre essas
inovagdes/mudancas destacam-se: participa¢do em redes locais de aprendizagem e experimentagio; inser¢ao em
espacos politico-organizativos; inser¢do em novos circuitos locais de comercializagao.

Algumas caracteristicas e principios do enfoque metodolégico e priticas propostas pelo Projeto Pré-Semidrido
contribuiram para os resultados verificados. Dentre eles, destacam-se:

@ Gestio de bens comuns e abordagem territorial

O projeto favoreceu o adensamento de redes de inovagio sociotécnica de ambito territorial, fundamentais para
a construcao do conhecimento contextualizado, tendo optado para isso em pela valorizagdo dos espagos coletivos nas
comunidades, tais como associagdes, cooperativas, gestdo de fundos de pasto e mutirdes. Reconhecidos pelo Projeto
Pr6-Semidrido, esses dispositivos de agdo coletiva tradicionais foram valorizados na mobilizagio e envolvimento das
tamilias, contribuindo para que os investimentos realizados pelo Projeto Pré-Semidrido fortalecessem e aprimoras-
sem processos organizativos preexistentes de gestdo econémico-ecoldgica.

A metodologia do projeto também contribuiu para que fossem resgatados espacos tradicionais de apren-
dizagem, como os mutirdes realizados pelas comunidades, retomando costumes coletivos similares as rodas de
aprendizagem propostas pelo projeto. Aproveitando-se de processos em andamento nas comunidades, o Projeto
Pré-Semidrido proporcionou a mudanga de percepgao do “eu” para o “nosso”, atuando ndo somente a partir dos
estabelecimentos familiares, mas também fomentando o sentido de pertencimento a redes comunitdrias e terri-
toriais de inovagdo sociotécnica. Nesse sentido, o apoio a cria¢do e/ou ao fortalecimento de dispositivos de agdo
coletiva (DACs) é um aspecto central na abordagem adotada.
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Por meio dos DACs, os comuns sio mobilizados para o processo de trabalho agricola dos NSGAs,
ampliando as fronteiras de apropriacio de bens ecoldgicos e sociais para além dos limites do agroecossis-
tema. Trata-se, portanto, de uma estratégia central para ampliar a base de recursos autocontrolada, aumen-
tando a produtividade dos fatores de produgio (terra, trabalho e capital) de forma relativamente auténoma
aos mercados de insumos e servigos.

Consideradas em conjunto, verifica-se que a maioria das inovagdes incorporadas no periodo analisado a di-
nimica de funcionamento dos agroecossistemas foram direta ou indiretamente fomentadas pelo Pr6-Semiarido.
Isso se deve, em grande medida, a essa combinagio da agio em duas escalas complementares: nos agroecossiste-
mas e nos territérios rurais. As trajetdrias de inovagio sociotécnica na escala dos agroecossistemas foram muito
dinamizadas a partir dessa combinagio sinérgica que envolveu a gestdo coletiva por meio das Comissées de
Controle Social, o fomento material destinado diretamente as familias ou a organiza¢des comunitarias, a agdo de
ATER baseada em abordagens participativas voltadas a organizar os processos de inovagdo por meio de grupos
de interesse temdaticos compostos por agricultores e agricultoras.

® Dinimica de gestio do projeto

Como iniciativa piblica orientada a promogio do desenvolvimento rural e a supera¢io da pobreza, o Projeto Pré-
-Semidrido enfrentou o desafio de criar mecanismos de gestdo capazes de conciliar o cronograma de execugio do pro-
jeto com os “tempos das comunidades”. Esses tltimos obedecem a ldgicas e prioridades distintas das necessarias para
a gestdo de um programa publico. Para lidar com esse desafio, o Projeto Pré-Semidrido propos espagos de governanca
cujos principios foram a descentralizacio e a autogestio por meio do fomento do protagonismo das comunidades.

Para tanto, foram implantados mecanismos de gestdo participativa, voltados a elaborar, executar e gerenciar
os projetos implementados. Tendo os territdrios rurais (conjunto de comunidades préximas) como referéncia so-
cioespacial para a estruturacio desse sistema descentralizado de gestio participativa, planos de investimento nos
territérios rurais (PITR) e planejamento das a¢ées foram concebidos com envolvimento ativo de representantes
das familias agricultoras. Ademais, foram estabelecidos vinculos entre esses espacos de gestdo e as organizagdes, e
movimentos sociais (MPA, MST, Associa¢des de fundo de pasto, etc.) . Dessa forma, no lugar de sobreposi¢io, o
Projeto Pré-Semidrido atuou no sentido de reconhecer e apoiar atores coletivos como mediadores na negociagio
e implementacio de politicas publicas.

As associagdes comunitdrias foram responsiveis pela formalizagio de convénios com a CAR, condi¢io para
a aquisicdo dos equipamentos de uso comum. Embora esse mecanismo tenha sido essencial para o repasse desses
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equipamentos, em alguns casos excepcionais geraram tensionamentos locais em funcio da percepcio de alguns
atores sobre a centralizagdo do uso e da gestdo dos equipamentos por liderangas ou grupos restritos de familias.
Com o objetivo de evitar tais situagdes, o Projeto Pré-Semidrido criou comissoes de controle social que tém como
uma das atribui¢oes a gestdo dos equipamentos repassados pelo projeto. Outra iniciativa nesse sentido foi a elabo-
racdo de normas coletivas para o uso e gestao dos equipamentos, com previsio de procedimentos de manutencio
e acondicionamento, além da previsdo de penalidades a serem aplicadas aos usudrios que eventualmente descum-
pram as regras pactuadas na comunidade.

Os espagos organizativos criados para a gestdo do projeto, tais como o Comité de Associagbes na regido de
Juazeiro, ou Comissées de Controle Social exercem o papel de fiscalizar a execugio dos convénios entre a CAR
e as associagbes comunitdrias, acompanhar os processos licitatérios e a aquisi¢io dos equipamentos, bem como
avaliar o plano trimestral da Assessoria Técnica Continuada e o trabalho do ACR.

Tendo em mente que os recursos materiais foram investidos nas comunidades com o intuito de fortale-
cé-las como espagos de gestdo de bens comuns, o desenvolvimento de processos de gestdo dos equipamentos
se mostra tdo importante quanto a sua viabiliza¢do material. Como uma politica publica voltada ao desenvol-
vimento rural, o Projeto Pr6-Semidrido ressalta seu cardter inovador exatamente nesse aspecto, intimamente
relacionado ao fortalecimento de dispositivos de agdo coletiva e a integracdo das familias agricultoras a proces-
sos cooperativos de Ambito territorial. O incentivo a formagdo de novos arranjos institucionais e & co-respon-
sabilizacdo demarca uma peculiaridade a ser melhor avaliada para futuros desenvolvimentos. Nesse sentido, o
Projeto Pr6-Semidrido contrasta com programas concebidos segundo o paradigma da modernizagio agricola,
cujos efeitos foram exatamente o de desmantelar processos autogestiondrios pre nas comunidades para que as
familias agricultoras passassem a se vincular em cadeias produtivas verticais sobre as quais tinham pouca ou
nenhuma capacidade de influéncia e gestio.

@ Construgio coletiva de conhecimento contextual

Nio fosse a abordagem metodolégica de ATER adotada no Projeto Pré-Semidrido, orientada a reconhecer
e a dinamizar redes sociotécnicas de aprendizagem nos territdrios, os investimentos fisicos proporcionados pelo
projeto nio teriam gerado os efeitos multidimensionais verificados.

Ao associar investimentos em infraestruturas e equipamentos a processos de aprendizagem em redes so-
ciotécnicas dinamizadas por organizagdes nio governamentais de assessoria técnica, o Projeto Pré-Semidrido
valorizou e deu continuidade a agdes preexistentes de inovagio.
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A importancia do didlogo entre agricultores e assessores na implanta¢do, mas também no manejo das
estruturas e praticas instaladas, otimizou a conex@o entre o fomento e a assessoria promovidos pelo Projeto
Pr6-Semiidrido, sendo crucial para assegurar permanéncia as a¢des, além de criar perspectivas para que elas se
desdobrem em novas agdes. O “capital sociotécnico” representado pela presenca prévia da assessoria nos terri-
térios foi valorizado e desenvolvido pelo projeto a partir da criagdo de espagos de interagido da ATC, como o
Nicleo de Estudos em Agroecologia e Convivéncia com o Semidrido (NEACS).

As redes sociotécnicas, fortalecidas pela atuagio da ATC, foram inovadoras porque estabeleceram novas
formas de constru¢do do conhecimento, horizontalizando as relagdes de poder estabelecido entre os atores inte-
grados as redes (homens, mulheres, jovens, agricultores, agricultoras, técnicos e técnicas) e reconhecendo e valori-
zando os saberes locais e académicos. O projeto promoveu o assessoramento técnico por profissionais de ATER a
partir da utilizagdo de métodos como as “rodas de aprendizagens”, inspiradas nos principios pedagégicos do edu-
cador Paulo Freire, e no método-prético “camponés a camponés”. A conformagio de ambientes de aprendizagem
coletiva a partir de didlogos de saberes desempenharam papel relevante como “problematizadores” da realidade
nas atividades de formagio sociotécnica. Dentre os aspectos refletidos criticamente nesses ambientes, destacam-se
as contradi¢bes geradas por tecnologias modernas promovidas por meio de abordagens difusionistas de ATER,
visando 2 inser¢do das familias agricultoras a mercados especializados.

O Projeto Pr6-Semidrido estimulou as trocas de informagdes e de préticas agroecolégicas entre familias de
comunidades préximas, que antes nio se comunicavam, por meio da promog¢io de intercimbios, que desempe-
nharam importante papel no desenvolvimento das inovagdes. Os lagos solidarios e o senso de pertencimento ter-
ritorial foram fortalecidos pelas atividades de intercimbio entre as comunidades, entre os territdrios, e até mesmo
pelas trocas com experiéncias de outros estados.

Os Grupos de Interesse, coletivo de agricultores de um territério rural que realiza atividades produtivas com
o mesmo foco tematico e que manifestam interesse comum na melhoria da atividade desenvolvida, foram também
importantes espagos coletivos de construgdo do conhecimento contextualizado e de planejamento de atividades
envolvendo a assessoria técnica.

@ Integragio entre politicas sociais e de desenvolvimento econéomico

O Projeto Pr6-Semidrido contribuiu para dar coeréncia na destinagio de recursos ptblicos mobilizados para
os territérios por meio de outras politicas, inclusive os programas de transferéncia de renda do governo federal.
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As trajetérias emancipatérias foram fomentadas no passado recente por politicas inovadoras, como os pro-
gramas executados pela ASA que, assim como o Pré-Semidrido, articulam processos de gestdo do conhecimento
com o apoio as infraestruturas. As agdes coletivas com as quais as familias se envolveram, resultaram na constitui-
¢do de novas capacidades e habilidades, evidenciando como politicas de enfrentamento a pobreza podem exercer
papel para além de medidas compensatdrias pontuais, para contribuir efetivamente com o fortalecimento de tra-
jetérias de emancipagio social com a formacio de capital social, a promogio da seguranca alimentar e nutricional,
o empoderamento de mulheres e jovens, e a dinamizag¢io das economias territoriais.
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3. Equidade de Género e

Protagonismo das Mulheres

3.1. Introducgao

A equidade de género e o protagonismo das mulheres — e também das juventudes — é com frequéncia negli-
genciado em programas de desenvolvimento rural, pela atengdo dispensada primordialmente a modelos produtivis-
tas, centrados na especializa¢io para a maior eficiéncia econémica e melhores indices de produtividade fisica. Embo-
ra os sinais do fracasso deste modelo de desenvolvimento estejam exaustivamente registrados, esse paradigma segue
dominante em projetos e programas governamentais e de agéncias multilaterais e instituices financeiras globais.

Por sua abordagem sistémica e multidimensional, o método Lume contribui para responder a necessidade
de incorporagdo de novos enfoques interpretativos, indicadores de desempenho e metodologias de monitoramen-
to e avaliacdo de programas e projetos de desenvolvimento rural. Essa contribuicio se faz a partir de duas aborda-
gens analiticas complementares e interdependentes. A primeira, tem como ponto de partida o questionamento ao
paradigma econémico dominante, que reduz a nog¢do de economia aos mercados e, por consequéncia, a esfera da
circulagio financeira. Deste modo, possibilita contabilizar o conjunto de atividades de reprodugio social (trabalho
doméstico, de cuidados e a produgio para o autoconsumo), onde as mulheres assumem um papel decisivo, como
geradoras de riqueza e renda.

Ao construir a critica 4 economia ortodoxa, sobretudo 4 hegemonia do pensamento neoclissico, o Método
Lume recorre as contribui¢des de Karl Polanyi (2000 [1944]) e das Economistas Feministas, que questionam os
métodos, priticas e a abordagem tedrica reducionista, para analisar a complexidade das relacdes de produgio e
reprodugio social, em interdependéncia. Trata, portanto, de superar a dicotomia entre as chamadas esferas do tra-
balho produtivo e reprodutivo, na medida em que ambas sio compreendidas como estruturalmente constitutivas
e insepardveis dos processos de gera¢io de valor e riqueza. Ao contririo do que sugeriu o “pai” da economia mo-
derna, Adam Smith, nio é a “Mio Invisivel” que faz funcionar a economia de mercado. Sdo trabalhos realizados
por maos invisibilizadas, sobretudo as das mulheres, dedicadas a cozinhar, lavar, limpar, administrar, produzir os
alimentos para o autoconsumo e realizar os cuidados socioambientais.
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Amaia Pérez Orozco (2014) afirma ser necessdria uma ruptura com este sistema de pensamento que estru-
tura a sociedade capitalista, de modo a repensar o significado da economia colocando a sustentabilidade da vida
no centro das andlises. Desde essa perspectiva, a economia nio ¢ a gestdo técnica de mercados abstratos por in-
termédio de equagdes pelas quais se define a melhor alocag¢ido dos recursos escassos. Consiste em opgdes politicas
sobre como a sociedade realiza as fun¢ées de reprodugio social, mas também o modo de produgio, de distribuigao
e de consumo. A prépria nog¢do de economia é, em si, mediada por relagdes de poder.

A segunda dimensdo analitica operacionalizada no Método Lume, tem como base a andlise das trajetérias
de emancipagio social, econémica e politica como resultado das relagdes imbricadas entre estrutura e agfo, re-
conhecendo a capacidade de agéncia dos individuos mediada por relagdes de poder que organizam a sociedade.
Conforme afirmou Chayanov (1966 [1925], p. 118), autor que se debrugou sobre os estudos da economia campo-
nesa no inicio do século XX, “s6 compreenderemos plenamente a base e a natureza da unidade produtiva campo-
nesa quando, em nossas andlises, deixarmos de assumi-la como objeto de observacio e passarmos a considerd-la
como sujeito que cria sua prépria existéncia’.

Deste ponto de vista, pode-se compreender que independente da escala— se no nivel global ou de um agro-
ecossistema — as diferentes trajetdrias sdo fruto da relagio entre a¢io e estrutura, através de processos de conflito
e lutas sociais. No caso do estudo ora apresentado, as trajetdrias refletem as estratégias construidas pelas familias
ao longo do tempo, frente as mudancas no contexto, a exemplo da incidéncia de politicas piblicas como o Projeto
Pré-Semidrido. O Estado, neste caso, cumpre um papel importante ao implementar politicas publicas que, por
um lado, podem reforgar o papel social atribuido as mulheres ou, por outro, contribuir para a construgio de sua
autonomia. Esse enfoque analitico relacional, reconhece as possibilidades de emancipagio das mulheres frente as
diferentes formas de opressio e dominagio que marcam a cultura patriarcal e o sistema capitalista.

Conjugadas, ambas as dimensdes analiticas tornam visiveis priticas de opressdo contra as mulheres,
frequentemente desconsideradas em anilises convencionais da economia da agricultura familiar, e eviden-
ciam o papel decisivo do trabalho das mulheres para a gestio e o funcionamento do agroecossistema. Ao
demonstrar empiricamente as relacées de interdependéncia entre as esferas de trabalho produtivo e repro-
dutivo, as andlises produzidas pelo Método Lume permitem repensar concepg¢des e praticas culturalmente
aceitas e, muitas vezes repercutidas na a¢do do Estado, que “relegam as atividades domésticas e de cuidados a
categoria do nio trabalho e reduzem o trabalho das mulheres nas esferas de produ¢io mercantil a categoria

de ajuda” (PETERSEN et al, 2017, p. 151).
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Como serd visto adiante, a Equidade de Género e o Protagonismo das Mulheres na andlise de sustentabili-
dade econdmico-ecolégica dos agroecossistemas leva em consideragio os seguintes pardmetros: participa¢do nas
decisoes de gestio do agroecossistema, participa¢ao em espagos s6cio-organizativos, apropriagio da riqueza gera-
da no agroecossistema, acesso as politicas publicas e divisdo do trabalho doméstico e de cuidados entre homens e
mulheres (jovens e adultos). Para compreender os efeitos do Projeto Pr6-Semidrido sobre a Equidade de Género
e Protagonismo das Mulheres, foi necessirio somar as andlises do método Lume um olhar sobre o desenho me-
todolégico e a concepgio do projeto, dado o conjunto de inovagdes metodoldgicas propostas que culminaram nos
resultados ora apresentados.

3.2 Agoes afirmativas do Projeto Pr6-Semiarido para a equidade de género e o pro-
tagonismo das mulheres

O Projeto Pré-Semidrido teve como objetivo construir mais oportunidades para populagdes rurais com
baixos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH). Na concep¢io do projeto, cabe destacar dois enfoques di-
terenciados em relagdo as politicas de desenvolvimento rural tradicionalmente implementadas: a abordagem da
convivéncia com o semidrido e o foco na redugio das desigualdades de género, raga/etnia e geragdo. Para isso, em
seu desenho, previu a transversalizacdo da abordagem de género com interface étnico-racial e geracional em suas
estratégias, acoes, metas e resultados, combinada a realizagio de a¢bes afirmativas especificas para as mulheres.
Deste modo, conseguiu conjugar os componentes social, econémico, ambiental e humano na agao publica para
a superagdo da pobreza e o desenvolvimento rural sustentdvel. A seguir as estratégias do Projeto Pr6-Semidrido
serdo detalhadas, considerando, de maneira simplificada, os seguintes eixos: I) transversalidade do enfoque de
género em todas as agdes do projeto, com as interfaces com raga/etnia e geragio (abordagem interseccional); e II)
acoes especificas com enfoque de género.

I) Transversalidade do enfoque de género em todas as agbes do projeto, com as interfaces com raga/
etnia e geragio (abordagem interseccional).

Neste eixo estdo contempladas agdes de formagio, promogio do enfoque geracional (criangas, jovens e adul-
tos/as), incentivo a participagdo sociopolitica e 4 organizagio econémica das mulheres.

As agdes de formagio foram direcionadas a equipe técnica e parceiros/as, abordando as relages sociais de género
e sua imbrica¢do com os aspectos étnico/racial e geracional. Ocorreram desde o inicio da atuagio da Assessoria Técnica
Continuada (ATC),para favorecer uma abordagem inclusiva das mulheres e jovens, e sensivel as questoes étnicos raciais.

choerno DETTTINEEN o BN



A promogio do enfoque geracional se baseou, entre outras agdes, em uma estratégia de implementagio das
Cirandas das Criangas, com a formagio de cirandeiras/os em cada comunidade que, nesse processo, se tornam
educadoras e educadores. As cirandas criam as condi¢bes para a maior participa¢do das mulheres nas atividades
coletivas, uma vez que, em fun¢io da divisdo sexual do trabalho, normalmente é sobre elas que recai a responsabili-
dade pelo cuidado com os filhos e filhas. Constituiram-se como um espago de formagao das criangas, e nio apenas
de cuidado, onde foram tratados diferentes temas relacionados a convivéncia com o semidrido, a agroecologia e as
relagoes sociais de género, geragio e étnico raciais.

N Ao todo foram realizados 28 encontros de Formagido das Cirandeiras e Cirandeiros, com um total de
801 participantes, sendo 706 mulheres e 95 homens.

[] Destes, tornaram-se cirandeiras/os 528 mulheres e 70 homens, que realizaram 386 cirandas com a
participagdo de 1.590 criangas.

O incentivo a participagdo sociopolitica das mulheres se deu através de agdes articuladas entre os compo-
nentes de Capital Humano e Social e de Desenvolvimento Produtivo, Acesso a Mercados e Sustentabilidade
Ambiental executados pelo Projeto Pr6-Semidrido. A execugio dos recursos de investimento do Projeto Pré-Se-
midrido foi realizada por meio de um processo de participagio social, envolvendo as associagdes, sindicatos e a
constitui¢do de comissdes de controle social em nivel local. As mulheres foram estimuladas a participar dessas
organizacdes e dos processos de decisdo para a execugido dos recursos, possibilitando alteragées nas relagdes de
poder preexistentes. Esses processos se converteram em oportunidades de aprendizado para as agricultoras, nio
apenas para a gestdo dos recursos financeiros, mas, sobretudo, para a ocupagio do espago publico ao se perceberem
como sujeitos politicos.

Para incidir sobre a autonomia econémica das mulheres foram organizados grupos de interesse em ativi-
dades econdmicas especificas. A participagdo das mulheres foi estimulada nesses grupos, inclusive nas atividades
predominantemente consideradas masculinas, como € o caso da ovinocaprinocultura, apicultura e mandiocultura.
Ao mesmo tempo, alguns grupos de interesse estavam relacionados a atividades econémicas ainda invisibilizadas
e historicamente protagonizadas pelas mulheres, como a produ¢io nos quintais, horta e pomar, o beneficiamento
e o artesanato, reconhecendo o trabalho realizado por elas e o seu papel como agentes econdmicas. A organizagio
econdmica das mulheres também foi fomentada pela sua inser¢io em mercados locais, especialmente as feiras
municipais, as vendas na comunidade e a participa¢do em redes de comercializagio previamente existentes, como
a Central de Comercializa¢do da Caatinga.
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IT) Ag¢oes especificas com enfoque de género

Entre as acoes especificas com enfoque de género, destaca-se a implementagio de cotas para a participagio
das agricultoras e composigio das equipes técnicas de ATC, a realizagio de encontros de mulheres, de homens e
encontros mistos e a implementa¢do das Cadernetas Agroecolégicas.

A politica de cotas implementada pelo Projeto Pré-Semidrido previu a contratagio de, no minimo, 40% de
técnicas mulheres e 50% de mulheres como Agentes Comunitérias Rurais (ACR) para favorecer o envolvimento
das agricultoras e a percepgio sobre as questdes sensiveis a elas na implementagio das a¢bes dos componentes
produtivo, econémico e ambiental. De maneira complementar, foi prevista a participag¢io de, pelo menos, 50% de
mulheres em todas as atividades desenvolvidas pelo projeto e de 30% de jovens (homens e mulheres).

Os Encontros de Mulheres, estdo previstos nos Planos de Desenvolvimento dos Territérios Rurais, e sdo um
espago de valoriza¢do das agricultoras, do seu trabalho e do seu reconhecimento como sujeitos de direitos. Os En-
contros de Homens sao um espago de formagio e didlogo para desconstruir a cultura machista e de reflexdo sobre
as desigualdades de género, raga/etnia e geragio. Encontros Mistos (homens e mulheres) sio realizados apds os
encontros especificos de homens e mulheres e buscam promover o didlogo sobre as relagdes sociais de género viven-
ciadas no cotidiano da comunidade. Além disso, sio realizados os Encontros de Jovens (homens e mulheres) com o
objetivo de ouvir as demandas especificas e construir um processo de formagio politica de novas liderancas.

A metodologia da Caderneta Agroecolégica, implementada por equipes técnicas compostas por mulhe-
res — seja da assessoria técnica continuada (ATC) ou pelas Agentes Comunitdrias Rurais (ACRs) — possibi-
litou a realizagio de espagos especificos para as agricultoras, nos quais foram realizadas atividades de formacio
sobre as desigualdades de género, a animagio e orientagio para o processo de anotacio e reflexdo coletiva sobre
a contribui¢do das mulheres para a seguranca e soberania alimentar, para a conservacio da sociobiodiversidade
e para a economia familiar e comunitdria. Esses também sdo espagos em que as agricultoras se sentem a vontade
para tratar de temas sensiveis, como a violéncia, compartilhando suas vivéncias e fortalecendo as redes de pro-
tecdo social nas comunidades. E também um processo de formagio para técnicas/os, que possibilita enxergar o
trabalho das mulheres, reconhecendo-o por sua contribui¢do multidimensional no nivel familiar, comunitario
e nas organizagdes sociopoliticas.

Como pode-se observar, a incorpora¢io das Cadernetas Agroecoldgicas pelas organizagdes de AT'C nio
obedece apenas 2 l6gica de monitorar a produgio. Tem se constituido também como uma ferramenta importante
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para o acompanhamento na perspectiva agroecoldgica e feminista, inclusiva para as mulheres, capaz de fortalecer
a acdo das agricultoras como sujeitos de direitos. Conforme cita Elizabeth Siqueira, assessora de género, raga/
etnia e gera¢do do Projeto Pré-Semidrido:

O grande achado ¢ esse empoderamento, né? As mulheres conscientes do valor do seu
trabalho. [...] O quanto elas contribuem economicamente [...] pra economia familiar.
Essa miudeza [...] que comegou a ser visibilizada, que antes era oculta e desvalorizada

(Beth Siqueira).

A experiéncia do Projeto Pré-Semidrido demonstrou que também foi possivel incluir as agricultoras nio
letradas, com o apoio de uma rede de colaboragio, composta por técnicas/os, agentes comunitarias rurais (ACR),
filhas, netas, sobrinhas e vizinhas que se envolveram no processo de anotagio das Cadernetas Agroecolégicas nas
comunidades.

Esses resultados s6 foram alcancados porque o Projeto Pré-Semidrido foi concebido de maneira nio orto-
doxa, distinta dos padroes de assisténcia técnica e extensio rural historicamente colocados em pritica pelo Estado.
Alicergado nos principios da agroecologia, da convivéncia com o semidrido, da construgio coletiva dos conheci-
mentos e com perspectiva feminista, o Projeto previu uma conjungio de a¢oes afirmativas que possibilitaram as
técnicas e aos técnicos, uma pratica emancipatéria na assessoria técnica e, as agricultoras, a maior participagio
social, o reconhecimento do seu papel na agricultura e a valoriza¢do do seu trabalho para a seguranga alimentar e
nutricional, para a conservagio da sociobiodiversidade e para a economia familiar e comunitdria.

3.3 A equidade de género e o protagonismo das mulheres: mudangas e efeitos do
Projeto Pr6-Semiarido

Entre os anos analisados, 2015 a 2019, quatro de seis parametros referentes a Equidade de Género e Pro-
tagonismo das Mulheres tiveram avangos relevantes com as ag¢des do Projeto Pré-Semidrido, com o indice do
atributo passando de 0,33 para 0,49. O pardmetro que mais contribuiu para o avan¢o no indice foi o “Acesso as
politicas publicas”, cuja variagao foi de 0,32 a 0,63, conforme ilustra a Figura 9. No entanto, a divisdo do traba-
lho doméstico e de cuidados entre homens e mulheres adultos/as e jovens permaneceu praticamente inalterada,
evidenciando um problema central para o desenvolvimento rural sustentdvel: a sobrecarga das mulheres com as
atividades de reprodugio social, ndo remuneradas e, em geral, desvalorizadas socialmente.
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Equidade de Género / Protagonismo das Mulheres
(indice em 2015: 0,33; indice em 2019: 0,49)

Divisao sexual do trabalho doméstico e de cuidados (adultos)

Divisdo sexual do trabalho doméstico e de cuidados (jovens)

o4 Participacdo nas decisdes de gestao do agroecossistema

I
X

Acesso a politicas publicas Participacdo em espacos sécio-organizativos

Apropriacao da riqueza gerada no agroecossistema

Ml 2015 2019

Figura 9: Representagdo de mudancas qualitativas relacionadas a equidade de género e protagonismo das mulheres de agroecossistemas de gestdo familiar no semidrido da Bahia
entre 2015 e 2019 (média de 26 agroecossistemas influenciados pelo Projeto Prd-Semidrido).

A seguir serdo apresentadas informacoes referentes a andlise de cada pardmetro que compde o atributo
Equidade de Género e Protagonismo das Mulheres.

@ Participacio nas decisoes de gestao do agroecossistema
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O indice médio relacionado a esse pardmetro variou de 0,42 a 0,60. As mudangas mais recorrentes registra-
das nos 26 agroecossistemas podem ser observadas pela nuvem de palavras da Figura 10.
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Mulher Decide

PoucaParticipagao

Sem Mudanca

AumentouParticipacao DecisaoComprasCasa DecisioCasa

NaoParticipa

DecidemJuntos

Figura 10: Nuvem de palavras associadas as mudancas e inovagdes sociotécnicas identificadas entre 2015 e 2019 abrangidas pelo parametro “Participacdo nas decisdes de gestao do
agroecossistema” (atributo Equidade de género e pratagonismo das mulheres) em 26 agroecossistemas de gestao familiar no semidrido da Bahia.

As a¢des desenvolvidas pelo Projeto Pré-Semiarido, com um forte componente de participagio social, pos-
sibilitaram as mulheres se engajarem em espacos de gestdo (comissdes de controle social, dire¢io das associagoes)
e construgdo coletiva do conhecimento (grupos de interesse, rodas de conversa, intercimbios, etc.). Este processo
de maior integra¢io social das mulheres possibilitou o acesso a informacio e as a¢des de fomento que apoiaram
seus projetos produtivos, como a criagdo de galinhas, o enriquecimento dos quintais com mudas frutiferas e o
incremento nas hortas, a avicultura, suinocultura, o artesanato e o beneficiamento. O investimento na diversifica-
¢do da produgio e ndo apenas em cadeias produtivas verticalizadas, possibilitou o envolvimento das mulheres a
partir do reconhecimento do trabalho invisibilizado realizado por elas no entorno de casa e promoveu dinimicas
econdmicas enraizadas territorialmente.

Os subsistemas apoiados pelo Projeto Pr6-Semidrido, configurados como novas atividades econémicas ou
o fortalecimento de atividades ja existentes, tiveram particular importancia para ampliar a autonomia das mulhe-
res na gestdo do agroecossistema. A estruturagdo desses subsistemas, associada 4 implanta¢io de infraestruturas,
como o canteiro telado, o canteiro econoémico, as cisternas de produgio, os sistemas de irrigacio, etc., criou condi-
¢oes para ampliar a produgio e a comercializagio lideradas pelas agricultoras, fortalecendo seu papel nas decisoes
e na gestdo do agroecossistema. Elas passaram a ter maior autonomia para decidir sobre como os recursos do
Projeto Pr6-Semidrido seriam investidos no agroecossistema, sobre o que e como seria produzido e sobre o uso
dos recursos financeiros obtidos com a comercializa¢do dos produtos.
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Por outro lado, a expressdo “Sem Mudanga", também registrada na nuvem de palavras acima, revela que em
parte dos 26 agroecossistemas estudados as relacdes de poder no ambito familiar permanecem inalteradas. De um

lado, porque as mulheres jd exerciam um papel importante na tomada de decisdes na familia. De outro, que parece
ser a condi¢do mais recorrente, porque as mulheres seguem subordinadas a l6gica de que é o homem, conside-
rado o chefe de familia, que decide sobre a gestdo do agroecossistema, sobre a produgio e a comercializagio dos
produtos. Esta constatacio refor¢a a importancia de projetos como o Projeto Pré-Semidrido que, assumidos pelo
Estado, concatenam uma série de a¢oes afirmativas capazes de promover a equidade de género como mecanismo
para o desenvolvimento rural e a superagio da pobreza.

BOX 14 — Francileide teve uma contribui¢do importante nas mudangas de rumo da familia. Em 1997 nasce a
primeira filha, Jaine. Edson, o marido, inicia em 1998 o plantio de cebola em sistema convencional, com intenso
uso de agrotéxicos e outros insumos quimicos. Neste periodo, Francileide trabalhava com o marido. Em 2006 ela
se torna sécia da Associacio do Sitio Novo Socorro. Em 2007 consegue acessar o Programa Agua para Todos
(P1IMC) e constrdi a cisterna de dgua para consumo. Em 2016, em fung¢do de muitos problemas na produgio, de-
cidem parar de plantar cebola e comegam a criagdo de bovinos. Francileide se envolve com o manejo dos animais
e também com a produgio de queijo e outros derivados do leite. Neste mesmo ano, alguns animais morrem de
intoxicagdo por agrotéxicos, por beberem a dgua do rio, contaminada devido a produgio de cebola. Este também
¢ 0 ano em que se iniciam as atividades do Projeto Pré6-Semidrido e Francileide é chamada a participar. Em 2017
recebem a AT'C do SAJUC e, em 2018, implantam os canteiros telados, para a estruturagio do Quintal Produtivo
e a cisterna de produgdo. A filha Jaine passa a contribuir na produg¢io e organizar a comercializagio dos produtos
do quintal e dos derivados do leite (queijo, requeijdo, etc.). Ainda em 2018, Jaine entra na faculdade, mas mantém
um vinculo estreito com o agroecossistema. Em 2019, a familia amplia os canteiros da horta em volta da cisterna
de produgio, por iniciativa de Jaine, influencia cada vez mais as decisdes no agroecossistema.
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@ Participacido em espacos sécio-organizativos
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A anilise agregada deste parimetro identificou a elevagio do indice médio de 0,38 para 0,60. Entre as
mudangas mais recorrentes registradas nos 26 agroecossistemas, estio, a participagdo nas atividades do Pro-
jeto Pr6-Semidrido (oficinas, rodas de aprendizagem, intercimbios, reunides e viagens), a participagio nas
associagdes, em cargos de dire¢@o e nas comissdes de Controle Social, a participa¢do em processos de orga-
nizag¢io econdémica (grupos de produgio, feiras, cooperativas e na gestdo de entreposto de comercializagio),
além da participagdo em organizagdes formais, informais e movimentos sociais (MPA, MST, Escola Familia
Agricola, grupos de produ¢io, mutirdes e Comissées de Fundo de Pasto).

NaoParticipou

Participacaolgreja
Comercializacao

ComissaoFundoPasto  MulheresProtagonistas

wme PArticipacaoAssociagoes »

ComitéAssociagdes EspagoMulheres GrupoMulheres

AumentaParticipago A, Cooperativa
SemMudanga MulherProtagonista
CadernetaAgroecoldgica AmbosParticipam

HomemProtagonista DjretoriaAssocia¢ao

ParticipaPouco ComissioControleSocial ~ SemiaridoProdutivo .
GrupoProdugao

Figura 11: Nuvem de palavras associadas as mudancas e inovac0es socigtécnicas identificadas entre 2015 e 2019 abrangidas pelo parametro “Participacao em espagos sGcio-organiza-
tivos” (atributo Equidade de género e protagonismo das mulheres) em 26 agroecossistemas de gestao familiar no semidrido da Bahia.

Como identificado na Nuvem de Palavras, as atividades de constru¢ido coletiva do conhecimento, em
alguma medida associadas a implantacdo de projetos produtivos, foram fundamentais para que as préprias
mulheres passassem a ocupar os espagos publicos e a problematizar a sua condigdo de subordinagio ao
ambito doméstico.
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As a¢des do Projeto Pr6-Semidrido também possibilitaram o engajamento das mulheres em diferentes pro-
cessos organizativos, parte dos quais nas suas comunidades, mas nos quais ainda nio participavam. A execugio de
recursos em parceria com as associagdes comunitdrias e a constituicdo de processos de controle social em nivel local,
como as Comissdes de Controle Social, foram importantes para ampliar a participa¢do das mulheres em organiza-
¢oes sociopoliticas, redes e articulagdes, inclusive assumindo cargos de diregdo. Essa participacio foi qualificada com
a realizacio de atividades especificas para as mulheres, com a valorizagio de seus interesses e projetos produtivos
especificos e do trabalho liderado por elas nos agroecossistemas.

A integragido social das mulheres em espagos mistos possibilitou ampliar o acesso a informagio e o seu en-
gajamento em redes de construgio coletiva de conhecimentos. Associado a isso, as oportunidades de investimento
em infraestrutura nos subsistemas sob responsabilidade das agricultoras, criaram as condi¢des para melhorar a
capacidade de produgio, resultando em impactos diretos na seguranca alimentar e nutricional das familias, com
o aumento da produgio para o autoconsumo, em quantidade e diversidade. A melhoria da condi¢io de produgio
diversificada possibilitou o envolvimento das mulheres em processos coletivos de organizagio produtiva (grupos
produtivos, grupos de interesse) e circuitos curtos de comercializagio, como a venda na comunidade, participagdo
em feiras e, com a pandemia, a venda virtual, por meio das redes sociais.

Conforme demonstram os dados do Projeto Pr6-Semidrido, até dezembro de 2019 — quando as atividades
coletivas presenciais foram paralisadas em funcdo da situagdo sanitria da Covid-19:

| ] toram criados 78 Grupos de Interesse relacionados aos Quintais, com 1.866 mulheres entre 2.541
participantes, quase 75% do total;

J haviam 995 mulheres entre 2.090 liderancas nas associagdes/organiza¢bes comunitirias, ou seja,
48% do total;

B haviam 22 mulheres entre 41 liderangas das organizagées econdmicas, isto ¢, 54% do total.

Como se observa, o envolvimento e o estimulo a participa¢io das mulheres pelo Projeto Pré-Semidrido con-
tribuiram para a dinamizagio e reestruturagio dos espagos sécio-organizativos no médio e longo prazos. Além disso,
possibilitaram a incorpora¢do das demandas de outros sujeitos de direitos as politicas publicas, como as mulheres e as
juventudes, com a democratizagdo do acesso ao conhecimento, a infraestrutura e aos recursos financeiros, conferindo,
ao mesmo tempo, maior equidade e sustentabilidade.
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BOX 15 — A trajetéria da familia de Helenita é marcada pela relagio
entre as mulheres. A primeira aguada no agroecossistema foi constru-
ida em 1997, com a contribui¢do de sua mae. Em 2001, Helenita se
torna sécia da Associagdo Comunitaria Virzea Queimada, o que lhe
favorece maior acesso a informagdes sobre programas, projetos e po-
liticas puablicas. Em 2003, com recursos da CAR, realiza a reforma da
sua casa. Em 2010, passa a fazer parte do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais. Em 2014, com recursos publicos mobilizados pela ASA, exe-
cutados pela COFASPI, constréi o barreiro trincheira, melhorando a
infraestrutura hidrica para a produgio no agroecossistema. Em 2016,
com o inicio do Pr6-Semidrido, a familia tem acesso a uma série de
mudangas e inovagoes, através do envolvimento de Helenita nas ati-
vidades. Em 2017, com apoio do Projeto Pré-Semidrido, tem acesso
a tecnologias sociais e constréi uma cisterna de produgio e implanta
os canteiros econémicos com tela, para evitar a entrada das galinhas e
outros animais. Com o protagonismo na gestio do quintal produtivo,
passa a comercializar os produtos, amplia a apropriac¢io da riqueza ge-
rada nesse subsistema e a capacidade de decisdo sobre o uso dos recur-
sos da sua produgdo. Em 2018, Helenita comega a participar do grupo
de mulheres na produgio de biscoitos derivados da mandioca. Neste
mesmo ano, passa a receber a ATC da COOPESER e assume um
cargo de dire¢do na associagdo comunitaria, na fungdo de tesoureira.
Em 2019, passa a participar do trabalho com as Cadernetas Agroeco-
légicas e a perceber, entre outras coisas, a importincia econémica de
seu trabalho. Um aspecto interessante e muito enfatizado por Helenita
a respeito da trajetéria de sua familia é que, em func¢io da sua partici-
pacio nas atividades do Projeto Pr6-Semidrido, um de seus filhos, que
estava prestes a migrar para Sao Paulo, participou de uma reunido e viu
na apicultura uma possibilidade de permanecer na regido. A partir dai,
passou a investir também em outras atividades produtivas, se casou e,
atualmente, segue trabalhando no agroecossistema.
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@ Acesso a politicas publicas
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A anilise agregada deste parimetro, considerando os 26 agroecossistemas estudados, teve seu indice médio
elevado de 0,32 para 0,63. O conjunto de agdes realizadas pelo Projeto Pr6-Semidrido, em especial a implemen-
tacdo de Assessoria Técnica Continuada (ATC), foi decisivo para estas mudangas e para o acesso das agricultoras
as politicas publicas de financiamento e fomento a produgio, de infraestrutura hidrica, de seguridade social, a
politica habitacional para o meio rural, aos mercados institucionais, entre outras.

Recatingamento
AguaConsumo

ATGC,

G a ra n tl a S afra SemiaridoProdutivo Fo&%?;g?g&ﬁltwa

PRONAF P S A

AguaProducéo -
Ciranda BOISaFamllla

AguaParaTodos ECOFORTE QuintalAgroecolégico

ReformaAprisco

CaixasApicultura

CréditoRural

PNHR GMaIi_nlgeirQ
aquina rForrageira
Flilue Meliponicultura

CréditoFundiario

Figura 12: Nuvem de palavras associadas as mudangas e inovagdes sociotécnicas identificadas entre 2015 e 2019 abrangidas pelo pardmetro “Acesso a politicas pablicas” (atributo
Equidade de género e protagonismo das mulheres) em 26 agroecossistemas de gestdo familiar no semidrido da Bahia.

A Nuvem de Palavras acima evidencia a importincia do Projeto Pré-Semidrido como politica piblica do
governo do estado para melhorar a qualidade de vida, a renda e a seguranca alimentar das familias do semidrido
baiano. Como citado anteriormente, o Projeto Pré-Semiarido conjuga diferentes agdes que articulam os compo-
nentes econdmico, social e humano, criando efeitos importantes para a maior autonomia das familias agricultoras,
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em geral, e, em especial, para as agricultoras. A existéncia de um agente de politicas publicas em cada territério
articulado a ac¢do das organizagoes de ATC e das/os ACR, possibilitou as mulheres o acesso a diversidade de
politicas publicas para o meio rural.

O papel da ATC se destaca por sua concepgio alicercada numa abordagem agroecoldgica, com perspectiva
feminista e de construgio coletiva dos conhecimentos, capaz de reconhecer e valorizar o trabalho realizado pelas
mulheres na agricultura e impulsionar a integragio das agricultoras em processos de organizagio sociopolitica e
economica. Conjugadas 2 ATC e a agio das/os ACR, as a¢des de fomento realizadas pelo Projeto Pré-Semiirido,
com énfase em atividades produtivas protagonizadas pelas agricultoras, como o investimento nos quintais com
os canteiros telados, canteiros econdmicos, enriquecimento com espécies frutiferas, infraestrutura hidrica para
consumo e produgio, entre outros, foram decisivamente estratégicas. Os investimentos realizados nos agroecossis-
temas favoreceram a diversificagdo da produgio vegetal e da criagdo animal (especialmente avicultura, ovinocapri-
nocultura e suinocultura). Com apoio da assessoria técnica, ampliou-se o acesso as politicas de financiamento da
agricultura familiar, especialmente o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
e o acesso ao Garantia Safra, de expressiva importincia no periodo analisado, em fungio da escassez de dgua de-
corrente da seca severa que se prolongou por varios anos a partir de 2012.

Além das politicas econémicas para a agricultura familiar, o trabalho da ATC possibilitou o acesso as poli-
ticas de seguridade social, como a aposentadoria e outros beneficios, além do Bolsa Familia — que se configura
como importante politica de redistribui¢do de renda e de enfrentamento a pobreza no Brasil. Embora néo con-
templado no periodo analisado, cabe ressaltar que no periodo da pandemia de Covid-19,a ATC também exerceu
papel importante no apoio as familias para o acesso ao auxilio emergencial. Foram elaborados materiais de comu-
nicagdo sobre a inclusdo dos agricultores e agricultoras familiares no auxilio emergencial e prestadas orientacoes
sobre o aplicativo, a realiza¢do do cadastro, acompanhamento de parcelas, etc.

O conjunto de recursos redistribuidos pelo Projeto Pr6-Semidrido e as ages para apoiar o acesso as politicas
publicas do governo federal e estadual, criaram condi¢bes para a estruturagio dos agroecossistemas, a garantia
do direito humano a alimentagido adequada e saudavel, e o aumento de renda, por meio da comercializa¢do dos
produtos em diferentes mercados. Além disso, cabe enfatizar que a implementagio de tecnologias sociais como
o fogiao ecoldgico, biodigestores e os sistemas de retso de dguas cinzas, tiveram impactos positivos na melhoria
da qualidade de vida das familias, com efeito particular sobre a saide das agricultoras, a redu¢io do trabalho e do
custo de vida, com o melhor aproveitamento dos bens naturais disponiveis no agroecossistema.
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BOX 16 - Um exemplo interessante entre os casos analisados ¢ o da familia de Efigénia e Reginaldo, do muni-
cipio de Itiuba, Territério Rural do Itapicuru. Assessorado pela ARESOL, o Nucleo Social Gestor do Agroe-
cossistema (NSGA) ¢ formado por oito membros, todos residentes na propriedade. Dois deles nio trabalham no
AE — um por ser portador de necessidades especiais e, o outro, por ser crianga. O casal também possui filhos que
vivem em S@o Paulo e nio compdem o NSGA. O agroecossistema, com drea total de 10,12 hectares, estd dividido
em glebas, ou pequenas unidades distribuidas na comunidade de Alagadico do Mel. Nesse nucleo, o destaque estd
na expressiva participacdo das mulheres em processos sécio-organizativos, no acesso as politicas puiblicas, como
o Garantia Safra e o PRONALF, e na capacidade de decisdo sobre o agroecossistema. A Associagio dos Pequenos
Agricultores Familiares de Alagadico do Mel (APAFAM) foi criada em 2005. Em 2008, Natalice — a filha mais
velha — e Reginaldo assumem cargos de dire¢do. No ano de 2015 Natalice € eleita tesoureira da Associagio dos
Pequenos Agricultores Familiares de Alagadico do Mel (APAFAM). Nesse mesmo ano adquire 8 tarefas de terra
na comunidade com recursos préprios. Em 2016, Natalice acessa o PRONAF B e investe na melhoria das ins-
talacdes do avidrio e na aquisi¢io de uma chocadeira. Além disso, adquire mais 0,6 hectares de terra, ampliando
a capacidade produtiva do agroecossistema. Em 2017, Miriam, a filha mais nova, passa a compor a Comissio de
Controle Social do Projeto Pré-Semidrido. Em 2018, se torna Agente Comunitdria Rural, assumindo o papel
de animadora e mobilizadora da comunidade. Miriam e Natalice participam ativamente das oficinas especificas
para as mulheres, jovens, atividades de intercimbios, rodas de aprendizagem, etc. e qualificam sua agdo a partir
desses processos coletivos de constru¢do do conhecimento. Em 2018, Natalice acessa novamente o PRONAF B
e investe na melhoria da pocilga. Com recursos do Projeto Pr6-Semidrido, realizam investimentos na construgio
do avidrio. Nesse mesmo ano, Natalice comeca a utilizar a Caderneta Agroecoldgica. No bojo dessa trajetdria, em

2019 Natalice ¢ eleita presidenta da APAFAM.
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@ Apropriagio da riqueza gerada no agroecossistema

A anilise deste parimetro é desafiadora. Ndo aborda apenas a apropria¢io da riqueza monetdria, concreta
e objetiva, mas também varidveis intangiveis que envolvem, por exemplo, a apropriagdo politica pelas mulheres
sobre as dimensées nio monetarias do seu trabalho. As economistas feministas criticas reforcaram o questiona-
mento ao pensamento econdmico neocldssico, dominante, que reduziu a nog¢ao de economia as trocas mercantis.
Esse questionamento se reflete no método Lume, ao considerar o trabalho doméstico e de cuidados, o trabalho de
participagio social e a produgio para o autoconsumo como parte das andlises econdomicas.

Tomar consciéncia de que essas atividades — naturalizadas como de responsabilidade das mulheres e des-
valorizadas socialmente — sdo trabalho, é um processo importante para os sentidos politicos da apropriagio da
riqueza produzida por elas. O Projeto Pré-Semidrido logrou éxito ao conjugar agdes que resultaram tanto na
apropriagio material da riqueza, mas também na construgio subjetiva de diferentes formas de apropriagio.

A Caderneta Agroecolégica, enquanto metodologia politico-pedagdgica, possibilitou as agricultoras refle-
tirem sobre seu trabalho, reconhecerem que produzem renda e promovem seguranga alimentar e nutricional para
suas familias e comunidades, que conservam a sociobiodiversidade. As transformagées dai decorrentes sio mul-
tidimensionais: passam pela sua autoafirmagio enquanto sujeitos de direitos, pelo questionamento das relagoes
de poder no interior da familia e que as colocam em situagdo de subordinagio, pela expressiao de suas vontades,
expectativas e interesses e também pela tomada de decisdo a respeito da gestao do agroecossistema — da produ-
¢do e manejo, da comercializagio e do uso dos recursos. Por meio das a¢oes de fomento realizadas pelo Projeto
Pré-Semidrido, as agricultoras puderam canalizar investimentos financeiros conforme seus interesses e ampliaram
a capacidade de gerir os recursos da familia e de suas organizagdes.

Ademais, analisando-se os casos emblemadticos, percebeu-se uma contribui¢do crescente da produgdo para
o autoconsumo em quantidade e diversidade, sobretudo decorrente do investimento nos sistemas de producio
dos quintais, hortas e pomares e na criagio de pequenos animais, como aves, caprinos e ovinos. Os estudos re-
alizados permitiram evidenciar esse aporte na diversidade produtiva como efeito da implementagio do Projeto
Pré-Semidrido. No estabelecimento de Francileide e Edson, por exemplo, os estudos mostraram que o Projeto
Pré-Semidrido contribuiu para um aumento de 93% na renda bruta gerada pela produgdo para autoconsumo e
para a ampliagio da diversidade produtiva destinado ao autoconsumo (17 tipos de alimentos, em contraste com os
seis que seriam produzidos caso nio existissem as inovagdes incorporadas ao agroecossistema a partir do Projeto
Pr6-Semidrido).
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O Projeto Pr6-Semidrido contribuiu significativamente para o aumento da diversidade produtiva do agro-
ecossistema da familia de Francileide e Edson. Foram 21 itens produzidos no ciclo analisado (2018). A simula-
¢do mostrou que, sem o Projeto Pr6-Semidrido, a produgio seria de apenas 10 itens. Houve aumento expressivo
no volume de produtos consumidos, doados ou trocados. Esta é uma face da apropriagio da riqueza gerada no
agroecossistema, quando a familia reduz a dependéncia dos mercados e amplia a produgio para o autoconsumo,
contribuindo para assegurar seu direito a alimentagio saudivel. De outro modo, quando tem autonomia para
destinar parte da produgio para as relagoes interpessoais de reciprocidade e possibilita a outras familias ter acesso,
em diversidade e quantidade, a alimentos agroecolégicos.

A maior inser¢do das agricultoras em circuitos curtos de comercializagio também pode ser compreendida
como um importante aspecto da apropriagdo material da riqueza gerada no agroecossistema. Diversificar a
produgio permite ampliar o volume de excedentes que podem ser destinados aos mercados. Quando as agri-
cultoras passam a se responsabilizar pela comercializagio de seus produtos, as relagdes de poder tendem a ser
alteradas jd que elas conquistam maior autonomia na gestdo dos recursos oriundos do seu trabalho. O caso de
Helenita e Erivaldo ilustra essa situagio, quando a agricultora e as filhas passam a comercializar seus produtos
em mercados territoriais. A familia comercializou no ciclo anual analisado 25 tipos de produtos (10 tipos a
mais do que teriam comercializado sem as inovagdes proporcionadas pelo Projeto Pré-Semidrido). Esta di-
versidade é oriunda especialmente do quintal e horta, subsistemas apoiados pelo Projeto Pré-Semiarido e que
ficam sob responsabilidade da agricultora.

Outro exemplo expressivo das mudangas na apropria¢io da riqueza gerada no agroecossistema ¢ o da familia
de Reginaldo e Efigénia. Com a participa¢do de Efigénia e das duas filhas, Natalice e Miriam, nas dindmicas do
Projeto Pr6-Semidrido, foram realizados investimentos no subsistema de avicultura. A dinamizag¢io econdémica
desta atividade permitiu a maior apropriagio da riqueza por Natalice e Miriam, com a venda de ovos e de pintos
na propria comunidade. A simulagio dos efeitos do Projeto Pré-Semidrido mostrou que, mesmo com um au-
mento de 2,4 vezes nos consumos intermedidrios no subsistema avicultura, as inova¢des contribuiram para um
aumento de 2,7 vezes no valor agregado neste subsistema.

No entanto, em que pese os nitidos avangos em relacdo a participagdo em espagos sdcio-organizativos, no
acesso as politicas publicas e na decisdo e apropriagio da riqueza nos agroecossistemas pelas mulheres, os dados
agregados e os casos emblematicos ora analisados também evidenciaram a manuten¢io do trabalho doméstico e
de cuidados sob responsabilidade das agricultoras, resultando no aumento da sobrecarga de trabalho a que estio
submetidas, conforme serd visto adiante.
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3.4 Divisao do Trabalho Doméstico e de Cuidados entre Homens e Mulheres
(Adultos/as e Jovens)

A Divisdo Sexual do Trabalho, conforme proposto por Danitle Kergoat (2009), ¢ um conceito utilizado
pelas tedricas feministas materialistas para explicar que a opressdo das mulheres nio ocorre apenas por sistemas
simbdlicos, normas e representagdes sociais, da ideologia e cultura patriarcais que estruturam a sociedade. Existe
uma base material — o trabalho — sobre a qual se alicer¢am as desigualdades de género, raga e classe em interde-
pendéncia. A Divisdo Sexual do Trabalho se manifesta através de dois principios: a “separa¢do” entre trabalho de
homens e mulheres; e a “hierarquia”, que confere maior valor social ao trabalho dos homens. As mulheres é atri-
buido o trabalho no dmbito doméstico e aos homens, o trabalho considerado como produtivo, o mundo publico,
da participagio sociopolitica e da comercializagio.

Analisado do ponto de vista econémico, seja pela economia neocldssica como também pela cldssica, a esfera
do trabalho doméstico e de cuidados é socialmente invisibilizada e economicamente desqualificada, em contraste
com a esfera do trabalho voltada para a produgao mercantil, socialmente reconhecida como produtora de valor de
troca e geradora de riqueza. As andlises econémicas hegeménicas ocultam as conexdes e interdependéncia entre
essas duas esferas de trabalho constitutivas e vitais para o funcionamento continuado do sistema econémico e
para a reprodugio da for¢a de trabalho familiar. A anélise da economia feminista postula a equivaléncia entre os
estatutos economicos das esferas do trabalho doméstico e de cuidados e o trabalho orientado para os mercados e
o autoconsumo das familias.

No caso das mulheres rurais, boa parte das atividades produtivas que realizam, como o beneficiamento
de alimentos, o cuidado com os pequenos animais, a produgio nos quintais, na horta e no cultivo de plantas
medicinais e ornamentais, é considerada uma extensio do trabalho doméstico, pelo fato de serem realizadas
no interior ou no arredor de casa. Deste modo, o trabalho realizado pelas agricultoras — inclusive o trabalho
doméstico e de cuidados — € invisibilizado de duas maneiras: nao é considerado trabalho e nio é reconhecido
por sua contribui¢io econdémica.

As andlises agregadas e os casos emblemadticos apresentados evidenciaram o paradoxo utilizado por Daniéle
Kergoat e Helena Hirata (2007, p. 600) de que “tudo muda, mas nada muda”. As autoras utilizam essa expressio
para afirmar que, ao longo do tempo, as posi¢oes de mulheres, homens e as relagoes de trabalho tém variado, mas
os principios que regem a divisdo sexual do trabalho permanecem estaveis, inalterados.
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Ao propor um olhar critico para a economia, desde uma perspectiva feminista e da economia substantiva de
Polanyi (2000 [1944]), as anélises realizadas pelo método Lume possibilitaram desvelar a contribui¢io econdémica
de todo o trabalho doméstico e de cuidados, da produgio para o autoconsumo e de participagio social realizado
pelas mulheres nos agroecossistemas, em suas comunidades e organiza¢des. Além disso, jogam luz sobre uma
condigdo especifica das mulheres que precisa ser mudada: a sua responsabilizagio por todo o trabalho doméstico
e de cuidados. Joan Tronto (2007, p. 292) chama a aten¢do para o que ela denomina como “irresponsabilidade
privilegiada”, em que algumas pessoas — normalmente os homens, mas nio s6 — podem se abster do trabalho
de cuidar, porque outras — normalmente as mulheres, mas nio sé — o farfo por elas. Esse conjunto de trabalhos
realizados pelas mulheres as sobrecarrega e dificulta o exercicio pleno de uma “vida que vale a pena ser vivida”.

Tomando-se o trabalho doméstico e de cuidados como parte fundamental da riqueza gerada no agroecos-
sistema gerido pela familia de Efigénia e Reginaldo, é possivel colocar em evidéncia o papel hoje invisibilizado,
mas decisivo, das mulheres na geragdo da renda das familias. A Figura 9 ilustra a contribui¢io econdomica das
mulheres integrantes desse NSGA, dando evidéncia para a parcela de trabalho doméstico e de cuidados realizada
principalmente por elas.

Reparti¢io da Renda por Pessoa e por Esfera de Trabalho
(Outubro/2018 a Setembro/2019)

R$6.000
I Mercantil e Autoconsumo
Il Doméstico e de Cuidados
R$5.000 Participaci .
articipagdo Social
Pluriatividade
R$ 4.000
R$3.000
4.937,69
R$2.000
R$1.000
R$0 !

Reginaldo Efigénia Natalice Miriam Marcio Samuel

Figura 13: Reparticdo da renda anual por pessoa e por esfera de trabalho em um agroecossistema de gestao familiar no semidrido da Bahia.
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Além de todo o trabalho realizado nas esferas mercantil e para o autoconsumo e de participagio social,
Natalice realiza a maior parte do trabalho doméstico e de cuidados na familia. A combina¢io do trabalho
realizado nas diferentes esferas resultou numa contribui¢io econémica ou de riqueza gerada anualmente da
ordem de R$5.317,37. Esse mesmo padrio pode ser observado no caso do agroecossistema gerido pela familia
de Francileide e Edson conforme ilustra a Figura 14.

Reparti¢io da Renda por Pessoa e por Esfera de Trabalho
(Outubro/2018 a Setembro/2019)

R$6.000

R$5.000
I Mercantil e Autoconsumo
Il Doméstico e de Cuidados

R$ 4.000 Participagdo Social

Pluriatividade

R$ 3.000

R$ 2.000

R$ 1.000

R$0

Edson Francileide Jaine Jamile

Figura 14: Reparticdo da renda anual por pessoa e por esfera de trabalho em um agroecossistema de gestao familiar no semidrido da Bahia.

A Figura 14 revela que o trabalho doméstico e de cuidados ¢é realizado apenas pelas mulheres. Além disso,
elas realizam a maior parte do trabalho nas esferas mercantil e de autoconsumo e de participagio social.

Outra forma de representagdo da contribui¢do econoémica do trabalho dos diferentes membros do Nucleo

Social de Gestdo do Agroecossistema (NSGA) é apresentada na Figura 15.
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Reparticdo da Renda por Pessoa e por Esfera de Trabalho
Ciclo out/2018 a set/2019

R$ 35.000
Valor gerado
[ pelo trabalho
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R$ 25.000 pluriatividade
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R$ 15.000
R$ 10.000
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RS 0 o 134
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Figura 15: Reparticdo da renda anual gerada pelo trabalho no agroecossistema e pela pluriatividade em um agroecossistema de gestao familiar no semidrido da Bahia.

Desde uma perspectiva feminista ou Polanyiana, compreendendo a economia em seu sentido substantivo,
envolvendo o conjunto dos diferentes tipos de trabalho necessarios para a sustentabilidade da vida ou para a sa-
tistacdo das necessidades humanas, é possivel ter a dimensio da contribui¢io econdmica gerada por Helenita no
agroecossistema. O conceito de producio de riqueza é uma dimensio essencial e mostra o valor substantivo de
todo o trabalho realizado e, a0 mesmo tempo, refor¢a a ideia da interdependéncia indissocidvel entre as esferas de
trabalho, visto que sem as atividades de reprodugio social, a produgio nio se realiza. A combinagio dessas esferas

como elemento de equivaléncia na producio de valor, reposiciona o trabalho doméstico e de cuidados segundo o
estatuto postulado pelas andlises da economia feminista.
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Por outro lado, evidencia que a interdependéncia entre as esferas de trabalho nio se realiza de maneira con-
ciliadora, mas sim a partir da sobrecarga de trabalho que pesa sobre as mulheres. Ao apresentar os valores gerados
proporcionalmente ao tempo de trabalho efetivamente dedicado no ano pelos diferentes membros dos NSGA,
as Figuras 13, 14 e 15 evidenciam o nimero muito superior de horas trabalhadas pelas mulheres em comparagio
com as dos homens.

A a¢do do Projeto Pré-Semidrido reconheceu o trabalho realizado pelas mulheres — nos quintais, nas hor-
tas, na criacdo de pequenos animais, no processamento de produtos — e a sua inser¢io em mercados, alterando
as relacdes de poder no ambito da familia. Por outro lado, buscou reconhecer o trabalho doméstico e de cuidados
como geradores de riqueza e, 20 mesmo tempo, ampliando o olhar para o cardter nio individual dessas atividades,
ao incorporar a responsabilidade do Estado com as Cirandas das Criangas, por exemplo.

No entanto, é necessirio considerar que, sem avanc¢ar na democratiza¢io do trabalho doméstico e de cui-
dados entre mulheres e homens, os resultados econémicos positivos proporcionados pelos projetos de desenvol-
vimento rural acabam por sobrecarregar ainda mais as mulheres. O estudo realizado no agroecossistema gerido
pela familia de Edson e Francileide revelou exatamente esse tipo de situagdo. As agdes do Projeto Pré-Semidrido
possibilitaram a dinamizagdo da atividade de bovinocultura de leite — incluindo ai o beneficiamento de queijo e
derivados — e investimentos no Quintal/Pomar, bem como a estruturag¢io de novo subsistema. Essas inovacoes
resultaram em um de 67% nno nimero de horas trabalhadas por Francileide, Jaine e Jamile nestes dois subsiste-
mas, sem que tenha havido uma distribui¢io mais equitativa do trabalho doméstico e de cuidados entre os mem-

bros do NSGA.

Deste modo, em que pese a relevancia da ampliagdo da contribui¢do das mulheres na esfera do trabalho
mercantil e de autoconsumo estimulada pelo Projeto Pr6-Semiarido, esta ndo deve ser promovida sem um corres-
pondente estimulo a processos de formagio e reflexdo com as agricultoras e agricultores voltados a promogio de
transformagdes estruturais relacionadas a divisao sexual dos trabalhos domésticos e de cuidados.

Cabe enfatizar que o Projeto Pré-Semidrido avancou neste sentido, ao realizar agdes que possibilitaram pro-
blematizar a divisdo desigual de trabalho no interior das familias e a responsabilidade do Estado nos cuidados, com
a implementacio das Cirandas das Criancas e dos cursos de cirandeiras e cirandeiros, por exemplo. Além disso, mais
recentemente o Projeto Pré-Semidrido passou a realizar atividades de formagio com as equipes de ATC e didlogos
internos ao Estado para a implementagio da Campanha pela Divisio Justa do Trabalho Doméstico. Esta campanha
foi criada pelas mulheres da Rede ATER e Feminismo do Nordeste, sendo posteriormente incorporada como agio

da Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA) para ser capilarizada nas diferentes regides do pais. O desenho do
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Projeto Pr6-Semidrido e a abertura ao didlogo com as agdes desenvolvidas pela sociedade civil e movimentos sociais
estd possibilitando repensar as agdes do Estado, incorporar metodologias e estabelecer compromissos para uma ATER
publica capaz de superar a pobreza e as desigualdades de género no meio rural.

3.5 Consideragoes finais

As anilises realizadas revelaram efeitos do Projeto Pr6-Semidrido que contribuiram para alterar as relagdes
de poder e as desigualdades de género nos territérios. O desenho metodoldgico inovador, estruturado em agoes
afirmativas de género, geracdo e raca/etnia transversais e especificas foram determinantes para produzir os resul-
tados apresentados neste estudo. A configuracio das equipes, com a contratagio de mulheres para a assessoria
técnica no componente “produtivo’e o processo de formagio realizado, qualificou a atuagio das técnicas e técnicos
junto as agricultoras. O trabalho das mulheres relacionado as tarefas domésticas, a produgio para o autoconsumo,
aos cuidados com as pessoas, plantas e animais, tornaram-se visiveis e valorizados por contribuirem para a produ-
¢do de riquezas no dmbito familiar e comunitario.

O incentivo a integra¢do social das mulheres possibilitou romper com o relativo isolamento a que elas
frequentemente estdo submetidas. Os espacos de sociabilidade das agricultoras sio limitados, em parte, como
resultado da divisdo sexual do trabalho, que constrange as formas de integracdo das mulheres com o seu entorno
sociopolitico. A a¢do do Projeto Pré-Semiarido, de envolvimento das agricultoras em processos de formagio e de
participagio sociopolitica amplificou essas possibilidades, inclusive ao reconhecer as mulheres e jovens como no-
vas liderancas. Por outro lado, permanece necessaria uma agio do Estado para democratizar o trabalho doméstico
e de cuidados, inaugurando um novo ciclo de politicas publicas para o enfrentamento a pobreza, que superem a
dicotomia entre “social” e “produtivo”.

As trajetérias das agricultoras, registradas nas linhas do tempo propostas pelo método Lume, estio marcadas
pelas a¢ées do Projeto Pré-Semidrido. As mudancas provocadas, no sentido da constru¢io de maior autonomia
pessoal, politica e econdmica, ficaram evidentes nesses registros. Sao processos que conferem transformagdes mais
duradouras e permanentes, mas que, aparentemente, alteraram as condi¢des mais imediatas de vida das agriculto-
ras. A ampliagio da sua participagio na gestio do agroecossistema e na construcao dos mercados, contribui para a
sua autonomia e também pode se traduzir em mudancas na correlagio de forgas no nicleo familiar e na sociedade.
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Por fim, é importante ressaltar um duplo movimento incentivado pelo Projeto Pr6-Semidrido: as a¢oes afir-
mativas realizadas, com um viés produtivo, estimularam a integracdo das mulheres em processos sociopoliticos.
A emancipagio politica e econémica das mulheres produziu transformagdes nos agroecossistemas coerentes com
a perspectiva agroecoldgica. Essas transformagdes levaram a intensificagdo econdmica (geragdo de maior valor
agregado/drea trabalhada) sem que isso comprometesse a autonomia sistémica, como usualmente ocorre nas tra-
jetérias de intensificagdo baseadas nos preceitos técnico-econdmicos da modernizagio agricola. Em que pese os
desafios e limites anteriormente expostos, ¢ possivel afirmar que o Projeto Pr6-Semidrido promoveu, portanto, um
ciclo virtuoso, fermento para a constru¢io de um mundo novo, assentado na agroecologia, na convivéncia com o
semidrido e forjado pelas mios e trabalho das mulheres.
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4. Renda e Segurancga
Alimentar e Nutricional

4.1. Introdugio

Neste capitulo procuramos evidenciar como foram produzidas varia¢bes positivas na renda das familias
agricultoras, visando a assegurar a reproducio sociotécnica imediata e a prazo de seus agroecossistemas de forma
autdbnoma, sem o atrelamento as relagdes de dependéncia a mercados de insumos e servigos. A reunido de condi-
¢oes favordveis para a constru¢io da autonomia econdmica, técnica e socio-organizativa por meio do trabalho e da
participagdo em processos de cooperacio e reciprocidade na escala das comunidades e territérios revelou-se como
padrido comum das estratégias emancipatérias das familias apoiadas pelo Projeto Pré-Semidrido.

Como uma das expressoes centrais dessas estratégias de emancipagio social e de luta contra a pobreza, a
geracio de niveis crescentes de renda é, a0 mesmo tempo, e de forma inseparédvel, objetivo comum das familias e
uma resultante das capacidades de mobilizac¢do e gestdo dos recursos produtivos materiais e imateriais que elas
constituiram e exercitaram ao longo do tempo nos agroecossistemas.

E em atencdo a natureza desse processo, que o método Lume propoe que a renda das familias seja analisada
como constitutiva das trajetérias evolutivas dos agroecossistemas e em combinagio com outras varidveis contex-
tuais relacionadas a reprodugdo dos meios de vida na agricultura familiar. Para tanto, é adotada como referéncia
central da anilise da economia dos agroecossistemas a relacio entre os niveis de intensificagio (do trabalho e da
terra) e os graus de autonomia.

Essa relacio ¢é estabelecida a partir do discernimento conceitual entre renda e riqueza. A primeira, como ji
exposto, representa o fluxo de valores resultante do processo produtivo em um determinado periodo, como um
ciclo anual. A riqueza, por sua vez, tem sua expressio na base autocontrolada de recursos ecolégicos, técnicos e
de conhecimento construida no decorrer da trajetéria de vida das familias. Resulta de herangas e dos recursos
produtivos recebidos das geragoes anteriores, adicionados aos bens materiais e imateriais acumulados a partir do
trabalho realizado no decorrer de anos pelo nicleo social de gestio do agroecossistema.
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Por meio da anilise das linhas do tempo dos agroecossistemas, torna-se possivel identificar as trajetérias das
familias como processo continuado de emancipagio e constru¢io de autonomia ou, ao contrario, de submissao a
ciclos viciosos de reproduc¢io de dependéncias externas e da pobreza. A base de recursos autocontrolada corres-
ponde, portanto, ao capital acumulado pelas familias para a reprodugdo de seus meios e modos de vida. O conceito
de capital aqui empregado se refere ao conjunto de bens materiais e imateriais mobilizados no processo de traba-
lho pelas familias na produgio e reprodugio da riqueza. Ele se expressa tanto na forma de capital financeiro, como
de capital ecolégico (solos férteis, agrobiodiversidade, acesso a dgua), capital humano (acervo de conhecimentos e
saberes bioculturais), capital social (capacidades de atuar de forma cooperativa na comunidade) e capital institu-
cional (mecanismos locais de regulagio social na gestdo de bens comuns), dentre outros.

A autonomia é um atributo diretamente relacionado a capacidade dos NSGA construirem e gerirem a base
de recursos autocontrolada.

As linhas de tempo descrevem as trajetdrias evolutivas da gestdo dos agroecossistemas e permitem visualizar
como foram constituidos e manejados, ao longo do tempo, os recursos produtivos (terra, vegetais, animais, dgua,
etc.), a base tecnoldgica (forrageira, carroga, veiculos, etc.) e a forga de trabalho (da familia, de terceiros e por
reciprocidade), elementos basicos do processo de trabalho, ou seja, da conversdo de recursos em produtos para a
geragio de renda.

Para discernir a dindmica do trabalho no agroecossistema e as rendas nele geradas, sio representados e
analisados os fluxos biofisicos acionados nos subsistemas e em suas mutuas relagoes, bem como aqueles estabele-
cidos com a comunidade (espago das trocas econémicas por reciprocidade), com os mercados (espagos das trocas
mercantis) e com o Estado. Os fluxos biofisicos correspondem aos insumos e produtos que circulam entre os
elementos estruturais do agroecossistema, o NSGA, os mercados e a comunidade. Esses fluxos sio mensurados
segundo o valor de mercado (preco) dos produtos e dos insumos. Além disso, o trabalho realizado pelo NSGA ¢
dimensionado em horas anuais. Esse dimensionamento ¢ discriminado por género e por geragio, considerando
quatro esferas de trabalho: o trabalho orientado para a produgio destinada a venda e para o autoconsumo, o traba-
lho doméstico e de cuidados; a participagdo social; e a pluriatividade. Ja o trabalho investido na esfera mercantil e
para o autoconsumo ¢ discriminado segundo os subsistemas de produ¢iao. Enquanto as abordagens convencionais
consideram apenas o trabalho orientado para os mercados, o método Lume contempla essas outras esferas, ge-
ralmente invisibilizadas, mas que assumem importancia fundamental na reproducdo da economia da agricultura
familiar.
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Nesse sentido, o ponto de vista que fundamenta os estudos apresentados neste Capitulo postula que o trabalho
executado e diretamente gerido pela familia constitui o elemento central estruturante da economia dos agroecossis-
temas. Esse enfoque de cariter tedrico e seus desdobramentos no plano metodolégico divergem essencialmente dos
pressupostos da economia convencional, que tem sua matriz analitica centrada nas rela¢des de troca de mercadorias
dinamizadas pela livre fixa¢do subjetiva dos precos nos mercados. Tomando como base esse referencial teérico-me-
todoldgico, a andlise aqui desenvolvida se debruga sobre os efeitos do trabalho familiar na geragio da renda agricola
monetdria e na seguranga alimentar (renda nio monetaria), na renda nio agricola, na riqueza produzida nos ciclos
produtivos analisados, e também sobre os distintos niveis de eficiéncia alcangados pelos processos de trabalho na
conversio dos insumos em produtos, proporcionando uma visio adequada para a andlise conjugada das relagGes en-
tre niveis de renda e graus de autonomia econdmica atingidos nos agroecossistemas.

Para avaliar analiticamente os efeitos do trabalho dos NSGA na trajetéria da economia dos agroecossis-
temas, o0 Método Lume desenvolveu e relaciona indices econémicos expressivos de indicadores dos processos
de trabalho nos agroecossistemas e desses com um conjunto de atributos sistémicos que permitem avaliar, nas
dimensoes do tempo e do espago, os processos geradores e os padroes do desenvolvimento econdémico e da quali-
dade de vida das familias, comunidades e territérios.

O Produto Bruto (PB) ou Valor Bruto da Produgio (VBP) é o indicador de sintese dos diferentes fluxos que
expressam, em valor monetario, o conjunto das produgdes resultante dos processos de trabalho no agroecossiste-
ma num determinado periodo. Como tal, é também o ponto de partida para a construgio de outros indicadores
e indices que quantificam e qualificam os fluxos e as relagdes sociais que dinamizam a economia do NSGA, bem
como avaliam a capacidade do nicleo familiar de se apropriar das rendas produzidas pelo seu trabalho. Diferente-
mente da economia convencional que considera o VBP como resultante unicamente da produgio mercantilizada
e convertida em pregco monetirio nos mercados, o método Lume atribui valor a toda a produgio realizada, sendo
ela mercantilizada ou ndo. Para tanto, contabiliza no valor da produ¢io os fluxos de venda, a parcela da produgio
autoconsumida pelo NSGA, as doagdes e trocas proprias a economia de reciprocidade e a parte das produgdes re-
servada para a formagdo de estoques destinados a usos emergenciais e ao provimento de necessidades do processo
produtivo em ciclos econémicos subsequentes.

O Valor Agregado (VA) ¢ a referéncia conceitual adotada para a anilise dos niveis de intensidade do traba-
lho nos agroecossistemas, ou seja, a eficiéncia da gestdo do processo de trabalho para a geragio de nova riqueza,
expressa em valores por drea (VA/ha — produtividade da terra) ou por tempo de trabalho (VA/HT — produ-

tividade do trabalho). O agroecossistema (ou os subsistemas que o compdem) serd tanto mais intensivo quanto
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maior for a eficiéncia dos processos de conversdo em novo valor dos custos dos recursos e insumos produtivos
comprados nos mercados. Isso implica dizer que os agroecossistemas mais intensivos serdo aqueles que obtiverem
niveis mais elevados da relagio entre os valores produzidos e os custos dos recursos mercantis mobilizados no
processo de trabalho.

Esse referencial para a andlise da intensidade produtiva é chave para distinguir dois padrdes basicos de
intensificagdo dos agroecossistemas: a) a intensificagio em moldes capitalistas; e b) a intensificagdo gerada pela
organizagio da for¢a de trabalho. A primeira, pressupde elevados niveis de custos produtivos (CP), sob a forma de
consumos intermedidrios (CI) e do pagamento de saldrios e servigos de terceiros (PT). Nesse caso, a reprodugio
do agroecossistema ¢é fortemente dependente do capital financeiro, recurso frequentemente mobilizado junto aos
bancos e frequentemente favorecido por subsidios do Estado.

A segunda trajetéria de intensificacdo produtiva fundamenta-se numa estratégia econdmico-ecolégica de
mobilizagio dos recursos endégenos aos agroecossistemas, bem como aqueles oriundos das relagdes de coopera-
¢do e de reciprocidade social préprias as redes locais. Nesse sentido, trata-se de uma trajetéria orientada pela am-
pliagdo e aprimoramento da base de recursos autocontrolada. Seu foco principal é o incremento do valor agregado
por unidade de produto gerado (aumento da intensidade) e nio a amplia¢io do nimero de unidades produzidas
(aumento de escala), l6gica economica tipica dos agroecossistemas que tendem a especializar sua produgio visan-

do a ganhos de escala.

O aumento da eficiéncia econdmico-ecoldgica possibilita conjugar o incremento dos niveis de renda e a ma-
nutencio de reduzidos custos produtivos, garantindo assim maiores niveis de autonomia econémica e tecnoldgica.
Para representar em termos quantitativos os niveis de autonomia alcangados, o método Lume propae o “Indice de
Mercantilizagio” (IM). Com a variagdo de 0 a 1, 0 IM expressa a razdo entre os valores dos recursos mobilizados
e pagos nos mercados (CI + PT) e os recursos totais empregados no processo de trabalho no agroecossistema
durante o ciclo anual analisado.

Outro indice para avaliagdo quantitativa da autonomia proposto enfoca especificamente a reprodugdo eco-
légica do agroecossistema, ou seja, o grau de dependéncia técnica ao emprego de insumos externos de origem
) )
comercial. Trata-se do “Indice de Endogeneidade” (IE), que expressa a razdo entre o Valor Agregado e a Renda
Bruta (RB) obtida. Maiores IE (numa escala de 0 a 1) indicam niveis mais elevados de eficiéncia econdémico-eco-
légica do processo de trabalho. Em outras palavras: a contribui¢ao da base prépria de recursos do agroecossistema
para a geragio da renda ¢ superior a contribui¢io dos recursos produtivos de origem mercantil (VA>CI).
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A ocorréncia de niveis elevados desse indice estd fortemente associada, de um lado, a um conjunto de fato-
res correlacionados ao conhecimento e a gestao da biodiversidade e dos solos, que permita o manejo eficiente da
biomassa e, de outro, ao grau de integracio dos NSGA a redes locais e territoriais de aprendizagem, a estruturas
e dispositivos de agdo coletiva e também a espagos politico-organizativos.

Outro indicador referencial utilizado diz respeito ao percentual do VA total apropriado como renda pelo
NSGA. Esse indicador expressa a capacidade do nicleo familiar de mobilizar a base prépria de recursos e insumos
do agroecossistema para a produgio. Ele também evidencia o nivel de autonomia alcangado pelo nucleo familiar
na gestdo técnico-econdémica do agroecossistema. Quanto maior for a capacidade do agroecossistema de prover
os insumos necessarios a produgio e de empregar o trabalho dos membros do seu nucleo social de gestdo ou os
trabalhos mobilizados através de relagbes de reciprocidade na comunidade (mutirdes, troca de dias, etc.), menor
serd a dependéncia da aquisi¢do de insumos externos e da contratagio do trabalho de terceiros. Portanto, maior
serd a remuneragio efetiva do trabalho do NSGA, ou seja, a Renda Agricola (RA).

Outra estratégia voltada para aumentar a apropriagio do valor produzido no agroecossistema ¢ a redugio ou
mesmo a eliminagido dos agentes de intermediagio para a venda da produgio. Para tanto, as familias investem tempo
de trabalho para a realiza¢ido de transagdes comerciais de forma direta, ou participando da construgio de mercados
territoriais por processos auto-organizativos em ambito local/territorial. Por meio dessa estratégia, asseguram que o
valor obtido com a venda aos consumidores finais seja aquele que realmente remunera o trabalho da familia.

4.2 Mudancas e efeitos na Renda e na Seguran¢a Alimentar e Nutricional

Tomando como referéncia a anélise agregada dos 26 agroecossistemas estudados, apresentamos a seguir, por
meio do estabelecimento de médias, as mudangas identificadas nos niveis de Renda e de Seguranga Alimentar
e Nutricional (SAN). Essas mudangas foram dimensionadas segundo os indicadores brevemente apresentados e
discutidos anteriormente.

’ Desempenho economico

Para dimensionar os efeitos das a¢des promovidas pelo Projeto Pré6-Semidrido sobre os niveis a renda
e de SAN dos NSGA foi utilizado o procedimento metodolégico de contrastar indicadores e indices pro-
postos pelo método Lume em duas configura¢des dos agroecossistemas: a) a configuragio efetiva, tal como
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descrita e analisada a partir dos dados e informagdes obtidos nas entrevistas semiestruturadas (no ciclo pro-
dutivo 2018/2019, doravante indicado como “ciclo real”); e b) a configuragio obtida por simulagio, a partir
da subtracido dos efeitos econdmico-ecoldégicos proporcionados pelas inovagdes sociotécnicas incorporadas
aos agroecossistema, mantidas inalteradas as demais condigdes.

Tal procedimento possibilita a verificagdo dos efeitos econémicos das mudangas sistémicas ocorridas em um
determinado periodo, varidvel de agroecossistema para agroecossistema. Isso significa dizer que o que estd em foco
ndo sio os efeitos das inovagdes especificas promovidas pelo Projeto Pré6-Semidrido, mas os efeitos da integragio
organica das inovagdes sociotécnicas incorporadas aos 26 agroecossistemas estudados desde o momento em que
o Projeto Pr6-Semidrido passou a influenciar a trajetéria dos mesmos. Por outro lado, a analise das trajetérias dos
agroecossistemas assume as inovagdes proporcionadas diretamente pelo Projeto Pr6-Semidrido como eventos ge-
radores (“efeito gatilho” ou disparadores) de mudangas sistémicas coerentes com as estratégias das familias e das
comunidades beneficiadas pelo projeto. Para colocar em priética essas estratégias, os recursos disponiveis, inclusive
os oriundos de outras politicas publicas, sio mobilizados e recombinados coerentemente. Desse ponto de vista,
embora o Projeto Pr6-Semidrido nio figure como a unica politica publica acessada pelas familias agricultoras,
sua incidéncia sobre a realidade sociomaterial dos agroecossistemas foi decisiva para que as mudangas tenham
ocorrido, tal como identificadas e registradas nas linhas do tempo dos agroecossistemas.

Analisar as diferentes fontes das rendas obtidas pelas familias permite compreender como elas organizam
o trabalho para assegurar sua reprodugio social e econémica. A andlise das rendas dos agroecossistemas no ciclo
2018/2019 permite constatar uma diversidade de origens distribuidas entre a renda agricola (monetiria e nio
monetdria), a renda advinda de politicas e programas sociais e, ainda, aquelas oriundas da pluriatividade, ou seja,
de trabalhos realizados fora dos agroecossistemas (Figura 16).

No ciclo 2018/2019 o trabalho agricola contribuiu com maior peso na composi¢io da renda total das fami-
lias. O percentual médio da renda agricola representou 44,7% do total, comprovando a relevancia das produgoes
agricolas e pecudrias para a economia das familias rurais e para os territérios. Por outro lado, a participag¢ido pro-
porcional dos valores advindos de politicas sociais e da pluriatividade (respectivamente, 31,6% e 23,7%) na renda
total evidencia o lugar relevante que elas ocupam como complemento da renda familiar e como recurso para in-
vestimento na intensifica¢do da produgio agricola e, portanto, para a geragio da renda agricola. Ao conferir uma
base de seguranca financeira para que as familias possam se dedicar ao trabalho agricola, essas outras fontes de
renda devem ser consideradas como elementos indissocidveis da economia dos agroecossistemas.
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Figura 16: Origem das rendas no ciclo anual 2018 de agroecossistemas de gestao familiar no semidrido da Bahia (percentual médio de 26 agroecossistemas).

Box 17 — A diversidade das fontes de renda
das familias e a importincia relativa da renda
agricola sdo comprovadas ao observar as ori-
gens das rendas dos agroecossistemas geridos

por Edna e Valdir, pela familia Aratdjo e por

Marizete e familia. No primeiro caso, a renda
agricola representou 58% da renda total, no
segundo 46% e no terceiro 52%.
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Dentre as politicas sociais mais acessadas pelos nicleos familiares estudados estdo os programas Bolsa
Familia, o Garantia Safra e a Previdéncia Rural (aposentadoria). Quando combinadas com processos de inova-
¢do sociotécnica orientados para a intensificagdo produtiva e a acréscimos de renda, como nos casos analisados,
essas politicas contribuem decisivamente para impulsionar trajetérias de emancipagio social e econémica e, por
consequéncia, para a supera¢do da pobreza. Cabe lembrar que tais politicas sdo direitos conquistados a partir de
muita mobiliza¢do e luta das organizag¢des camponesas e que, desde 2016, vém sendo gravemente ameagadas
ou mesmo desmanteladas. Na pritica, isso significa dizer que a contribuicio de politicas e programas setoriais
para o desenvolvimento rural podera ser reduzida ou mesmo desaparecer, caso a atual tendéncia de desmonte e
negacio de direitos nio seja revertida.

Ao analisar a contribui¢io das rendas da pluriatividade, identificam-se peculiaridades nos campos de ativi-
dades exercidas por homens e mulheres. Os homens trabalhavam fora dos agroecossistemas, principalmente em
atividades relacionadas a agricultura e a construgio civil, enquanto a maior parte das mulheres atuava nas dreas da
saude, educacio e comércio. Embora em um passado recente as mulheres estivessem mais envolvidas em ativida-
des agricolas remuneradas, com o desmantelamento das politicas publicas federais nos dltimos cinco anos, muitas
passaram a se envolver em atividades nio agricolas fora dos agroecossistemas como estratégia de complementacio
de rendas. Destacam-se também casos de jovens que ampliaram sua autonomia financeira ou iniciaram a ocupa-
¢do econdmica ao prestarem servicos nas comunidades como agentes comunitdrios (rural, quilombola) no quadro
da implementacio de politicas publicas, como o Projeto Pré-Semidrido.

Independente do tipo de atividade, a maioria dos trabalhos executados fora dos agroecossistemas ocorreu
nas préprias comunidades ou nos limites dos territérios, contribuindo para a dinamizagio da economia local. Es-
ses recursos da pluriatividade nio podem ser equiparados as tradicionais praticas de migra¢do sazonal, que muitos
agricultores, sobretudo homens, eram obrigados a fim de obter renda complementar. Entretanto, com a retragio,
ou mesmo a extingdo de politicas publicas especificas de apoio a agricultura familiar, ha o risco de redugio das al-
ternativas de trabalho local e a concentragio em atividades externas em detrimento daquelas que tornam possivel
a ocupagio local de agricultores e agricultoras e a circulagio das rendas nos préprios territérios.

As informagdes produzidas no estudo dos 26 agroecossistemas registram aumento percentual na média de
todos os indices econdmicos sobre a composi¢io das rendas no ciclo estudado (2018/2019), comparativamente as
médias dos valores obtidos na simulag¢io (Figura 17).

O crescimento do Produto Bruto no “ciclo real” relativamente ao “ciclo simulado” evidencia que os 26 agro-
ecossistemas estudados, tomados em conjunto, intensificaram suas produgdes, gerando efeitos positivos em cadeia
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Figura 17: Composicao do Produto Bruto no ciclo 2018/2019 e efeitos do Projeto Pro-Semidrido (média de 26 agroecossistemas de gestao familiar no semidrido da Bahia).

sobre as vendas, a seguranca alimentar e os estoques de seguran¢a. Ao mesmo tempo, os indicadores de remu-
neracio do trabalho sugerem que foram incorporados pelas familias meios e novas capacidades de gestio, que se
traduziram em aumentos do Valor Agregado e em niveis superiores de renda.

Para analisar o incremento relativo em 12,4% no Produto Bruto no ciclo 2018/2019, serdo consideradas
as diferentes destina¢des dos produtos gerados nos agroecossistemas, ou seja, os valores médios da venda,
do autoconsumo, da doagio/troca e do estoque. Dentre esses quatro agregados, os produtos autoconsumidos
foram os que registraram maior acréscimo (23,7%), seguidos dos produtos doados (15,8%), vendidos (12,5%)

e estocados (4,6%).
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Box 18 — A média de incremento do
Produto Bruto gerado pelo conjunto
das inovagdes incorporadas apds a inci-
déncia do Projeto Pré-Semiarido foi de
12,4%. No entanto, em situagdes como
a do agroecossistema de Marizete, esse
incremento foi de aproximadamente
100%. Esse resultado se deve, sobretu-
do, a duplicag¢do da renda das vendas e

do autoconsumo. Jd no agroecossistema
de Edna e Valdir verificou-se um de-

créscimo de aproximadamente 2% do
Produto Bruto. Isso porque o aumento
na venda, no autoconsumo e na doag¢io
foi pouco significativo, ndo contraba-
lan¢ando a expressiva redugio no valor
dos estoques produzidos, devido, prin-
cipalmente, & diminui¢io da drea culti-
vada com palma.

Uma pritica de reciprocidade social muito comum na agricultura familiar camponesa é a doagdo e troca
de produtos entre as familias nas comunidades. No ciclo real (2018/2019) a renda correspondente aos produtos
doados aumentou em 15,8%. Tal fato pode ser atribuido a diversificagdo da produgio e, portanto, a0 aumento da
disponibilidade de produtos, bem como a constitui¢io de redes sociotécnicas com agdes coletivas que valorizam
as praticas tradicionais de reciprocidade entre as familias.

A amplia¢io da renda de autoconsumo em 23,7%, e da renda bruta gerada com as vendas em 12,5%, deve-se,
principalmente, ao investimento em novos subsistemas (quintais produtivos, hortas, apicultura, etc.) e a melhor
estruturagdo e manejo de atividades ja existentes (quintais, avicultura, caprinovinocultura).
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Box 19 — No agroecossistema gerido
por Marizete, a renda bruta de auto-
consumo foi ampliada em 134% e a das
vendas em 118%. Esse resultado expres-
sivo se deve essencialmente 4 implanta-
¢do do quintal como novo componente
produtivo. Além de ampliar diretamen-
te a oferta de produtos destinados ao
autoconsumo e a comercializagio, os
quintais forneceram biomassa para a
alimentacdo das galinhas, aumentando
assim a eficiéncia produtiva desses cria-
térios. Destaca-se que essas alteracdes
de manejo ocorreram apds os conhe-
cimentos e habilidades adquiridos em
atividades de formagio e através de as-
sessoria técnica, refletindo-se simulta-
neamente no aumento da produgio do
subsistema e na redugio de custos.

A manuten¢io e mesmo a ampliagdo de grande variedade de subsistemas produtivos é uma caracteristica
que marca a trajetéria dos agroecossistemas estudados. No entanto, nos tltimos anos, em fun¢io de novas possi-
bilidades de acesso a politicas e programas publicos e a assessoria de organizac¢oes da sociedade civil, verificou-se,
além da ampliagdo do nimero de subsistemas, o aumento da diversidade dos produtos neles gerados.

Em todos os agroecossistemas estudados houve aumento significativo da diversidade produtiva. Os novos
produtos foram destinados tanto para o autoconsumo como para doagio e venda. Em alguns agroecossistemas, a
disponibilidade de produtos para o autoconsumo mais do que dobrou, e as familias passaram a consumir maior
variedade de alimentos oriundos de diferentes produg¢des — pequenos animais, SAFs, quintais, hortas, ro¢ados,
caatinga, apidrios, tanque de peixes.
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Box 20 — A expansio da diversidade
de produtos nos agroecossistemas geri-
dos por Marizete, pela Familia Aratjo e
por Edna e Valdir pode ser constatada a

partir de dados bastante significativos.
No agroecossistema gerido por Marize-
te o total de produtos passou de 13 para
27. Na familia Aradjo o incremento foi
de 28 para 35 e na familia de Edna e
Valdir de 10 para 24.

Dentre os subsistemas que contribuiram com a ampliagdo da quantidade de produtos, destacam-se os quin-
tais, espagos tradicionalmente cultivados pela agricultura familiar camponesa. Embora esses subsistemas ja exis-
tissem antes da incidéncia das politicas publicas, eles tinham sua capacidade produtiva limitada principalmente
pela escassez de dgua em determinados periodos do ano. As politicas de captagio e armazenamento de dgua im-
plementadas pela ASA, a exemplo do P1+2 ¢ PIMC, bem como os investimentos do Projeto Pré-Semidrido em
infraestruturas hidricas e em canteiros econdmicos, dinamizaram a produgio nesses espagos. Em consequéncia, as
familias que contavam com pequena variedade de produtos (coentro, cebolinha) puderam ampliar a produgio de
novas espécies, como hortaligas, plantas medicinais, frutiferas e forrageiras, além de aumentar o plantel de galinhas.
Em funcio desse processo de intensificagdo, esses espagos passaram a ser designados como quintais produtivos.

Os quintais produtivos, em sua quase totalidade geridos por mulheres, tornaram-se espagos determinantes
para a obten¢do e manutenc¢io das rendas monetdria e ndo monetaria das familias. Os dados relativos a renda
obtida nesses quintais reiteram aspecto debatido em capitulo anterior, ao revelar um fenémeno recorrente nos
agroecossistemas, mas ocultado pelas formas convencionais de representagio da economia da agricultura familiar:
a importancia do trabalho realizado pelas mulheres na geragio da renda, na manutencio da seguranca alimentar e
nutricional e na conservagio da agrobiodiversidade. A amplia¢do da capacidade produtiva desses espagos reforgou
a importancia das mulheres na gestao dos agroecossistemas, evidenciado a magnitude do trabalho delas na com-
posi¢do da renda familiar, geralmente identificado a produgio das “miudezas”, com valor monetirio irrelevante.
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Dados registrados nas Cadernetas Agroecolégicas em um universo de onze agroecossistemas apoiados pelo
Projeto Pr6-Semidrido, e com periodo de anilise entre agosto de 2019 e setembro de 2020, demonstraram que,
na composi¢ao do valor total da produgio sob gestao das mulheres, os produtos comercializados representaram os
maiores valores (R$ 33.208,20), seguidos dos valores dos alimentos autoconsumidos (R$ 19.007,39), das doagdes
(R$ 5.208,65) e trocas (R$ 112,50). (Figura 18)

CONSUMO
R$ 19.007,39

VENDA
R$33.208,20

DOAGCAO
R$ 5.208,65

Figura 18: Cadernetas agroecoldgicas: valor total da producao sob gestao das mulheres por relagao economica entre agosto de 2019 e setembro de 2020
(média de 11 agroecossistemas no semidrido da Bahia).

Do total da produgio vendida, os produtos de origem animal representaram 51%, os de origem vegetal
33% e 10% foram representados pela comercializagdo de mudas e sementes. Ja da produc¢do nio mercantil
(auto-consumida, doada e trocada), 55% dos alimentos foram de origem vegetal e 43% de origem animal.
Esses dados registrados pelas Cadernetas Agroecoldgicas refor¢am o protagonismo das mulheres na con-
servacdo dos produtos da sociobiodiversidade, na promogio da seguranca alimentar e na geracio de renda.

As informagdes produzidas pelas Cadernetas para o conjunto dos agroecossistemas estudados reiteram tam-
bém o papel central da diversidade produtiva manejada pelas mulheres nas economias familiares, trazendo novas
evidéncias para o fato de que quanto maior a diversidade da produgido, maiores sio as rendas monetdria e nio
monetdria geradas. Isso permite nao s6 ampliar as possibilidades de inser¢do em novos mercados, como também
incrementar as rendas sob gestio das agricultoras. Na Figura 19 é possivel visualizar a relagdo entre o aumento da
diversidade de produtos e da renda gerada.
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Figura 19: Cadernetas agroecoldgicas: relagdo entre diversidade da producdo e média mensal da renda auferida (média de 11 agroecossistemas no semidrido da Bahia).

Como componente do Produto Bruto, os estoques remanescentes ao final do ciclo nos 26 agroecossistemas
estudados representaram em média R$ 8.089,91 (22,2% do Produto Bruto). A simulag¢io indica que as inovagdes
incorporadas a partir do inicio do Projeto Pr6-Semidrido contribuiram para um incremento médio de 4,6% dos
estoques. Esse crescimento resultou, sobretudo, do aumento numérico e do valor das criagdes (caprinos, galinhas,
ovinos, bovinos, suinos) e da estocagem de forragem potencialmente comercializdvel em ciclos subsequentes. A
produgio de estoques foi ampliada no ciclo analisado pela qualificagio da infraestrutura ecolégica para captar e
armazenar dgua nos reservatorios (cisternas, barreiros, pogos, caixas), forragem (palma, feno, silo) e reproduzir e
armazenar sementes (grios, hortalicas, frutas) nos bancos familiares e coletivos. A progressio positiva dos esto-
ques, embora relativamente pequena, ¢ indicativa de melhores condi¢ées para a manutengio da estabilidade e dos
meios de reprodugio técnico-econdmica dos agroecossistemas, bem como do aumento da capacidade do nucleo
familiar de prover necessidades emergentes tanto de autoconsumo como de venda da produgio.

Objetivo central da gestdo técnico-econémica dos agroecossistemas familiares, o aumento médio do Valor
Agregado (VA) nos 26 casos considerados atingiu o nivel significativo de 17,6%. Esse aumento deve ser atribuido,
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simultaneamente, ao crescimento significativo da diversidade de produtos autoconsumidos, doados e vendidos em
tungdo do aprimoramento das estruturas e das priticas de manejo dos subsistemas e da criagdo de novos subsis-
temas, em combina¢do com a manuten¢do dos consumos intermedidrios em niveis relativamente baixos. Cabe
notar que o acréscimo de 4,3% nos custos produtivos, devido, principalmente, a compras externas com insumos
como ragdo para os animais, em especial as aves, e sementes de hortalicas, foi largamente compensado para o con-
junto dos casos pelo aumento quatro vezes maior do Valor Agregado. A destacar que, quando considerados os 26
agroecossistemas estudados e seus respectivos subsistemas individualmente, os estudos demonstram significativa
redu¢io na compra de insumos nos mercados, resultado dos conhecimentos adquiridos nos processos de forma-
¢do, dos intercimbios e da assessoria técnica, que estimularam a implementagio de inovagdes, como a produgio de
insumos préprios a partir dos recursos ecolégicos disponiveis — esterco, semente, dgua, palhadas, forragem, graos,
dentre outros. Os ganhos de eficiéncia alcan¢ados na conversio dos insumos em produtos e na manutengio de
baixos custos relativos de produg¢io concorreram para a ampliagdo da autonomia e, portanto, da sustentabilidade
dos agroecossistemas.

Box 21 — O agroecossistema
gerido por Marizete obteve am-
pliagdo de quase seis vezes o Va-
lor Agregado no ciclo 2018/2019.
Isso se deveu, principalmente, a
dois fatores: de um lado, a implan-
tacdo do novo subsistema quintal,
que respondeu por 50% do Valor
Agregado gerado no agroecossis-
tema; de outro, a evolugio positiva
do Valor Agregado na criagdo de
galinhas, que era negativo no ciclo
simulacio e passou a R$ 4.850,00
como resultado da redugio signi-
ficativa dos consumos intermedi-
arios em funcio, especialmente, de
alteracdes de manejo.
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A Renda Agricola média também foi significativamente incrementada com a introdugdo das inovagdes
sociotécnicas incorporadas aos agroecossistemas. Com um aumento relativo de 19,5%, essa progressio revela a
constitui¢do de novos meios e capacidades das familias de se apropriarem de parcelas crescentes do Valor Agrega-
do. Assim como os consumos intermedidrios, o pagamento a terceiros também teve pequeno acréscimo de 4,3%,
resultante, nesse caso, da eleva¢do nos custos sistémicos proporcionais — pagamento de taxas de eletricidade e
internet, dentre outras, e menos como resultante da contratacdo de mao de obra complementar, pagamento de
juros bancdrios ou servi¢os de intermedia¢io comercial.

A elevagio da Renda Agricola pode ser atribuida ao aumento da diversidade e do valor dos produtos au-
toconsumidos, doados e vendidos e também a capacidade de otimizag¢io do emprego da mio de obra familiar
e da mobilizagio de outras formas de trabalho cooperativo, como a troca de dias, mutirdes, plantios e manejos
coletivos. Ao ampliar a capacidade de trabalho das familias, a reciprocidade social é um aspecto determinante da
economia dos agroecossistemas, principalmente no contexto atual de redugio da for¢a de trabalho resultante da
saida de jovens do campo e do envelhecimento da populagio rural, conforme serd mencionado na anilise do pa-
rametro de Capacidade de trabalho.

Box 22 — O agroecossistema da Familia Aragjo
obteve um aumento relativo de 33,2% da Renda
Agricola. Essa expansio deveu-se ao aumento
das vendas e dos alimentos autoconsumidos dos
subsistemas, quintal agroecoldgico e apicultura,
principalmente este Gltimo, onde a venda do mel
duplicou no ciclo 2018/2019, sem que tenham
sido alterados os custos de produgdo (consumos
intermedidrios e pagamentos a terceiros). O aces-
so as politicas publicas (PRONAF, Projeto Pré-
-Semidrido) contribuiu para melhorar e ampliar
os apidrios, bem como estimulou a participacdo
da familia na gestio da Cooperativa Apicola e
Pesqueira de Campo Formoso (COOPCAF), que

garantiu acesso ao mercado para o mel.
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A Renda Agricola Monetiria (RAM) teve um acréscimo médio de 18,3% no ciclo 2018/2019 como con-
sequéncia da combinagio entre a maior diversidade de produtos disponiveis para a comercializagdo, a agregacio
de novos valores pelo beneficiamento de produtos e a ampliagdo das op¢oes de venda das produgdes em outros

circuitos mercantis.

O acesso a novos mercados, sobretudo os territoriais, resultou da maior integragio social das familias em es-
pacos de agdo coletiva. Essa integragdo viabilizou a participa¢do na construcio de novos circuitos mercantis, como
as feiras agroecoldgicas, cooperativas, entrepostos da agricultura familiar e circuitos de &mbito comunitdrio, além
de vendas para a alimentagio escolar, via PNAE. Mais uma vez, os mercados territoriais demonstraram constituir
uma importante base para a organizagio de circuitos curtos de comercializagdo, a0 promoverem a aproximagio
entre as familias agricultoras e os consumidores urbanos, promovendo também o desenvolvimento da economia

dos territérios, gerando rendas e servigos.

Box 23 — O aumento médio na Renda Agricola Monetiria dos 26 agroe-
cossistemas foi de 18,3%. Entretanto, em muitos casos foram atingidos niveis
acima dessa média, como no agroecossistema gerido por Marizete. Nesse caso,
registrou-se um aumento muito mais expressivo, com a renda monetaria pas-
sando de R$ 81,30 no ciclo simulagdo para R$ 9.963,30 no “ciclo real”, em
2018/2019. Essa variac¢do decorreu da influéncia do criatério de galinhas que,
no ciclo simulagio, apresentou um saldo negativo de R$ 1.180,00, gerando
R$ 3.530,00 no ciclo 2018/2019 em fun¢io da duplicagio do faturamento
(de R$ 3.000,00 para R$ 6.000,00) e da redugio quase pela metade dos custos
de produgido no subsistema. Além disso, no ciclo 2018/2019 foi implantado
o quintal produtivo, em que foi gerado valor monetirio equivalente ao obti-
do na criagdo de galinhas (R$ 5.932,00), com um custo relativamente muito
baixo, R$760,00. Esses dados demonstram a efetividade dos resultados das
inovagdes incorporadas ao manejo da produgio a partir da aquisi¢do de novos
conhecimentos para a criagio de aves e também a importincia dos quintais
produtivos, ndo apenas para o autoconsumo de alimentos, mas também para
a geracdo de renda monetdria pelas mulheres, otimizada por baixos custos de
produgio obtidos pelo aproveitamento de recursos ecoldgicos.
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A anilise comparativa dos indices de Rentabilidade Monetaria e de Mercantilizagio evidencia que a maioria
dos agroecossistemas estudados apresentou variagdo positiva no percentual de remunerac¢do dos recursos finan-
ceiros investidos no ciclo produtivo 2018/2019. Simultaneamente, a redugdo nos indices de mercantilizagao ¢é
indicativa que as familias estdo diminuindo a dependéncia dos mercados para a aquisi¢do de insumos e servigos,
a0 mesmo tempo em que ampliam a capacidade de efetivar as potencialidades de suas bases de recursos autocon-
troladas por meio do trabalho da familia e de distintas formas de reciprocidade comunitaria.

Na tabela 2, é possivel observar que, apesar de serem pequenas as diferengas, as médias calculadas para os 26
agroecossistemas registram o aumento na Rentabilidade Monetiria e a reducdo do Indice de Mercantilizacio nos
dois ciclos comparados (o real e o simulado). No ciclo real, as familias recuperaram, em média, R$ 2,21 para cada
real investido, com um indice de mercantilizagdo médio de 0,45. O aumento do retorno financeiro se conjuga com
o aumento da autonomia técnica dos agroecossistemas.

Ciclos Rentabilidade monetdria Indice de Mercantilizagao

Médias dos 26 agroecossistemas
Simula¢io 1,98 0,48
2018/2019 2,21 0,45

Tabela 2: Rentabilidade Monetéria e ndice de Mercantilizagdo médios de 26 agroecossistemas de gestdo familiar no semidrido da
Bahia — ciclo 2018/2019 e simulagao sem os efeitos do Projeto Prd-Semidrido.

Box 24 — O agroecossistema gerido pela Fami-
lia Aratjo é um bom exemplo da amplia¢io da
rentabilidade monetdria com aumento gradual
da autonomia. A Rentabilidade Monetiria foi de
14,39, apresentando crescimento de 30,4% no ciclo
2018/2019, mantendo baixa a dependéncia externa

de insumos e servicos o que se comprova pela re-
ducdo no Indice de Mercantilizagio. Essa evolugio
¢ resultado principalmente do aumento da comer-
cializagdo do mel, mantidos os custos de produgio
praticamente inalterados.
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Outra relagio entre indicadores econdmicos que permite identificar o grau de autonomia dos agroecossistemas
relacionada 2 intensificacdo do trabalho das familias é a combinacio entre o Indice de Remuneracio e a Produti-
vidade do Trabalho. Ao considerar esses dois indicadores, constata-se a ampliagdo dos respectivos valores no ciclo
2018/2019, o que significa que, na média dos casos estudados, os ganhos na intensifica¢do do trabalho com maior
renda gerada por hora trabalhada nos agroecossistemas, foram acompanhados por acréscimos na remuneracio dos
recursos investidos na producio, evidenciando que as familias estdo conseguindo produzir com menores custos.

Os valores médios registrados nos dois ciclos (tabela 3) demonstram ganhos na autonomia e na intensidade
do trabalho, com o ciclo 2018/2019 apresentando simultaneamente uma produtividade do trabalho de R$ 5,54
de renda agricola por hora trabalhada e um indice de remuneragio (RA/RB) de 0,70. Tais dados revelam que
nos agroecossistemas estudados as familias intensificam o trabalho nos diferentes subsistemas, principalmente
nos sistemas peridomésticos (quintais produtivos), gerando maior renda por hora trabalhada e, portanto, maior
eficiéncia no processo de trabalho, a0 mesmo tempo em que tém buscado ampliar a autonomia a partir da gestio
da base de recursos autocontrolada, ou seja, as estruturas e equipamentos adquiridos por conta prépria ou com
o apoio de politicas publicas, da produgido dos préprios insumos (dgua, forragem, esterco, etc.), da reciprocidade
social, do acesso a terra e do autoabastecimento alimentar.

Ciclos ) Autonomia Intensidade
Indice de Remuneragio Produtividade do Trabalho
Meédias dos 26 agroecossistemas
Simulagio 0,65 R$ 5,20
2018/2019 0,70 R$ 5,54

Tabela 3: indice de remuneracao (indicador de autonomia) e Produtividade do Trabalho (indicador de intensidade) médios de 26
agroecossistemas de gestao familiar no semidrido da Bahia - ciclo 2018/2019 e simulagdo sem os efeitos do Projeto Pro-Semidrido

4.3 A autonomia e a base de recursos autocontrolada

A Autonomia é um dos cinco atributos sistémicos propostos pelo método Lume para a andlise quali-quantita-
tiva da sustentabilidade. Esta se¢do aborda a andlise agregada da autonomia dos 26 agroecossistemas estudados, com
a identificag¢io das mudangas e inovagbes ocorridas entre 2015 e 2019.
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A autonomia é avaliada a partir de duas perspectivas complementares e interdependentes: a primeira enfoca
a base de recursos autocontrolada e a segunda, a necessidade de aquisi¢do de recursos nos mercados. Ambas as
perspectivas sdo analisadas em conjunto, sendo cada uma delas objetivada a partir da observa¢io de parimetros e
critérios especificos que traduzem o balango entre as condi¢des internas e externas aos agroecossistemas. Segundo
a avaliagdo realizada, o indice médio de autonomia dos agroecossistemas passou de 0,51, em 2015, para 0,68, em
2019 (Figura 20). Os indices médios de todos os pardmetros analisados podem ser observados na Tabela 4. Essa
evolugio tornou-se possivel gragas a um conjunto de inovagées e mudangas que ocorreram nos agroecossistemas,
e serd identificado a seguir.

AUTONOMIA
(indice em 2015: 0,51; indice em 2019: 0,68)

Equipamentos/Infraestrutura
= 1,0
Capacidade de Trabalho

Trabalho de Terceiros Disponibilidade de Forragem/Ragio

Forragem/Ragao Fertilidade do Solo

, Disponibilidade de Agua

— =y

Sementes, mudas, mat. propag., crias Disponibilidade de Terra

Biodiversidade (inter e intraespecifica)

Autoabastecimento Alimentar (quantidade, diversidade e qualidade)

Bl 2015 [0 2019

Figura 20: Representacdo de mudancas qualitativas relacionadas a Autonomia de agroecossistemas de gestao familiar no semidrido da
Bahia entre 2015 e 2019 (média de 26 agroecossistemas influenciados pelo Projeto Prd-Semidrido).
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Atributo Sistémico Autonomia

Parimetro 2015 2019
Base de Recursos Autocontrolada
Equipamentos e infraestrutura 0,31 0,71
Capacidade de trabalho 0,48 0,62
Fertilidade do solo 0,39 0,55
Disponibilidade de forragem/ragao 0,33 0,67
Disponibilidade de dgua 0,41 0,70
Biodiversidade (intra e interespecifica) 0,37 0,67
Disponibilidade de terra 0,58 0,74
Autoabastecimento alimentar 0,35 0,65
Recursos Produtivos Mercantis
Sementes, mudas, mat. progag., crias 0,42 0,51
Agua 0,75 0,77
Fertilizantes 0,72 0,71
Forragem 0,51 0,54
Trabalho de terceiros 0,77 0,75
Terra de terceiros 0,81 0,93
Indice (de 0a 1) 0,51 0,68

Tabela 4: Variacdo nos indices dos parametros relacionados ao atributo Autonomia de agroecossistemas de gestdo familiar no semidrido

da Bahia entre 2015 e 2019 (média de 26 agroecossistemas)

Como pode ser observado na Tabela 4 e na Figura 20, a evolugdo mais expressiva dos pardmetros relativos
a base de recursos autocontrolada em comparagio com os parimetros referentes as trocas mercantis corrobora
o padrio tipico das trajetdrias de inovagio agroecolégica da agricultura familiar tradicional, ao incrementar a
autonomia técnico-econdmica das produg¢des por meio do manejo da sua base de recursos, sem que seja aumen-
tada a dependéncia dos mercados. Em oposi¢do a homogeneidade caracteristica da agricultura especializada, os
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nucleos familiares promovem a diversificagdo produtiva, tirando proveito da multifuncionalidade caracteristica
dos agroecossistemas, manejando grande diversidade de fluxos econémico-ecolégicos e praticando a agricul-
tura em convergéncia com as dinimicas da natureza. Assim, conseguem aumentar o Valor Agregado por meio
da intensificagdo do uso da terra e do aumento da produtividade do trabalho, mantendo baixos os consumos
intermedidrios e aprimorando a eficiéncia dos processos de conversdo dos insumos em novos produtos. Com
base no conhecimento da biodiversidade, dos solos, e manejando a biomassa, elas aumentam a produgio, sem
onerar os custos intermedidrios, estratégia central da trajetéria da agricultura familiar camponesa.

Direcionando a anilise para os pardmetros relacionados a base de recursos autocontrolada, e com o ob-
jetivo de melhor entender as estratégias adotadas pelas familias e sua recorréncia ao longo das trajetdrias, foi
utilizada a construc¢io de nuvens de palavras significativas para avaliar as mudangas e inovagdes ocorridas no
periodo no conjunto dos sete pardmetros, a saber: biodiversidade e autoabastecimento alimentar, infraestrutu-
ra/equipamentos e disponibilidade de dgua, fertilidade do solo e disponibilidade de forragem/ragio e, por fim,

capacidade de trabalho.

’ Biodiversidade e autoabastecimento alimentar

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Figura 21: Nuvem de palavras associadas as mudancas e inovac0es socigtécnicas identificadas entre 2015 e 2019 abrangidas pelo
parametro “Biodiversidade” em 26 agroecossistemas de gestao familiar no semidrido da Bahia
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Figura 22: Nuvem de palavras associadas as mudangas e inovagdes socigtécnicas identificadas entre 2015 e 2019 abrangidas pelo
parametro “Autoabastecimento alimentar” em 26 agroecossistemas de gestao familiar no semidrido da Bahia

O indice do parimetro biodiversidade aumentou de 0,37 para 0,67 entre 2015 e 2019, ao passo que o auto-
abastecimento alimentar aumentou de 0,35 para 0,64 (tabela 4). As figuras 21 e 22 evidenciam a intensidade e os
tipos de mudancas e inovagdes que ocorreram no conjunto dos agroecossistemas, com destaque para a diversifica-
¢do e o aumento da produgio, notadamente no espago peridoméstico. Com a implantagdo de novas produgdes e o
enriquecimento da diversidade de espécies tanto nas hortas quanto nos pomares, e em alguns casos nos rogados,
as familias puderam aumentar as disponibilidades para o autoconsumo, e também para venda nos mercados, em
quase sua totalidade, regulados localmente, com destaque para as feiras.

Box 25 — O agroecossistema sob gestdo de Marizete incorporou o sub-
sistema de aves ao passo que o de Edna e Valdir incorporou os subsiste-
mas quintal e apicultura. O agroecossistema da familia Aratdjo diversifi-
cou sua produg¢io para o autoconsumo de 26 produtos para 33. Marizete

quase triplicou a diversidade de alimentos para o autoconsumo passando
de 7 para 20 produtos. Edna e Valdir diversificaram também a produgio
para autoconsumo, que passou de 8 para 21 produtos alimentares.
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Tanto o destaque das palavras “hortaligas”, “medicinais” e “frutiferas” no parimetro biodiversidade, quanto as

« » K] . ~ « ~ A . . . .
palavras “horta”, “diversifica¢io” e “aumento da produgio” no parimetro autoabastecimento indicam a substantiva
contribui¢do desses itens nas mudangas ocorridas na seguranca alimentar e nutricional das familias. Embora seja
necessario um aprofundamento sobre como essas familias estdo de fato melhorando sua alimentagio, j é possivel
afirmar que as condi¢oes para isso estdo criadas no conjunto dos agroecossistemas, a partir da disponibilidade de

alimentos em maior quantidade, qualidade e diversidade.

A implementagio de politicas publicas orientadas para o autoabastecimento de dgua, como o PIMC e P1+2, em
anos anteriores ao periodo analisado, criou condigdes, pelo acesso 2 ATC e a agdes de fomento dos Projeto Pré-Semi-
arido aos grupos de interesse dos quintais, para que as familias passassem a estruturar melhor os espagos ao redor das
casas, intensificando o cultivo de hortas, pomares e de outros produtos alimentares. Cabe destacar que também o Pro-
jeto Pré-Semidrido apoiou diretamente a construgio de infraestruturas hidricas nos agroecossistemas. Ao enriquecer a
base de recursos autocontrolada, as familias puderam intensificar as produgdes e, simultaneamente, ampliar seus niveis
de autonomia. Em menor medida, mas também com expressiva importincia, nota-se que tanto a avicultura quanto a
apicultura tiveram papel relevante no aumento da biodiversidade e na consequente melhoria do autoabastecimento.

Box 26 — A familia Aragjo ampliou os trés apid-

rios ja e estd em fase de implanta¢do de mais uma
unidade. Essa atividade, conforme visto no item
do desempenho econdémico, propiciou a familia
uma rentabilidade monetaria bastante significati-
va no periodo analisado.

Com o cercamento das dreas de criagio de aves, manejo adaptado e o incentivo a produgio local de alimentos,
muitas familias aumentaram suas produgdes e incrementaram a quantidade e a qualidade da produgio e do consumo
da carne e de ovos, incrementando a seguranca alimentar e criando novas oportunidades de comercializagio.
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Figura 23: Nuvem de palavras associadas as mudancas e inovag0es socigtécnicas identificadas entre 2015 e 2019 abrangidas pelo
parametro “Equipamentos/infraestrutura” em 26 agroecossistemas de gestao familiar no semidrido da Bahia
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Figura 24: Nuvem de palavras associadas as mudangas e inovagdes sociotécnicas identificadas entre 2015 e 2019 abrangidas pelo
parametro “Disponibilidade de dgua” em 26 agroecossistemas de gestao familiar no semidrido da Bahia

choerno I 111



O parametro Equipamentos e infraestrutura registrou o maior aumento na base de recursos autocontrolada,
com seu indice aumentando de 0,31 a 0,71 entre 2015 e 2019. O pardmetro Disponibilidade de dgua, por sua vez,
registrou crescimento de 0,41 a 0,70 no periodo (Tabela 4).

As duas nuvens (Figuras 23 e 24) ddo conta de como se articulam e se interconectam as mudangas incorpo-
radas aos agroecossistemas. Embora algumas mudangas introduzidas nio tenham sido fomentadas exclusivamen-
te pelo Projeto Pr6-Semidrido, as condigdes criadas pelo Projeto as tornaram vidveis. As inovagdes que ocorreram
no periodo analisado e o correspondente impacto no aumento da autonomia dos agroecossistemas mostram a
importincia das tecnologias de captagio e armazenamento de dgua, indispensdveis para a convivéncia harmonica
com o semidrido. Cabe assinalar que as atividades do Projeto Pr6-Semidrido tiveram inicio num periodo em que
o P1+2 ji tinha sido praticamente extinto, o que favoreceu que as familias seguissem na trajetéria de estruturagio
dos agroecossistemas com a construgio de infraestruturas hidricas.

Box 27 — O caso da agricultora Marizete ¢ um bom
exemplo do impacto das estruturas hidricas na perfor-
mance do agroecossistema. A constru¢io de uma cister-
na com capacidade de 52 mil litros para uso na produgio
agricola em sua drea individual, de mais duas cisternas

também para produ¢io na drea da mie e de um barreiro
trincheira na drea de uso comunitdrio no fundo de pasto,
garantiram as condi¢des para que ela pudesse estruturar
seu quintal produtivo e aprimorar o manejo do criatério
de aves, tornando esse subsistema mais rentivel.

Com o acesso a dgua e seu armazenamento para uso, os agroecossistemas passaram por melhorias que per-
mitiram incrementar a base de recursos autocontrolada. As cisternas para produgio alimentar e os barreiros, pogos
e tanques aportaram maior disponibilidade de dgua para hortas, pomares e criagdes de pequeno porte como aves,
suinos, ovinos e caprinos, o que se traduziu no aumento da diversidade produtiva.

A estruturagdo dos galinheiros e o acesso a uma méquina forrageira incrementaram a produg¢io animal,
bem como as reformas em instala¢ées a exemplo dos apriscos e das esterqueiras. O cercamento e estrutura¢io das
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hortas favorecidos pela disponibilidade de dgua, como jia mencionado no item anterior, criaram as condigdes para
manutencio da produgdo, melhorando as opg¢des para a seguranca alimentar e nutricional das familias, além de

ampliar as opgdes para acesso aos mercados locais.

Box 28 — O agroecossistema geri-
do por Edna e Valdir nos mostra
como a articula¢do entre distintas
politicas publicas, além da sua pré-
pria capacidade de investimento,
contribuiu para o aprimoramento
das infraestruturas. Como recurso
mobilizado a partir da venda de ca-
prinos, a familia conseguiu investir
na reforma e amplia¢do do aprisco.
Por meio do acesso ao PRONAF
B construiu a pocilga para os su-
inos. E, ao se integrar ao Projeto
Pr6-Semiarido, péde estruturar um
novo subsistema, o quintal, com a
implantac¢do de telado com 3 can-
teiros econdémicos.
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Destacam-se ainda as estruturas coletivas, a exemplo do barreiro e da cisterna, fortalecendo os lagos de reci-
procidade e o manejo comunitirio de bens comuns, estratégia indispensével para a construgido de comunidades e

territorios autdnomos.
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® Fertilidade do Solo e Disponibilidade de Forragem/Ragio
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Figura 25: Nuvem de palavras associadas ds mudangas e inovacdes sociotécnicas identificadas entre 2015 e 2019 abrangidas pelo
pardmetro “Fertilidade do solo” em 26 agroecossistemas de gestdo familiar no semidrido da Bahia
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Figura 26: Nuvem de palavras associadas as mudancas e inovag0es socigtécnicas identificadas entre 2015 e 2019 abrangidas pelo
parametro “Disponibilidade de forragem/racdo” em ¢6 agroecossistemas de gestdo familiar no semidrido da Bahia
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A fertilidade do solo, cujo indice incrementou de 0,39 a 0,55 entre 2015 e 2019, e a disponibilidade de for-
ragem e ragio, cujo indice variou de 0,33 a 0,67, evidenciam aspectos muito importantes da ampliagdo da base
de recursos e, consequentemente, do grau de autonomia. Ao aproveitar os recursos disponiveis no ecossistema,
buscando fechar os ciclos ecoldgicos, as familias conseguiram constituir capital ecoldgico, contribuindo para a
reprodugio econdmica dos agroecossistemas. As duas nuvens de palavras geradas (Figuras 25 e 26) dao conta da
introdugio de um diversificado e significativo conjunto de inovagdes e mudangas nos agroecossistemas estudados,
o que s6 foi possivel, na intensidade verificada, a partir da assessoria técnica continuada e das dindmicas de cons-
trugdo do conhecimento, a exemplo das rodas de aprendizagem.

E fundamental compreender dois aspectos essenciais a valoriza¢io dos recursos locais. Em primeiro lugar, o
aumento da base de recursos nio estd vinculado apenas as dimensdes fisicas e tangiveis, mas conta também com a
mobilizagdo de conhecimento da realidade local, utilizando a dgua, a energia solar e os nutrientes disponiveis no
solo e na biomassa para transformar tais recursos em efetivo bem econémico. Como as nuvens de palavras reve-
lam, praticas agroecoldgicas como a adubagio orginica, a cobertura do solo e a compostagem, dentre outras, fo-
ram responséveis pelo aumento da fertilidade do solo, assim como a diversidade de forragens, o manejo do fundo
de pasto e a pritica da ensilagem o foram para o aumento da disponibilidade de alimentos para os animais. Essas
agdes tornaram-se possiveis a partir do conhecimento adquirido pelas familias, contextualizado e assessorado no
ambito do Projeto Pr6-Semidrido.

Em segundo lugar, tendo mobilizado esse conhecimento sofisticado, contextual e experimental, e valoriza-
dos os recursos disponiveis, torna-se necessario organizar o trabalho para possibilitar a efetivacio das mudangas
no contexto dos agroecossistemas. Diferentemente da ida aos mercados para a compra de insumos para aplica¢io
nos subsistemas, por exemplo, as familias lancam mao do conhecimento dos processos ecolégicos, manejam seus
recursos e introduzem praticas adaptadas para viabilizar a intensifica¢do econémica com autonomia.

Box 29 — A familia AraGjo promoveu a melhoria da fertilidade do solo em seu agroecossistema por meio da
adoc¢do de praticas agroecoldégicas de manejo, a exemplo da cobertura do solo, compostagem e aragdo em curva
de nivel. Também passou a enriquecer algumas dreas ociosas para o plantio de frutiferas, o que contribui para a

tertilidade do solo a longo prazo, na medida em que o mantém coberto, a0 mesmo tempo em que as raizes criam
condi¢des de mobilizagdo e disponibilidade de nutrientes em profundidade. Tudo isso foi possivel a partir da in-
tegracdo da familia aos processos de aprendizagem em rede, participagio em oficinas e acompanhamento técnico.
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A despeito das expressivas mudangas nesses dois pardmetros, cabe ressaltar ainda dois pontos de atengio a
serem considerados para o aprimoramento do funcionamento de alguns agroecossistemas observados por ocasiio
dos estudos. Com o aumento do plantel de animais, em especial as aves e a estruturagio dos galinheiros, algumas
familias passaram a adquirir ragdo no mercado convencional para complementar a alimentacio dos animais. O
aumento resultante nos custos de produgio, embora pequeno, precisa ser considerado na continuidade da assesso-
ria técnica para que os agroecossistemas nao tenham sua autonomia comprometida ou diminuida com a depen-
déncia ao mercado de insumos. Nesse sentido, a produgio interna desses insumos pode vir a ser uma alternativa
para garantir a intensificagdo das produgdes com autonomia.

Nessa mesma dire¢io, embora tenha ocorrido em apenas um dos agroecossistemas, observou-se a venda de
esterco, que poderia ser utilizado alternativamente para potencializar outros subsistemas. Em que pese a existéncia
de justificadas razdes para a venda, é necessario lembrar o valor desse insumo para a conservagio do patriménio
ftamiliar, para além da renda monetdria obtida por meio dessa transagio comercial. Cabe reiterar que a estratégia
de reduc¢do ou manutencio em baixos indices dos consumos intermedidrios é essencial na trajetéria de inovagio
da agricultura familiar camponesa, e que essa se efetiva também pelo aumento da autonomia em rela¢do aos mer-
cados de insumos e pelo incremento da fertilidade dos solos.

Embora em menor intensidade, a estiagem foi mencionada como responsével pela redugio da fertilidade
do solo em alguns casos, em especial nos subsistemas de ro¢ado. A queda da fertilidade nesses subsistemas pode
ser atribuida a estiagem e a redugido da produgio de palhada e, portanto, da cobertura do solo, combinada com
priticas tradicionais, como a colocagio dos animais para se alimentar dos restos das culturas. E possivel que, com a
intensificagdo nas dreas peridomésticas, em especial as hortas e pomares, as familias tenham mobilizado, em algu-
mas situagdes, mais trabalho nesses subsistemas em contraposi¢io aos rogados, o que poderia explicar o impacto
mais drastico da estiagem nessas dreas.
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® Capacidade de Trabalho

O parimetro Capacidade de trabalho registrou
aumento de 0,48 para 0,62 entre 2015 e 2019 (Tabela
4). Como transparece da nuvem (Figura 27), a mudanga
mais recorrente no conjunto dos agroecossistemas foi o
aumento de horas totais trabalhadas, seguida da integra-
¢do as redes de aprendizagem e da qualificagio da forca
de trabalho, juntamente com a saida de filhos e filhas dos
agroecossistemas.

Se por um lado, a capacidade de trabalho foi redu-
zida com a saida de filhos e filhas, a integra¢do em espa-
¢os e redes de aprendizagem, a exemplo dos grupos de
interesse e das rodas de aprendizagem, bem como o aces-
so a ATC, propiciaram melhor qualificagio da for¢a de
trabalho, contribuindo assim para uma evolugao positiva
nesse pardmetro. Como foi visto anteriormente na and-
lise econdmica, houve maior intensifica¢do e produtivi-
dade do trabalho no ciclo agricola analisado, com maior
renda gerada por hora trabalhada nos agroecossistemas,
o que também se tornou possivel gracas a melhoria da
infraestrutura e da disponibilidade de equipamentos.
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Figura 27: Nuvem de palavras associadas as mudancas e inovag0es socigtécnicas
identificadas entre 2015 e 2019 abrangidas pelo parametro “(apacidade de
trabalho” em 26 agroecossistemas de gestdo familiar no semidrido da Bahia

Um dado importante sobre a intensifica¢io do trabalho com autonomia é que essa trajetéria pode ser um re-
curso para superar a migracio, desafio permanente vivido pela agricultura familiar, quando membros dos NSGA, em
especial jovens, filhos e filhas, deixam os agroecossistemas em busca de outras oportunidades de trabalho e perspec-
tivas de vida. Subjacente a essa condi¢io, persiste o problema estrutural da injusta distribui¢io de terras que dificulta
a equivaléncia e relagdes de proporcionalidade entre o tamanho das familias e as dreas disponiveis para a produgio,
além do cerceamento da instalagdo autonoma de jovens agricultores e agricultoras na atividade agricola. A intensifi-
cagdo agroecolégica permite que a terra gere mais riqueza por trabalho investido, contribuindo, assim, para a redugio
do processo de migracdo. Ao aliar essa estratégia de intensificagdo e de manutencdo da autonomia ao acionamento
da pluriatividade para complementag¢io da renda, em situa¢oes em que isso é possivel, as familias reinem condigoes
mais favordveis para permanecer na terra e alcangar niveis crescentes de qualidade de vida.
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Box 30 — O agroecossistema
gerido por Edna e Valdir é um
exemplo de como se pode en-
frentar, a0 menos temporaria-
mente, o desafio da migracio
de filhos e filhas para outras
localidades. Apesar da saida

de um dos filhos ter reduzido
a disponibilidade de for¢a de
trabalho, a familia conseguiu
manter a intensificagio pro-
dutiva com autonomia, dimi-
nuindo os custos intermedid-
rios e qualificando o trabalho.

Outra situagio que pode ocorrer, como em um dos casos estudados, ¢ a reducio da pluriatividade. A prin-
cipio, essa situagdo pode ser um indicativo de que o agroecossistema estd remunerando melhor o trabalho e que
o abandono de outras ocupagdes tenha sido voluntirio. E, mesmo sendo involuntirio, com a intensifica¢do da
produgio, o agroecossistema se torna capaz de incrementar a geragao da renda agricola pelo acionamento de forga
de trabalho suplementar, antes ocupada fora do agroecossistema.

Por fim, a melhoria nas infraestruturas e o aumento na disponibilidade de equipamentos, somados a iniciati-
vas para complementagio da mio de obra por meio da reciprocidade social, também contribuiram para aumentar
a capacidade de trabalho nos agroecossistemas.
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4.4 Efeitos sinérgicos e contribui¢coes do Projeto Pré-Semiarido para as mudancas
identificadas

Tendo analisado o desempenho econdémico e o conjunto de inovagées e mudangas que resultaram no au-
mento da base de recursos autocontrolada no conjunto dos 26 agroecossistemas estudados, torna-se possivel re-
tracar as estratégias adotadas ao longo das trajetérias que levaram a ascensio da renda e dos padroes de seguranga
alimentar e nutricional das familias camponesas, a partir da existéncia de condigdes materiais, técnicas, politicas e
sociais nos territérios onde vivem e reproduzem a vida.

Ao tratarmos as estratégias adotadas de forma conjugada, observamos o recurso a métodos de gestio ti-
picamente camponeses: a reducdo dos custos monetdrios, circuitos curtos de comercializa¢io, cooperagio local,
refundamentagdo da agricultura na natureza e aumento da capacidade da conversio de insumos em produtos.

As contribui¢des do Projeto Pré-Semidrido foram fundamentais para a conformacio do que foi evidencia-
do no estudo. Ao mesmo tempo, essas contribui¢ées produziram efeitos positivos, na medida em que puderam
contar com terrenos férteis para germinarem em alguns casos, e florescerem em outros. Destaca-se aqui toda a
forca social e politica mobilizada pela ASA, que promove desde o fim dos anos 90 uma verdadeira revolugio no
semidrido brasileiro e baiano, e da qual fazem parte as organiza¢des que hoje executam o Projeto. Ressalta-se
também o papel positivo do conjunto de politicas que incidiram nos trés territérios nas Gltimas décadas, em es-
pecial aquelas orientadas para a convivéncia com o semidrido, a constru¢ao de mercados, a seguranca alimentar
e outros processos do desenvolvimento rural.

Conforme evidencia de forma contundente a nuvem agregada de todos os parimetros da base de recursos
autocontrolada (Figura 28), a Agricultura Familiar Camponesa reine uma notdvel capacidade de implementar
um conjunto de inovagdes articuladas sistemicamente para promover o aumento da renda e da seguranca alimen-
tar e nutricional das familias.

Ao contririo da ideia de incorporar tecnologias oriundas do difusionismo, trata-se da capacidade de
criar teias de inovagdes que vao se articulando por meio das potencialidades e redes sociotécnicas territo-
riais criadas e mantidas a partir de um conjunto de politicas publicas, que, embora demonstrem em alguma
medida certo grau de esgotamento ou enfraquecimento, sdo essenciais para viabilizar a materializagio das
mudangas observadas.
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Figura 28: Nuvem de palavras associadas as mudangas e inovagdes sociotécnicas identificadas entre 2015 e 2019 abrangidas pelos sete parametros da base de
recursos autocontrolada do atributo de sustentabilidade Autonomia em 26 agroecossistemas de gestao familiar no semidrido da Bahia
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Os dados confirmam também o impacto positivo de politicas sociais no incremento da renda, como a apo-
sentadoria e o programa Bolsa Familia. Na medida em que as familias passam a produzir mais alimentos para o
autoconsumo, parcela dos recursos oriundos das politicas sociais pode ser investida no agroecossistema, conver-
tendo-se em crescente riqueza. A pluriatividade, por sua vez, também é componente da estratégia de reprodugio
dos agroecossistemas e, por ser exercida em grande medida nos préprios territérios, promove a dinamizagio da
economia local.

O Projeto Pré-Semidrido teve um papel protagonista na polarizagio de processos de desenvolvimento rural
que muito contribuiram para que as familias pudessem continuar inovando, em maior ou menor grau, em suas
trajetérias rumo a crescentes niveis de autonomia e de renda. Esses impactos se efetivaram a partir da combinagio
de a¢des estimuladas pelo Projeto, tais como o estimulo a integragdo social, a melhoria das infraestruturas nos
agroecossistemas e nas dreas de uso comum, a promogio da constru¢io do conhecimento contextual e adaptado
em sinergia com a assessoria técnica e a viabiliza¢do de novos circuitos de comercializagio.
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Com o acesso as rodas de aprendizagem e a assessoria técnica continuada (ATC), as familias puderam qua-
lificar o trabalho empreendido na gestdo dos agroecossistemas e, dessa forma, aumentaram a produgio e a apro-
priagdo da riqueza produzida por meio dos efeitos combinados da progressiva reducio dos custos intermedidrios,
da baixa dependéncia de servicos de terceiros e da construgio de mercados territoriais.

A implantag¢do de novos subsistemas diversificados e a melhor estruturagio dos previamente existentes
nos agroecossistemas resultaram no aumento da oferta de alimentos para as familias e para os animais, além
de ampliar o acesso a mercados, em especial as feiras. Isso foi possivel, em grande medida, pelo apoio material
proporcionado pelo Projeto Pr6-Semidrido e pelo investimento na constru¢io de conhecimento contextualiza-
do e adaptado junto as familias.

O conhecimento mobilizado e o assessoramento aos processos de integragio social apoiaram as familias para au-
mentarem suas bases de recursos autocontroladas, melhorando a conversdo da dgua, dos nutrientes do solo e da energia
solar em novas economias, com destaque para a estratégia de intensificar sem criar dependéncia aos mercados externos.

As tecnologias de captagio e armazenamento de dgua implementadas ou otimizadas a partir das agées do
Projeto Pr6-Semidrido, tanto nos agroecossistemas e como nas comunidades, garantiram a amplia¢io da agrobio-
diversidade, notadamente nos quintais produtivos e, em especial, a estruturagio das hortas e dos galinheiros.

Em que pese a inovacio do cercamento das dreas dedicadas a cria¢do de aves e o incentivo a produgio local de
forragem terem gerado boas oportunidades, é importante assegurar que os agroecossistemas tenham meios préprios
para produzirem a ra¢io para que nio recaiam na dependéncia do mercado, comprometendo sua autonomia.

Cabe destacar também que, na maior parte dos casos, a criagdo de galinhas, bem como o manejo de subsis-
temas tais como as hortas e pomares, sdo geridos sob responsabilidade das mulheres, e que, se nao houver redis-
tribui¢do e melhor divisdo do trabalho no dmbito do Nucleo Social de Gestio do Agroecossistema (NSGA), a
intensifica¢io dessas atividades pode gerar mais sobrecarga para elas.

Os estudos realizados convergem para a conclusio de que o Projeto Pré-Semidrido se apoia numa concep-
¢do consistente do enfrentamento da pobreza, ao optar por a¢des que, muito além de gerarem renda monetdria
para as familias, permitiram a intensificagdo da produ¢io com autonomia, e criaram para elas novas possibilidades
de melhoria da seguranca alimentar e nutricional.
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5. Responsividade

5.1. Introdugao

O conceito de Responsividade (ou capacidade de resposta) abarca a totalidade do agroecossistema e sua
trajetéria de reprodugio no tempo e no espago. Ele abrange a diversidade de mecanismos e estratégias aciona-
das em resposta as perturbagdes ocasionadas por eventuais mudangas contextuais internas e externas, sejam elas
previsiveis ou ndo. No ponto de partida estd a ideia de que todo sistema vivo desenvolve capacidades préprias de
resposta as variagdes que afetem suas condi¢oes de perpetuacio no tempo. O objeto da anilise, segundo essa pers-
pectiva, é o agroecossistema, um sistema vivo, dotado de organicidade, animado, que encerra mecanismos préprios
de preservacio e continuidade.

Dos atributos sistémicos analisados segundo o método Lume, a Responsividade é o que encerra mais com-
plexa avalia¢do, uma vez que sua verifica¢do objetiva s6 pode ser realizada apds a ocorréncia de perturbagoes que
possam potencialmente afetar o funcionamento econémico-ecolégico do agroecossistema. A andlise consiste em
identificar a capacidade de resposta do agroecossistema as mudangas que ocorrem fora do seu controle e que di-
zem respeito ao entorno ambiental, econémico e social, a partir das habilidades nele desenvolvidas para acionar
dispositivos de autorregulagio sistémica. Agroecossistemas mais responsivos contam com diversos e bem desen-
volvidos dispositivos e estratégias de autorregulagdo. Para a estruturacio de agroecossistemas responsivos é preciso
um continuo investimento do NSGA por meio da adogio de estratégias deliberadas durante a sua trajetdria, que
confiram mais estabilidade e seguranca no alcance dos seus objetivos econdmicos e sociais diante dos riscos de
alteragdes e perturbagdes nos contextos em que estdo inseridos (PETERSEN et al., 2017).

Prevengio e tdtica aliam-se na construcio da responsividade dos agroecossistemas, que langam mio de res-
postas adaptativas as mudangas, de acordo com seus graus de intensidade e de previsibilidade. Analiticamente, a
responsividade pode ser interpretada como a conjugagio de quatro qualidades relacionadas aos variados tipos de
resposta a possiveis combinages entre intensidade e previsibilidade das perturbagdes: a estabilidade, a resisténcia,
a resiliéncia e a flexibilidade.
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A estabilidade refere-se a capacidade do agroecossistema de manter niveis estiveis ou crescentes de produgdo
diante de flutuagdes previsiveis e recorrentes no entorno socioecolégico (condi¢oes de mercado, climdticas etc).
Em outras palavras, a constru¢io da estabilidade deve-se a mecanismos reguladores que respondem a variagoes re-
correntes do contexto, a exemplo da alternincia entre periodo seco e chuvoso no clima semidrido. A estruturagdo
desses mecanismos assegura a reproducio da capacidade produtiva do agroecossistema diante de perturbagdes de
baixa intensidade e de duragio passageira ou sazonal.

A resisténcia é uma qualidade sistémica associada a capacidade de responder a perturbagées de menor previ-
sibilidade. Um sistema resistente ¢ aquele que nio se altera substantivamente quando da ocorréncia de uma per-
turbac¢do de ordem passageira e de intensidade média a alta. Embora nio se saiba quando a variagio no contexto
ocorrerd, trata-se de uma capacidade importante para que o agroecossistema nio se desorganize.

A resiliéncia refere-se a capacidade de o sistema se recompor apés sofrer uma perturbagio que interfira
em seu funcionamento, voltando ao estdgio original, anterior 4 ocorréncia. Essas mudancas intensas, passagei-
ras e nio previsiveis que afetam o agroecossistema, o levam a niveis distintos de resposta e recuperagio, os quais
informam o quio resiliente ele é. Quanto mais rdpida e auténoma for essa capacidade de recuperagio, maior
serd o grau de resiliéncia.

Por fim, a flexibilidade ou adaptabilidade relaciona-se a capacidade de resposta a mudangas de contexto
imprevisiveis, motivadas por eventos passageiros ou permanentes de média a alta intensidade, levando a necessi-
dade de alterar a estrutura do agroecossistema, impondo restri¢oes, no caso de perturbagdes negativas. Por nao ser
possivel regressar a estrutura original, o sistema precisa se adaptar para nio reduzir abruptamente sua dindmica
econémico-ecoldgica ou mesmo ser desativado. Cabe ressaltar que nem sempre os eventos serdo de ordem nega-
tiva, o que significa que essa qualidade também se refere 4 capacidade de o NSGA tirar partido de oportunidades
para o desenvolvimento de potencialidades latentes.

A Responsividade é um atributo sistémico que permite sintetizar a avaliagio conjugada dessas quatro qua-
lidades dos agroecossistemas (a estabilidade, a resisténcia, a resiliéncia e a flexibilidade).

As capacidades que conferem maiores graus de Responsividade sio construidas ao longo do tempo. Dai
a importancia da leitura e andlise da trajetéria do agroecossistema, segundo o contexto em que se insere, para
compreender as estratégias adotadas pelo NSGA ao longo de seu ciclo de vida, a partir das mudangas, eventos e
oportunidades que se apresentaram no decorrer dos anos. Considere-se ainda que a responsividade do agroecos-
sistema depende diretamente da responsividade das economias regionais em que este se insere.
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Embora sejam niveis hierdrquicos de envergadura distinta, para que os agroecossistemas apresentem elevada
responsividade, eles precisam, necessariamente, estar inseridos numa légica de desenvolvimento que tem o territé-
rio como unidade de transformagio socioeconémica e afirmagio cultural, com foco em redes que se apoiam mu-
tuamente na construgio da responsividade em ambito territorial. Isso implica dizer que pouco adianta um agro-
ecossistema bem dotado de mecanismos de resposta, se o seu entorno se caracterizar pela baixa responsividade.

choerno R I 127 [



A responsividade é uma qualidade construida ao longo do tempo a partir de decisdes de cardter preventivo
combinadas com o desenvolvimento de mecanismos anti-risco, e de carater adaptativo, tomadas apds a ocorréncia
dos eventos perturbadores. Essa qualidade deve vir associada também a busca por niveis maiores de intensidade
e autonomia. Para isso, os principios-chave a serem considerados sio a diversidade de recursos e de fluxos eco-
némico-ecoldgicos, o estoque de recursos (como reservatérios de dgua e de forragem) e a plasticidade ecoldgica
dos recursos produtivos empregados (como no caso das sementes crioulas e ragas nativas). Sdo os seguintes os
parimetros objetivos avaliados na andlise da responsividade: biodiversidade (planejada ou associada); diversidade
de mercados acessados; diversidade de rendas; estoques vivos; estoques de insumos.

Outra qualidade de grande relevancia na capacidade de resposta do agroecossistema refere-se ao dominio
de conhecimentos e habilidades dos membros do NSGA para interpretar as conjunturas e suas tendéncias e, em
funcio deles, introduzir préticas inovadoras para se antecipar ou para se adaptar aos efeitos gerados pelos eventos
perturbadores. Em que pese a relevincia do “capital humano” na gerac¢io das respostas adaptativas, esse parimetro
é somente avaliado de forma integrada ao atributo “Integragio Social” (ver capitulo correspondente).

Face as tendéncias de agravamento dos efeitos das mudancas climdticas sobre a agricultura no semidrido
brasileiro, a aten¢io ao desenvolvimento dos mecanismos que conferem maiores graus de responsividade sistémi-
ca torna-se um fator imperativo nas a¢des voltadas ao desenvolvimento rural no Bioma.

Neste capitulo estdo descritas e analisadas as principais mudancas identificadas nos parimetros relacio-
nados a responsividade dos 26 agroecossistemas estudados, com destaque para as contribui¢oes especificas do
Projeto Pré-Semiarido.

5.2 Mudangas nos parimetros associados ao atributo responsividade

O atributo da Responsividade teve um aumento relevante na comparagio entre os anos de 2015 e 2019, em
todos os cinco pardmetros da anlise (Figura 29), gerando uma variagio positiva no seu indice sintético (de 0,29
para 0,60) no periodo considerado. O parimetro em que se verificou menor incremento, Diversidade de Merca-
dos, teve seu indice relativo incrementado de 0,25 a 0,50, enquanto o pardmetro Estoques Vivos logrou a variagao

mais acentuada (0,26 a 0,62) (Tabela 5).
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Responsividade
(indice em 2015: 0,29; indice em 2019: 0,60)

Biodiversidade (planejada ou associada)
1,0

0,8

Estoques Vivos Diversidade de Mercados Acessados

Estoques de Insumos Diversidade de Rendas (agricolas e nao-agricolas)

Bl 2015 [ 2019
Figura 29: Representacdo de mudancas qualitativas relacionadas d Responsividade de agroecossistemas de gestao familiar no semidrido da Bahia entre 2015 e 2019
(média de 26 agroecossistemas influenciados pelo Projeto Prd-Semidrido)

A tabela (5) abaixo apresenta a amplitude da evolugio dos cinco parimetros, evidenciando que os agroecos-
sistemas estudados desenvolveram no decorrer de suas trajetérias melhores condi¢oes para responder a mudangas
de contexto e a perturbac¢oes externas.
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Atributo Responsividade

Parimetro 2015 2019
Biodiversidade 0,32 0,65
Diversidade de mercados 0,25 0,50
Diversidade de rendas 0,34 0,66
Estoques de insumos 0,29 0,57
Estoques vivos 0,26 0,62
Indice Geral (de 0 a 1) 0,29 0,60

Tabela 5: Variacao nos indices dos parametros relacionados ao atributo Responsividade de agroecossistemas de gestao familiar no semidrido da Bahia entre 2015 e
2019 (média de 26 agroecossistemas)

Apresenta-se a seguir as principais mudangas e inovagdes incorporadas nos 26 agroecossistemas estudados
no periodo considerado na andlise e que respondem pelas variagdes médias nos indices dos pardmetros. Trés agro-
ecossistemas foram avaliados em maior detalhe com o objetivo de identificar efeitos combinados das inovagoes
incorporadas sobre os parimetros enfocados na andlise de responsividade. Para identificar a densidade e a diversi-
dade das mudangas introduzidas na gestao dos agroecossistemas, “nuvens de palavras” foram compostas para cada
um dos cinco pardmetros.

@ Biodiversidade (planejada e associada)

No parametro Biodiversidade sdo avaliadas a diversidade, a adaptabilidade e as fungdes ecolégicas dos recur-
sos genéticos, animais e vegetais, mantidos no agroecossistema. A sustentabilidade sistémica de um agroecossiste-
ma estd condicionada pelos niveis de diversidade e de adaptabilidade dos recursos genéticos, pois estes “conferem
melhores condi¢oes para a gestdo dos riscos associados aos efeitos de sazonalidade e a perturbagdes ambientais e/
ou econdmicas nio previstas”. Além disso, “as fun¢des ecoldgicas geradas pela biodiversidade contribuem para a
melhoria da ciclagem dos nutrientes, para a economia hidrica e para a regulagio de populagdes de insetos-praga
e organismos patogénicos”. Assim, mudangas ou inovagbes que interferem na biodiversidade podem impactar
positiva ou negativamente a responsividade do sistema (PETERSEN et al., 2017).
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Segundo a avaliagio realizada com base em valores médios, o parametro Biodiversidade teve um aumento
de 0,32 a 0,65 entre os anos de 2015 e 2019. As mudangas mais recorrentes registradas nos agroecossistemas,
conforme aponta a Figura 30 foram: as préticas agroecoldgicas (cobertura do solo, adubagio orginica e uso de
defensivos naturais); a diversificagdo vegetal, com a implanta¢do das hortas e frutiferas nos quintais e o cultivo
de forragem; a diversificagdo animal (apicultura, meliponicultura, piscicultura, suinocultura, ovinocultura e aves
ornamentais), incluindo o aumento do plantel, principalmente aves e caprinos. Também foram registradas mu-
dangas de manejo adaptado para a conservagio da caatinga, incluindo a preservagio das dreas de fundo de pasto,
o cultivo de plantas medicinais e a producdo de mudas.

Aumento Area Cultivada

Frutiferas
Convivéncia Semiarido
Redugio RogadoH O rtas Quint\ali\ngrclaecolélgicl;o

Praticas Agroecologicas

Defensivos Naturais

Diversificacao Vegetal

Plantas Medicinais Producgao Mudas

Dlversmcagao Animal

Mane oMellI;;IolnTulatura AumentO Plantel
Forragem Apicultura

Reprodutores pyisponibilidade Agua

Figura 30: Nuvem de palavras associadas as mudangas e inovagdes sociotécnicas identificadas entre 2015 e 019 abrangidas pelo parametro “Biodiversidade”
(atributo Responsividade) em 26 agroecossistemas de gestao familiar no semidrido da Bahia

Todos os agroecossistemas experimentaram mudangas e inovagdes, incluindo a estruturagio de novos sub-
sistemas, dinamizando assim seu funcionamento sistémico pela criagdo de novos fluxos econémico-ecolégicos,
que concorrem para o aumento da responsividade.
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Além de favorecerem o incremento da biodiversidade, os quintais se consolidaram como espagos relevantes
na afirmacdo do protagonismo das mulheres e de mudangas em praticas de cultivo convencional. Por meio da
assessoria recebida no Ambito do Projeto Pr6-Semidrido, da participagio qualificada nas oficinas e nas rodas de
aprendizagem, bem como do acesso a a¢des de fomento, ampliaram-se as oportunidades para a experimentacio
de novas tecnologias, a exemplo do viveiro telado e dos canteiros econdmicos. Esse conjunto de inovagoes contri-
buiu para a conservagio e o aumento da (agro)biodiversidade, viabilizando nio s6 a intensificagio econdmica dos
agroecossistemas (ver no capitulo dedicado a anilise de renda e SAN), mas também a estabilidade, a resiliéncia, a
flexibilidade e a resisténcia dos sistemas.

Box 31 — O agroecossistema de
Lindalva e Gerson é um bom
exemplo do aumento da biodi-
versidade. Por meio da intensi-
ficagdo dos policultivos, aliados
a cria¢do de animais, a familia
logrou adensar os fluxos eco-
némico-ecoldgicos. Além de
cultivar uma rica diversidade
de alimentos para o autocon-
sumo, também planta palma,
capim de corte e milho para
os animais (galinhas e suinos),
utiliza cobertura morta no
plantio das frutiferas e produz
esterco para uso nas hortas.

. Aﬁ‘.\‘

Outras préticas relevantes para a conservag¢do da biodiversidade sdo a preservagio e a conservagio das dreas
p p ¢ p ¢ ¢

de Caatinga com as ac¢oes de “recaatingamento”’, manejo adequado das dreas de fundo de pasto e a instalagdo da
apicultura e da meliponicultura, atividades que, além de gerarem renda, promovem importantes fungdes ecolégicas
relacionadas a polinizagdo, benéficas para o controle natural, além de atuarem para a conservagio genética iz situ.
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O recurso a flexibilidade para aumentar ou reduzir o tamanho da drea cultivada é uma das estratégias em-
pregadas pelas familias para aproveitar as oportunidades ou superar as adversidades conforme a disponibilidade
de recursos ou a ocorréncia de perturbagdes nos agroecossistemas. O redimensionamento dos rebanhos (rumi-
nantes, aves e porcos) também se enquadra nessa estratégia. Na andlise das variagbes nos estoques vivos (abaixo),
essa pratica é citada de forma recorrente. As decisdes de redugio ou de aumento de dreas cultivadas estdo ligadas
a existéncia ou nio de infraestruturas de captacdo e armazenamento de dgua, pois sdo essas infraestruturas que
garantem a produgdo, mesmo nos momentos de estiagem prolongada, reduzindo as chances de perdas da produ-
¢do animal e vegetal. Nesse sentido, a redugio dos rogados pode estar associada a uma estratégia de otimizagdo
do uso da dgua armazenada, uma vez que a intensificagdo em maior escala aconteceu nos quintais, com destaque
para as hortas e pomares.

E importante relacionar as préticas inovadoras com fungdes ecossistémicas promovidas pela biodiversidade
que, além de contribuir para a sua conservagio, sio determinantes para a diversificagio da dieta e das fontes de
renda das familias.

As intrincadas redes protetivas criadas pelos novos fluxos econémico-ecolégicos resultantes do enrique-
cimento da biodiversidade constituem evidéncias das estratégias adotadas pelos NSGA visando ao aumento da
responsividade dos agroecossistemas.

@® Estoques de insumos

O estoque de insumos é um elemento importante para a constru¢io da autonomia dos agroecossistemas.
Quanto maior a produgdo prépria de insumos, maior tenderd ser a integracio entre os subsistemas, gerando
aumento na intensidade de fluxos econoémico-ecolégicos entre eles, promovendo o incremento da autonomia e
reducio da dependéncia de insumos externos, em sua maioria advinda dos mercados convencionais.

Entre as mudangas mais recorrentes registradas no estudo estdo os plantios e ampliagdo de dreas de forra-
gens, a adoc¢do de maquinas forrageiras (que permitem a ampliagdo do volume de biomassa forrageira processada),
a valoriza¢do das sementes de variedades locais e as esterqueiras. Destacam-se também as estruturas para captagio
e armazenamento de dgua das chuvas, como as cisternas de producio e de consumo, os barreiros e os tanques.
Ocorreram também, em menor grau, as inovagdes para estocagem de insumos, como a implantagio de pasto api-
cola, a produgio de mudas, a produgio de ragdo e o manejo das dreas de reserva legal para a obtengdo de lenha
para a produgio de farinha (Figura 31). Estas mudangas proporcionaram um aumento do indice deste parimetro

de 0,29 para 0,57 entre 2015 e 2019 (Tabela 5).
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A atuag¢io da assessoria técnica
continuada (ATC) tem sido fundamen-
tal para a redu¢io da dependéncia de in-
sumos externos, ao promover a amplia-
¢do da capacidade das familias em adotar
estratégias técnicas que proporcionam o
aumento da produgdo e estocagem de
insumos, e assim viabilizar o aumento
do valor agregado com a redugio dos
consumos intermedidrios (aspecto estd
abordado com mais especificidade no
capitulo sobre Renda e SAN). As fami-
lias adotaram no periodo estratégias de
estruturagio dos agroecossistemas como,
por exemplo, as casas de sementes, a pro-
ducio de silagem, apriscos, galinheiros,
reservatérios de dgua etc. Muitas des-
sas inovacdes resultam de investimen-
tos realizados com o apoio de recursos
de politicas publicas. Contrastando com
investimentos publicos que induzem o
estabelecimento de relagées de depen-
déncia a mercados de insumos e servi-
cos, as inovacdes identificadas valorizam
e aperfeicoam priticas tradicionalmente
adotadas baseadas no emprego de recur-
sos locais e sob controle dos NSGA.

Sem Mudanga

eizanenaurs _3AITEINO
CisternaProducao

Pasto Natural y .
ReformaReservatorio

_Forragen)
Sementes

Medicamento Natural Cisterna Consumo

Esterco Tnaue

InvernoBom
Racao
Mudas
Lenha
Poco
Pasto Apicola

Figura 31: Nuvem de palavras associadas as mudancas e inovag0es socigtécnicas identificadas

entre 2015 e 2019 abrangidas pelo parametro “Estoques de insumos” em 26 agroecossistemas

de gestao familiar no semidrido da Bahia

As melhorias identificadas no parimetro “Estoque de insumos” também sio reflexo do aumento do cultivo e
da diversidade de espécies forrageiras como palma, leucena, gliricidia, milho, mandioca, cana dentre outros. A bio-
massa forrageira proporcionada por esses plantios é estocada na forma de silagem, sendo necessarios equipamentos

adequados para a sua produgio e armazenamento.
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Box 32 — Maria Silvana e Orlando Calazans
experimentaram aumento no estoque de insu-
mos no agroecossistema, em especial porque
se integraram as redes locais de construgio do
conhecimento contextualizado. Por meio da
assessoria técnica, da participagio em rodas
de aprendizagem, dias de campo e oficinas,
decidiram promover algumas inovagdes nos
subsistemas como a introdugdo de plantas for-
rageiras e a aquisi¢io de mais animais. Maria
Silvana participou da pesquisa conduzida com
auxilio da Caderneta Agroecolégica e assim
pode avaliar de forma mais precisa a impor-
tancia da sua producio, em especial, pelo fato
de a familia ter produgdo de alimentos para o
autoconsumo como foco prioritirio na sua es-
tratégia econdmica.

A nuvem de palavras relacionadas as mudancgas no pardmetro “Estoque de insumos” reflete uma especifi-
cidade da responsividade sistémica coerente com o principio da convivéncia com o semidrido: a importincia do
investimento na produgio e estocagem de biomassa forrageira como medida preventiva para a estruturagio de
agroecossistemas responsivos diante das tendéncias de acentuagio da irregularidade e dos extremos climaticos.

@ Estoques vivos

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Os estoques vivos, ou “estoques em pé”, funcionam como poupanca de recursos estratégicos mobili-
zados, para venda ou autoconsumo, tanto em momentos criticos de perturbac¢io econdémica, ecolégica e/ou
climatica, como para atender a necessidades correntes ou emergentes, ou ainda para custear a realizagido de
investimentos estruturais no sistema. Exemplos importantes de estoques vivos sio os rebanhos formados/
reservados para esse fim, a forragem mantida nos campos de produgio, e os recursos da producio florestal,

dentre outros (PETERSEN et al., 2017).
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As mudangas e inovagbes mais frequentes na conformagio dos “estoques vivos” nos agroecossistemas
avaliados foram: campo de forragem, criagio animal (aves, abelhas, caprinos, ovinos, bovinos, suinos) que tive-
ram recorrentemente aumentos do plantel, pomar de frutiferas e recursos da caatinga (mata nativa), que tém
correlagdo direta com o reconhecimento e certificagio das dreas de fundo de pasto (Figura 32). Os efeitos des-
sas mudancas sobre os agroecossistemas estudados estdo evidenciados no aumento de 0,26 para 0,62 na nota
média deste parimetro.

RedugaoPlantel

ovines - Caprinos
Bovinos ReconhecimentoFundoPasto

AumentoPlantel -

Manejo Vegetal

CampoForragem

Formagao Pomar Abelhas
. Policultivo InvernoBom
Quintal Pomar
Manejo Animal Aumento4 AreaCultivada

Sem Mudanga

Horts AreaNativa

Inicio Caprinocultura

Figura 32: Nuvem de palavras associadas as mudangas e inovacdes sociotécnicas identificadas entre 2015 e 2019 abrangidas pelo parametro “Estoques vivos” em 26
agroecossistemas de gestdo familiar no semidrido da Bahia.

Assim como em relagdo as dreas de cultivo, estratégias andlogas sdo acionadas também na adequagdo do
plantel de animais, mobilizando a capacidade de respostas dos agroecossistemas diante de determinadas adver-
sidades e oportunidades. O investimento no cultivo e armazenamento de forragens, no cercamento de criatérios
e na aquisi¢do de animais possibilitou o inicio da avicultura em alguns agroecossistemas ou a amplia¢do de gali-
nheiros em outros, resultando no incremento dos estoques de aves.

Verificou-se, no entanto, a redugio generalizada do rebanho de caprinos e ovinos. Devido a ocorréncia de um
periodo prolongado de estiagem, foi necessério fazer adequagdes nos subsistemas, evidenciando a maleabilidade do
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agroecossistema para ajustar a gestdo dos estoques face a injungdes externas sobre as quais 0 NSGA ndo tem capa-
cidade de incidéncia direta. A redugio dos rebanhos é um movimento titico adaptativo acionado para dar resposta
4 menor produgio de biomassa forrageira nos frequentes periodos prolongados de estiagem no Bioma. A redugio
de plantel pode também ter sido ocasionada pelo descarte de animais de baixa resisténcia as condi¢oes adversas dos
agroecossistemas, animais com idade reprodutiva avan¢ada ou animais com malformagdes, que comprometessem a
reproducio das referidas espécies. Assim, nesse conjunto de agroecossistemas, a titica de redugio de plantel pode es-
tar relacionada com a sele¢io de determinada raca localmente adaptada, o que permite um maior controle do manejo
reprodutivo, sobretudo de caprinos e ovinos.

A estratégia de valorizagio das dreas de fundo de pasto corresponde a respostas coletivas de gestdo dos bens
comuns, dividindo e atenuando os riscos para garantir, por meio de relagées de reciprocidade e ajuda mutua, que
as familias que compartilhem essas dreas atravessem os periodos de estiagem, manejando e fornecendo biomassa
forrageira para os plantéis.

A capacidade de proporcionar respostas as adversidades também transparece na diversidade de plantas e ani-
mais, sob a forma de rogados, hortas e forragens, por um lado, e, por outro, a criagdo de pequenos e médios animais
adaptados ao clima semidrido. Uma prética recorrente ¢ a produgio de mel (apicultura / meliponicultura), j4 destaca-
da na andlise de outros atributos/pardmetros. Além de proporcionar novas fontes de geragdo de renda e incrementar
as fungdes ecoldégicas por meio da polinizagio, essas atividades contribuem para a alimentagio sauddvel e a seguranca
alimentar das familias agricultoras, gerando ainda condigbes para o exercicio do protagonismo das mulheres.

Box 33 — Fortalecer o sentido de pertencimento a comuni-
dade tradicional de fundo de pasto, o aumento do nimero
de caixas apicolas e a recomposi¢ao do rebanho de ovinos e
dos estoques de forragem, foram as mudancgas verificadas no
agroecossistema gerido pela familia de Reginaldo e Ivone

no territério do Sertdo do Sdo Francisco. O aumento na se-
guranca juridica do uso das dreas de fundo de pasto e o au-
mento no nimero de caixas de abelhas no agroecossistema,
viabilizado pela aquisi¢do de equipamentos coletivos para
a extra¢do e o beneficiamento do mel, concorreram para o
incremento dos estoques vivos.
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Além da produgio de alimentos, as hortas nos quintais domésticos, contribuem para a conservagio das se-
mentes de variedades locais, uma caracteristica também analisada no parimetro Biodiversidade. Portanto, trata-
-se de estratégia fundamental de associar os cultivos a manutenc¢io da capacidade de conservagio e estocagem de
material reprodutivo para se contrapor a a¢des de distribui¢do de sementes transgénicas ou hibridas ndo adaptadas
ao contexto local. Além disso, esses estoques locais possibilitam as comunidades disporem de sementes adaptadas
nos momentos adequados de semeadura, sem ficarem dependentes do mercado convencional, evidenciando uma
caracteristica de grande relevincia para a responsividade.

Os fundos de pasto configuram-se como estratégia determinante de reserva de forragem nativa (Caatinga)
para a alimentacio de animais de diferentes familias agricultoras. Nesse sentido, concretizam-se como elemento
central na construgio da responsividade. No entanto, no periodo contemplado na andlise, ndo foram verificadas
mudangas técnicas nessa pratica. Cabe destacar, no entanto, que o reconhecimento oficial de comunidades de Fundo
de Pasto que englobam alguns dos agroecossistemas estudados, é um aspecto essencial para que o acesso autbnomo
a essas dreas seja juridicamente assegurado. Essa caracteristica é condigio determinante para que as familias sigam
manejando sua base de recursos autocontrolada, intensificando o trabalho sem comprometer sua autonomia.
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® Diversidade de Mercados Acessados
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Nesse parametro, buscamos analisar a variedade de circuitos de comercializagio acessados pelas fami-
lias, sejam eles formais ou nio. Embora corresponda ao pardmetro com menor incremento médio no periodo
analisado (0,25 a 0,50), cabe considerar que esse avango é bastante elevado, tendo em vista a complexidade da
construgdo de mercados territoriais, fundamentados em relagdes sociais de proximidade. Ressalte-se ainda que
alguns agroecossistemas estudados estavam ainda se estruturando no periodo analisado.

VendaVirtual
VendaComunidade

~ FeiraAgroecologica
Feiras Eventuais N Qvos P rOd Utos

SubstituicaoMercado Atravessador

e NovosMercados

Saida PAA ValorizagaoProduto

Sem M Udanqa FeiraAnimal

EmpresaOrganicos Fe' ra Local
InsergaoMercado COOperatlva
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Figura 33: Nuvem de palavras associadas as mudancas e inovac0es socigtécnicas identificadas entre 2015 e 2019 abrangidas pelo parametro “Diversidade de
mercados” em 26 agroecossistemas de gestao familiar no semidrido da Bahia

A criagdo de novos mercados aparece como a mudanga mais expressiva no conjunto de alteragdes iden-
tificadas nos estudos. Esses mercados permitiram aos NSGA diversificarem os circuitos de venda, assim como
ampliarem o leque de produtos comercializados. Cria-se um circulo virtuoso a partir do qual os novos mercados
estimulam a diversificagdo produtiva dos agroecossistemas ao passo que, com a diversificagdo, novos circuitos
mercantis para o escoamento da produgio sio perseguidos. Esse circulo recursivo positivo aconteceu, por exemplo,
com as vendas virtuais, em geral geridas por mulheres e criadas a partir de relagées locais de confianga.
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As feiras foram particularmente importantes catalisadores na diversificagio dos mercados acessados. Al-
gumas mulheres passaram a comercializar seus produtos na feira, em especial aqueles oriundos dos quintais pro-
dutivos, depois de terem refletido sobre suas préticas com auxilio do método da Caderneta Agroecoldgica. Feiras
agroecolégicas foram criadas a partir de incentivo do Projeto Pr6-Semidrido. Elas ampliaram as alternativas de
comercializa¢do em alguns municipios, com possibilidades de certifica¢do participativa em alguns casos. Em um
dos agroecossistemas estudados, a agricultora responsivel pelo NSGA relatou que, ap6s a feira, nunca volta com
produtos para casa, pois efetua ali mesmo a troca com outros agricultores e agricultoras. Além de espago de gera-
¢do de renda monetdria por meio das vendas, a feira também constitui um ambiente de sociabilidade, de troca de
informagoes, de cultivo de amizades e afetos e de fortalecimento da identidade territorial.

Outra dimensio importante a destacar no que tange aos mercados locais é a venda na comunidade. Confor-
me foi possivel verificar nos estudos, esse circuito comercial teve grande expressio no conjunto dos agroecossis-
temas. Como ocorre em muitos casos, apds a familia assegurar seu autoconsumo e o abastecimento de familiares
préximos, comercializa o excedente. Muitas vezes, é¢ na comunidade que essa comercializa¢io se inicia, antes mes-
mo que os circuitos mais estruturados, pois a proximidade e as relagoes sociais ja estabelecidas favorecem a venda
dos produtos com baixos custos de transa¢do. A diversificagdo da produgio apoiada pelo Projeto Pr6-Semidrido
proporcionou a dinamizag¢io de vendas na comunidade, como observado em vérios agroecossistemas estudados.

]

Box 34 — Lindalva e Gerson, tao logo ob-
tiveram éxito no policultivo, com apoio
da ATC e da implementagio de préticas
aprendidas nos espagos de construgio do
conhecimento proporcionadas pelo Pro-
jeto Pr6-Semidrido, puderam melhorar a
oferta de produtos para sua alimentagio,

_ e
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tanto em quantidade quanto em quali-
dade. Além de comercializar a mamona
para atravessadores - sua tnica fonte de
renda monetdria antes do Projeto Pré-
-Semidrido - passaram a comercializar o
excedente do policultivo e de suinos.
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Em que pese a importincia dos mercados institucionais na dinamizagio das rendas, a partir de 2016, com o
sistemdtico desmonte de politicas publicas, como o PAA e o PNAE, muitas familias no semidrido encontraram di-
ficuldades para seguir acessando esses circuitos de venda. No estudo, observamos a pouca expressao desses mercados,
com apenas um dos agroecossistemas ainda vendendo para o PNAE, bem como outro que deixou de acessar o PAA.

Apenas cinco agroecossistemas nio apresentaram mudangas nesse parimetro (Sem Mudanga na Figura 33).
Isso pode ser explicado, em parte, pelo fato ja mencionado, de algumas familias estarem ainda estruturando seus
agroecossistemas. Ocorre também que, mesmo estruturando o agroecossistema e gerando produtos, as familias
optam em prioridade por assegurar o autoconsumo (seguranca alimentar e nutricional) e, em alguns casos, des-
tinar os produtos para trocas e doagdes na comunidade e entre familiares (reciprocidade). Somente apds cumprir
com essas fungbes econdmicas, passam a comercializar. De fato, um NSGA que nada vendia de sua produgio,
passou a vender na feira no periodo analisado pelo estudo.

Por fim, mas nio de menor importancia, nota-se a expressio “substitui¢do de mercado” como uma mudanga
verificada no parimetro. O recurso a mercado alternativo, com a retragio de um circuito até entio existente, ex-
pressa a qualidade de flexibilidade, importante na construgio da responsividade.

Box 35 — Maria Silvana e Orlando jd
vendiam seus produtos na feira con-
vencional do municipio, bem como
para o PAA e PNAE. Contavam com
essa diversidade de mercados, o que
proporcionava um grau considerdvel

de responsividade. A partir de 2017

pararam de fornecer ao PAA. Foi a
inser¢do na feira orginica, mais tarde,

que possibilitou a familia a substitui-
¢do do circuito de escoamento comer-
cial da produgio, mostrando a flexibi-
lidade do agroecossistema.
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De maneira geral, o que observamos no conjunto das inovagdes foi a criagdo de novos circuitos mercantis,
gerando condi¢oes favordveis para diminui¢do ou eliminagio da dependéncia a intermediadores para venda da
produgido (apenas um NSGA relatou venda para atravessadores). A criagdo desses novos circuitos fortaleceu si-
multaneamente a constru¢do de mercados territoriais autdnomos e a integracdo do NSGA as redes sociotécnicas
locais. Essa é uma estratégia essencial para garantir maior apropriac¢io do valor agregado sob a forma de renda por
parte das familias agricultoras.

@ Diversidade de rendas
O conjunto dos casos estudados evidencia que a renda total auferida pelas familias integra um complexo
de remuneragdes de diversas origens gerido com objetivos e destinagdes também diferenciados. No periodo

considerado, verificou-se um aumento notédvel no indice correspondente ao parimetro “Diversidade de Rendas”

(0,34 para 0,66).

Ressalta nos padroes de gestio dos recursos o objetivo central de toda atividade econdmica que é a melhoria
das condi¢oes da vida material das familias e a superagdo da condi¢do de pobreza. Este objetivo, que comanda a
geracio e o trato das rendas se traduziu na preocupagio permanente pela estabiliza¢do das rendas, pela prevencio
dos riscos de regressdo patrimonial e para manter a capacidade de investimento em melhoramentos estruturais e
na intensificacio produtiva dos agroecossistemas.

Representando a principal parcela do complexo de rendas, a renda agricola gerada pelas familias resultou,
em todos os casos, de estratégias técnico-econdmicas orientadas para a apropria¢io em niveis crescentes do Valor
Agregado, por meio, sobretudo, da redugio e da incorporagio pelo nicleo familiar de custos derivados tanto das
produgdes como dos circuitos de comercializagio.

Do lado da produgio, ressalta a valoriza¢io pelas familias dos recursos materiais e de conhecimento favore-
cidos pelo Projeto Pré-Semiarido para intensificar e diversificar as atividades de produgio animal e vegetal. Como
ja assinalado, foram planejados e alcancados pelas familias acréscimos importantes na intensidade do trabalho e
no uso da terra e dos quantitativos e da diversidade da produ¢io de pequenos animais, inclusive atividades menos
correntes como piscicultura e criagdo de aves ornamentais. No componente da produgio vegetal, destacaram-se as
rendas derivadas da intensificacdo da produgio nos quintais produtivos ji existentes e recém-estruturados, sobre-
tudo com a implantagio e amplia¢do de hortas e dos cultivos de frutas.
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Do lado da destinagio das produgoes e da realizagdo das rendas, cabe destacar, como também ja referido, a
prioridade dada pelas familias ao autoconsumo, com a melhoria das dietas favorecida pelos aumentos da produ-
¢do e pela introdugdo de novos itens nas atividades produtivas. Simultaneamente, o conjunto das familias optou
pela venda preferencial das produg¢des em circuitos de vizinhanga e também por meio das trocas comunitdrias de
excedentes, valorizando a inser¢do nas redes locais de reciprocidade e, no mesmo movimento, no caso das trocas,
satistazendo necessidades alimentares préprias sem o recurso a desembolsos financeiros.

O acesso a circuitos mercantis mais estruturados para a realiza¢do de rendas foi polarizado pela participa-
¢do, sobretudo das mulheres, nas feiras agroecolégicas, o que permitiu a regulariza¢do das vendas e a incorpo-
ragdo a renda familiar de custos anteriormente pagos a agentes de intermediacio. Ressalta da Figura 34 o peso
desempenhado na composicio das rendas familiares pelos recursos oriundos de politicas e programas publicos.
A participacio desses rendimentos, tanto de cardter econémico, como a Garantia Safra, quanto de atendimento
a direitos sociais, como as aposentadorias, bem como as remuneracoes de corte compensatério e redistributivo,
como o Bolsa Familia, representaram, no periodo considerado pelo estudo, 31% do total das rendas familiares.
Papel igualmente relevante nas economias familiares é desempenhado pelas rendas advindas da pluriatividade,
que atingem aproximadamente 21% dos rendimentos totais. Mobilizando, em diferentes propor¢oes e em cariter
complementar, a for¢a de trabalho de um grande nimero de homens e mulheres agricultoras participantes do
estudo realizado, a pluriatividade constitui um recurso quase generalizado de que lancam mao as familias para
proverem necessidades financeiras correntes. Pelo cardter mais frequentemente informal das relagées de trabalho
estabelecidas, a pluriatividade faculta a possibilidade de os trabalhadores e trabalhadoras alternarem o tempo de
trabalho no agroecossistema e fora dele em diferentes periodos e intensidade, de acordo com a maior ou menor
demanda de mio de obra nas tarefas da produgio doméstica. Por outra parte, essa ocupagio econémica, sendo ge-
ralmente remunerada por recursos gerados nos territérios de vida das familias, concorre para o retorno das rendas
auferidas a circulagio local do dinheiro, gerando efeitos multiplicadores que ativam novos fluxos de remuneragio,
que permanecem nos territérios e contribuem ao seu desenvolvimento.

Em conclusio, as evidéncias produzidas pelos estudos mostram que, tanto as rendas externas advindas de
politicas publicas como da pluriatividade, sdo planejadas, interpretadas e geridas pelas familias como mecanismos
estabilizadores de suas condi¢des de vida e de trabalho e, pelas possibilidades de investimento por elas criadas,
como fontes de retroalimentacdo da reproducio auténoma dos agroecossistemas.
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Figura 34: Nuvem de palavras associadas as mudancas e inovagdes sociotécnicas identificadas entre 2015 e 2019 abrangidas pelo parametro “Diversidade de rendas”
em 26 agroecossistemas de gestao familiar no semidrido da Bahia

Box 36: Ao passo que Reginaldo e Ivone
diversificaram sua renda com a venda do
mel a partir da melhor estruturagio do
subsistema de apicultura, os filhos de Ma-

ria Silvana e Orlando contribuiram para
diversificar a renda do agroecossistema fa-
zendo servicos de carreto e fretes na feira
agroecoldgica na sede do municipio.
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5.3 Contribui¢oes do Projeto Pr6-Semiarido para as mudancas identificadas

Partindo do conjunto de inovagoes e mudangas identificadas que influenciaram os cinco paridmetros rela-
cionados a responsividade dos 26 agroecossistemas analisados, sdo destacados, a seguir, alguns aspectos relevantes
das contribui¢Ges especificas do Projeto Pr6-Semidrido nessa evolugao.

Vimos que a responsividade estd diretamente relacionada a teia de fluxos econémico-ecolégicos configura-
da entre os subsistemas ou entre o agroecossistema e diferentes espagos sociais da gestdo dos territérios em que
estdo imersos. Essas teias se materializam tanto nos fluxos biofisicos (ecolégicos) como nas relagdes sociais (po-
litico-econémicas). Enquanto enfoque de gestido sociotécnica dos agroecossistemas e dos sistemas agroalimenta-
res, a Agroecologia se orienta para adensar as relagdes ecoldgicas entre os componentes dos agroecossistemas e,
consequentemente, dos servicos ecoldgicos neles gerados. Isso se dd essencialmente por meio da valorizagio da
biodiversidade. As teias sociais, por sua vez, vio se conformando por intermédio de arranjos institucionais cons-
tituidos e localmente regulados por mecanismos de reciprocidade e construgdo de redes de confian¢a mutua. A
constitui¢cdo de mercados territoriais e de outros dispositivos de a¢do coletiva criados e mantidos a partir da ativa
participacdo dos sujeitos envolvidos nessas redes sociotécnicas territoriais criam novos espacos de sociabilidade
e de governanga local sobre os bens e servicos produzidos e reproduzidos tanto nos agroecossistemas quanto em
ambito territorial.

Outro elemento chave para o fortalecimento da responsividade dos agroecossistemas, também abordado
no capitulo sobre Renda e Seguranca Alimentar, é a trajetéria de inovagio sociotécnica voltada a ampliar a base
de recursos autocontrolada que ancora material e socialmente a reprodugio de suas economias. Ao longo de suas
trajetdrias, as familias mobilizam, recombinam e desenvolvem recursos locais empregados na reprodugio das con-
di¢bes de funcionamento econémico-ecolégico dos agroecossistemas. A constitui¢io de estoques de recursos, o
incremento da biodiversidade, da fertilidade dos solos, das reservas hidricas e demais infraestruturas, bem como
a ampliagdo de conhecimentos contextualizados, adaptados as realidades locais, o capital social, dentre outros
fatores, compdem as facetas materiais e imateriais dessa base de recursos autocontrolada. Por meio do manejo
desses recursos, os NSGA mantém agroecossistemas produtivos e autdnomos, 20 mesmo tempo em que constro-
em maiores capacidades de resposta diante de eventuais perturba¢ées que possam afetar o atendimento de suas
necessidades econdmicas.

O Projeto Pré-Semidrido cooperou decisivamente para essa construgio. Para o entendimento dessa con-
tribuicdo se faz necessario refletir sobre as politicas publicas também como fluxos de redistribui¢do de recursos.
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Nesse sentido, o Projeto Pré-Semidrido se apresenta como uma ago puiblica que incide nos territérios contri-
buindo para fortalecer a base de recursos autocontrolada das familias e comunidades rurais, adensando as teias
de relagdes sociais.

A partir desse ponto de vista, o Projeto Pr6-Semidrido gerou efeito multiplicador e ciclico, contribuindo
para os resultados alcancados. O efeito multiplicador resultou do estimulo aportado 4 dinamizagio da economia
ja existente, apoiando o fortalecimento da base de recursos (biodiversidade, estoque de insumos, estoques vivos),
que por sua vez, permitiu a construgio de novos mercados (feiras agroecoldgicas, vendas virtuais), assim como a
geragdo de novas economias e novas rendas, 20 mesmo tempo em que novas organizagoes € novos sujeitos pas-
saram a se integrar as redes de inovagio sociotécnica nos territérios de abrangéncia do projeto. Nesse sentido, a
incidéncia do Projeto Pr6-Semidrido nos territérios é orientada pela valorizagio dos recursos endégenos (capital
humano, ecolégico, ambiental), impulsionando trajetérias de inovagio sociotécnicas que fortalecem simultanea-
mente a autonomia e a responsividade dos agroecossistemas.

O cariter ciclico do Projeto Pr6-Semidrido se relaciona, em especial, aos dois tltimos pardmetros (Diversi-
dade de mercados e Diversidade de rendas). A medida em que novos mercados locais sio construidos, as familias
diversificam mais sua produgio. E ao diversificar a produgio, puderam acessar novos mercados. Isso se deu tam-
bém, porque a agio coletiva tem efeito sinérgico sobre os agroecossistemas. Ao apoiar a constru¢io de mercados,
as rodas de aprendizagem e sistemas participativos de garantia, sendo todos processos de agdo coletiva, o Projeto
Pré-Semidrido oportunizou que inovagdes pudessem acontecer no dmbito dos agroecossistemas, fortalecendo sua
responsividade.

A construgio da responsividade demanda, portanto, politicas publicas que criem efeitos multiplicadores, que
permitam a dinamizagio de redes de inovagio sociotécnicas, e que produzam também efeitos ciclicos positivos no
funcionamento dos agroecossistemas. Assim, a agio coletiva pode ser fortalecida e propiciar uma economia terri-
torial que oportunize espagos para a pluriatividade, a construgdo de conhecimentos contextualizados na realidade
local, novos mercados para novos produtos, gerando dessa forma um ciclo virtuoso de valorizagdo de recursos
locais, por meio do qual a politica publica concretiza sua vocagio redistributiva, de promogiao de direitos e de
fomento a padrdes de desenvolvimento fundamentados em bases de sustentabilidade socioambiental. Apoiadas
nesse enfoque, as inovagdes dinamizadas pelas redes locais nos territérios viao produzindo novas trajetérias em
parceria com as institui¢oes da politica publica, mecanismo essencial para a constru¢io da responsividade da agri-
cultura familiar no Bioma caatinga.
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6. Conclusoes

Os capitulos precedentes apresentam andlises dos resultados de estudos sobre efeitos muldimensionais de
trajetérias de inovagdo sociotécnica na agricultura familiar da regiio do semidrido da Bahia. Com base nos con-
ceitos e instrumentos propostos pelo método Lume, esses estudos enfocaram um conjunto de vinte e seis agro-
ecossistemas cujas trajetérias de desenvolvimento recentes foram diretamente influenciadas pela execugido do
Projeto Pré-Semidrido.

Embora os resultados estejam apresentados de forma agregada, com a identificagio de efeitos proporcio-
nados pelas altera¢des na gestdo do conjunto dos agroecossistemas desde o inicio da incidéncia do Projeto Pré-
-Semidrido, os estudos revelam a existéncia de marcadas singularidades nas trajetérias de cada um dos vinte e
seis agroecossistemas. Essa foi a razdo pela qual a andlise das mudangas qualitativas e quantitativas tendenciais
do conjunto dos agroecossistemas estudados foi complementada com a descri¢do de trajetérias de inovagdo
sociotécnicas peculiares, sistematizadas de agroecossistemas especificos. Ao passo que as andlises agregadas se
basearam em indicadores e indices médios e por nuvens de palavras correspondentes as inovagdes sociotécnicas
registradas nas linhas do tempo dos agroecossistemas, a descri¢do e andlise das trajetérias desses “casos emble-
mdticos” tiveram por objetivo identificar padrdes de coeréncia nas relagoes causais geradas entre as inovagdes e
os efeitos finalisticos identificados.

O reconhecimento da diversidade de trajetérias de inovagao e das configuragoes sociotécnicas resultantes é
um aspecto central nas andlises apresentadas. Ao propor a sistematizagio das trajetérias de inovagio por meio de
linhas do tempo estruturadas por um conjunto definido de pardmetros internos e externos aos agroecossistemas,
o método Lume busca dar visibilidade as estratégias adotadas por agricultores e agricultoras e suas organizagoes
locais na transformacio das realidades sociomateriais em que vivem e trabalham. Desse ponto de vista, destoa dos
postulados fundadores das teorias dominantes de desenvolvimento rural.

Moldadas segundo o paradigma da modernizacio agricola, tais teorias fundamentam-se em uma suposi¢do
raramente explicitada de que os processos de mudanca sociotécnica na agricultura decorrem de trajetérias bem
definidas, marcadas pela combinagdo coerente de um conjunto limitado de préticas cientificamente validadas e
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universalmente aplicdveis. Por esse prisma, o desenvolvimento rural corresponderia a transformacao da agricultu-
ra em um 4timo sociotécnico cientificamente estabelecido, somente alcan¢ado em situa¢oes empiricas concretas
pela crescente integragdo dos agroecossistemas a mercados de insumos e servicos (integragdo mercantil 2 mon-
tante) e a cadeias produtivas especializadas (integracdo mercantil a jusante).

Isso implica dizer que, em qualquer situagio no tempo e no espago, a diregdo geral das transi¢oes suposta-
mente desejdveis jd estaria pre-estabelecida. Sendo assim, caberia aos programas e politicas publicas orientados a
promogio do desenvolvimento rural viabilizar as condi¢des materiais e o acesso aos saberes técnicos e gerenciais
necessarios para que as praticas consideradas modernas sejam incorporadas a gestio dos agroecossistemas.

A ag¢do puiblica concebida segundo essa perspectiva deveria se orientar pelo objetivo de beneficiar grupos so-
ciais encarados como receptores vazios (sem recursos proprios) e passivos (sem projetos e iniciativas autbnomas).
A marca caracteristica de sua execugio seria um padrio de intervengio vertical e exégena voltada a reestruturar
os arranjos sociotécnicos preexistentes segundo seus préprios critérios de eficiéncia. Entre outras consequéncias,
isso implica uma ruptura com relagio ao passado local e uma negacio em relagio a quaisquer praticas ou projetos
que destoem das trajetdrias oficialmente reconhecidas como superiores.

Por essa concep¢ido mecanicista e teleolégica unidirecional das mudangas sociais, a avaliagdo da a¢do piblica
estaria limitada a aferi¢do do grau de sucesso na disseminagdo das praticas sociotécnicas que, em teoria, deveriam
conduzir ao desenvolvimento rural. Dessa forma, o foco da avalia¢do é dirigido para os meios instrumentais e
ndo para os fins substantivos do desenvolvimento. Presume-se que uma vez viabilizados os primeiros, os tltimos
serdo alcancados. Por essa ética, a paulatina incorporagio de tecnologias modernizadas nos agroecossistemas, bem
como a vinculagdo econdémica dos mesmos em cadeias produtivas especializadas sdo automaticamente assumidas
como evidéncias empiricas do sucesso dos projetos de desenvolvimento.

Essa simplificagdo canhestra adotada na avaliagdo dos complexos processos de mudanga social na agricultura
tamiliar costuma também ser empregada na aferi¢do de objetivos finalisticos dos projetos. Nesse caso, os indica-
dores de crescimento econémico assumem, quase que exclusivamente, lugar de destaque como refererencial de
avaliacdo do sucesso das intervengdes publicas.

Como adverte o economista Amartya Sen, essa operagio légica corresponde igualmente a uma inversio entre
fins e meios do desenvolvimento. Sobretudo quando a intervengio publica estd objetivamente dirigida a redugio da
pobreza rural. Em sua obra “Desenvolvimento como Liberdade” (SEN 2000), o autor deixa claro que a pobreza nio
pode ser vista somente como a privagdo de recursos materiais. Menos ainda como a privacio de dinheiro.

 BE | | Prs-Semidrido [ANILRN



O problema nio esti, ¢ claro, no fato de a busca da prosperidade econémica ser tipica-
mente considerada um objetivo central do planejamento e do processo de formulacio
de politicas. Isso nio é, por si s6, irrazodvel. O problema refere-se ao nivel no qual
esse objetivo deve ser fixado. Trata-se de um objetivo intermedidrio, cuja importin-
cia subordina-se ao que favorece em ultima instdncia a vida humana? Ou se trata do
objetivo tltimo daquele exercicio? E na aceitacio, usualmente implicita, dessa wltima
proposi¢do que a confus@o entre fins e meios se torna significativa e, mais que isso,

flagrante (SEN 1989, p.41).

Segundo a proposi¢io analitica do autor, hd muito consagrada nos meios académico e institucional, a po-
breza corresponde a privagio de capacidades bésicas, isto é, das condi¢oes elementares necessdrias para que as
pessoas, individual ou coletivamente, possam realizar escolhas entre virios modos de ser e de viver. Por um lado,
a abordagem reconhece que o baixo nivel de renda é uma das principais causas da pobreza, ji que pode ser razio
primordial da priva¢do de capacidades. No entanto, ressalta que o aumento nos niveis de renda nio é condi¢io
suficiente para a eliminag@o da privagio de capacidades.

Quatro capacidades sio apresentadas como fundamentais. Na auséncia de apenas uma, as demais estario
indisponiveis. Sdo elas: ter uma vida longa e sauddvel; ser instruido; ter acesso aos recursos necessarios a um nivel
de vida digno; participar da vida da comunidade.

Alinhado com o enfoque proposto por Sen, segundo o qual o desenvolvimento ocorre quando individuos
e coletividades controlam os meios pelos quais podem realizar os fins que almejam para as suas vidas, o méto-
do Lume procura averiguar em que medida as trajetérias de inovagdo sociotécnica dos agroecossistemas sio
capazes de ampliar as capacidades das familias agricultoras, representadas como “nicleos sociais de gestdao dos
agroecossistemas” (NSGA). Além disso, em consideragio a existéncia de relagdes de poder assimétricas entre os
membros dos NSGA em funcio da renitente predominancia da cultura patriarcal na agricultura familiar e demais
institui¢des da sociedade, o método busca identificar em que medida as trajetdrias de inovagdo sociotécnica tém
ampliado as capacidades de mulheres e jovens para que levem suas vidas livres das variadas formas de opressio de
género e geragio.

Para analisar objetivamente as transformagdes na construcgio de capacidades dos NSGA e seus membros,
o método enfoca trés fatores bdsicos relacionados as 16gicas de reprodugio econdmico-ecolégicas dos agroecos-
sistemas: a) a dotagdo de recursos locais acessiveis para o processo de trabalho agricola (notadamente a terra de
trabalho) de forma auténoma em relagdo aos mercados de insumos e servicos; b) as possibilidades de produgio

choerno N 151



autonoma, fator diretamente ligado ao padrao tecnoldgico adotado e ao dominio de conhecimentos associados;
c) as condi¢bes de troca, relacionadas ao poder exercido pelos NSGA sobre as transagdes econdmicas que rea-
liza na comercializagio de sua produgio.

Conjugados, esses fatores conformam a base de recursos autocontrolada (intitulamentos, como definido por
Sen), a partir da qual os NSGA mobilizam fatores de produgio (bens ecolégicos, trabalho e capital) sem a neces-
sidade de recorrer aos mercados de insumos e servigos, nem se subordinarem a relagdes de dependéncia politica
e econdmica a agentes externos. Desse ponto de vista, a continua amplia¢io da base de recursos autocontrolada
pelos NSGA indica trajetérias de expansio de capacidades, tais como definidas por Sen, ou de construgio de au-
tonomia sistémica, tal como postula o método Lume. Por outro lado, uma base de recursos limitada e sob pressio
indica perda de capacidades (e autonomia), mesmo que eventualmente o nivel de renda monetiria obtido seja
conjunturalmente superior ao de um periodo anterior.

Tomando como referéncia essa abordagem para a interpretagio das dinimicas de desenvolvimento na agri-
cultura familiar, o método Lume propde que a avaliagdo dos efeitos de trajetérias de inovagio sociotécnica deve
considerar de forma combinada a autonomia sistémica e a eficiéncia econdmica dos agroecossistemas. Variagoes
na autonomia sio expressoes de novos equilibrios entre as relagdes mercantis e ndo mercantis responsiveis pela
reprodugio econdmica dos agroecossistemas. Para tanto, toma-se como referéncia um conjunto de parimetros
objetivamente verificiveis relacionados aos recursos mobilizados para o processo de trabalho, seja da base de re-
cursos autocontrolados, seja dos mercados de insumos e servigos.

Entre 2015 e 2019, periodo contemplado na anilise dos efeitos do Projeto Pré-Semidrido sobre os 26 agro-
ecossistemas estudados, identificou-se uma varia¢io do indice de autonomia de 0,51 a 0,68 (em uma escala de 0 a
1), um incremento consideravel em se tratando de um intervalo de tempo tdo diminuto. E igualmente considera-
vel quando se leva em conta o fato de que os agroecossistemas ja apresentavam niveis elevados de autonomia nos
parametros relacionados aos “recursos produtivos mercantis”. Em outras palavras, significa dizer que ja em 2015
exibiam baixo grau relativo de dependéncia em relagio aos mercados de insumos e servigos (se considerados ape-
nas os parimetros relacionados aos recursos produtivos mercantis, o indice de autonomia sistémica seria de 0,66).

Sobre esse aspecto, cabe ressaltar que tais niveis de autonomia dos agroecossistemas em relacio aos merca-
dos 2 montante é caracteristica recorrente nas parcelas da agricultura familiar mais empobrecidas, como as que
se dirige o Projeto Pr6-Semidrido. Portanto, podem ser atribuidas a condig¢ées restritivas ligadas a incapacidade
financeira para a compra de insumos e pagamento de servi¢os e nio a op¢des deliberadas de assegurar estrategi-
camente o afastamento em relagdo a esses mercados.
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Tendo em vista esse aspecto, chega-se a conclusdo de que a maior variagio relativa no atributo autonomia
no periodo analisado deveu-se aos parimetros associados a base de recursos autocontrolada. Isso significa dizer
que as trajetérias descritas e analisadas proporcionaram a ampliagdo das capacidades dos NSGA de definirem e
colocarem em pritica seus projetos de vida.

A natureza das relacoes estabelecidas entre os NSGA e seu entorno social imediato é também um fator
determinante na avaliagio da autonomia dos agroecossistemas (e das capacidades dos NSGA). Essas relagoes de
integracdo social foram analisadas por meio de pardmetros especificos que, tomados em conjunto, proporcionam
uma visdo abrangente sobre as variadas formas de apropriagio de recursos materiais e imateriais por meio de vin-
culos de reciprocidade estabelecidos nas redes sociotécnicas de abrangéncia territorial.

Os estudos conduzidos captaram um incremento significativo na participagio dos membros dos NSGA em
processos associativos e cooperativos no dmbito de suas comunidades e territérios, tendo o Indice de Integragio
Social variado de 0,33 a 0,64 no periodo analisado. Por meio de diferentes dispositivos de agio coletiva apoiados e/ou
dinamizados pelo Projeto Pr6-Semidrido, processos cooperativos foram criados ou aprimorados, fortalecendo redes
locais voltadas a gestdo de bens comuns. A participagio nos grupos de interesse e nas comissoes de controle social, o
aprimoramento das priticas de manejo de fundos de pasto, a gestdo associativa de equipamentos e priticas de pro-
cessamento artesanal, a construgdo de novos mercados, bem como a criagio de circuitos para produgio e circulagio

e conhecimentos baseados na valorizagio das experiéncias e intercambios entre as familias agricultoras sdo exem-
de conh tos basead 1 d t b tre as famil It
plos da maior integragio das familias nas redes sociotécnicas de ambito territorial.

A eficiéncia econdmica dos agroecossistemas, também entendida como nivel de intensificagdo (ou de inten-
sidade), diz respeito a produtividade dos fatores de produgio, ou seja, a renda agricola obtida por unidade de terra
ou por unidade de trabalho empregadas no periodo de um ciclo anual de conversio de recursos em produtos. A
contabiliza¢do dos valores das produ¢des consumidas diretamente ou doadas pelos NSGA no cilculo da renda
agricola ¢ uma peculiaridade do método Lume em relagio as andlises econdmicas convencionais. Por meio dessa
representacio substantiva das rendas agricolas, torna-se possivel identificar e dimensionar riquezas sociais de es-
sencial importancia em qualquer estratégia voltada a superagio estrutural da pobreza rural.

Os estudos apontaram para um incremento de 19,5% em média na renda agricola dos agroecossistemas no
periodo analisado. Esse aumento foi atribuido ao importante crescimento dos volumes e da diversidade de pro-
dutos autoconsumidos, doados e vendidos em fun¢ido do aprimoramento das estruturas e das praticas de manejo
dos subsistemas previamente existentes e a estrutura¢io de novos subsistemas, em combinag¢io com a manutengio
dos consumos intermedidrios em niveis relativamente baixos. Deve-se também a capacidade de otimizagao do
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emprego da for¢a de trabalho familiar e da mobilizagio de outras formas de trabalho cooperativo, como a troca
de dias, mutirGes, plantios e manejos coletivos.

Cabe notar que o acréscimo de 4,3% nos consumos intermedidrios, devido, principalmente, a compras exter-
nas com insumos como ragio para os animais, em especial para as aves, e sementes de hortalicas, foi largamente
compensado no conjunto dos casos pelo aumento quatro vezes maior do Valor Agregado. De forma equivalente,
verificou-se um pequeno acréscimo de 4,3% no pagamento a terceiros. Nesse caso, os custos sistémicos proporcio-
nais — pagamento de taxas de eletricidade e internet, dentre outras, tiveram maior peso que a contratagio de mao
de obra complementar, pagamento de juros bancirios ou servicos de intermediagao.

Ja a Renda Agricola Monetiria (RAM) teve um acréscimo médio de 18,3% como consequéncia da com-
binagdo entre a maior diversidade de produtos disponiveis para a comercializag¢io, a agregacio de novos valores
pelo beneficiamento de produtos e a ampliagdo das opgoes de venda das produgdes em novos circuitos mercantis.

Outra singularidade do método diz respeito ao cilculo do valor monetério proporcional gerado pelo traba-
lho de cada membro do agroecossistema. Inspirado em entendimentos e em categorias de andlise propostas pela
economia feminista, esse calculo considera que o valor anual total gerado no agroecossistema resulta da forca de
trabalho empregada em diferentes esferas de ocupagio na gestdo dos agroecossistemas e nio s6 dos tempos de-
dicados a produgio de mercadorias. Essa contabiliza¢do da contribui¢do proporcional dos membros do NSGA
a geracdo do valor agregado proporciona um olhar acurado sobre a divisdo sexual do trabalho, frequentemente
revelando a existéncia de significativas assimetrias entre homens e mulheres no tempo dedicado a reprodugio
econémico-ecoldgica do agroecossistema.

Além de diagnosticar assimetrias relacionadas a divisdo sexual do trabalho, os estudos buscaram identificar
efeitos das trajetdérias de inovagio sociotécnica dos agroecossistemas sobre a organizagio do trabalho, sobre os
processos de delibera¢do e sobre o usufruto da riqueza do NSGA pelos seus diferentes membros. Esse proce-
dimento pressupde a avaliagdo de um conjunto de pardmetros identificadores do atributo “equidade de género/
protagonismo das mulheres”.

Foram identificados avangos substantivos em quatro dos seis parimetros referentes a esse atributo, cujo in-
dice passou de 0,33 para 0,49. “Acesso as politicas publicas” (pelas mulheres) foi o parimetro com maior avango.
Por outro lado, a o pardmetro “divisao do trabalho doméstico e de cuidados” permaneceu praticamente inalterado,
evidenciando um bloqueio estrutural os processos de desenvolvimento rural: a sobrecarga das mulheres com as
atividades de reprodugio social. Além de ndo remuneradas, sio socialmente desvalorizadas.
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Alguns fatores foram determinantes para as mudancas positivas captadas no atributo. Em primeiro lugar,
cabe destacar o reconhecimento e a valoriza¢do do trabalho das agricultoras pelo Projeto Pr6-Semidrido por
meio da criagdo de espacos especificos para a participagio delas nos processos de constru¢io de conhecimento
e gestio de empreendimentos coletivos e pelo financiamento de atividades econdmicas protagonizadas por
mulheres no dmbito dos agroecossistemas. Ao mesmo tempo em que a participagio ativa das mulheres nas
dindmicas de inovagdo sociotécnica mostrou-se determinante para a reconfiguracio da economia dos agroe-
cossistemas, foram criados espagos para a reflexdo critica sobre os bloqueios impostos pela cultura patriarcal
aos processos de transformacio em curso. Evidencia-se assim que a transformacio nas relagoes de género nas
tamilias e organiza¢des da agricultura familiar é condi¢do para a remogao de bloqueios estruturais as trajetérias
de transformagio sociotécnica e econémica nos agroecossistemas e nas redes territoriais de inovagido. Nesse
sentido, as contribui¢des do movimento feminista tém sido fundamentais nos ciclos de inovagio institucional,
em particular na criagio de politicas publicas para o desenvolvimento rural e agricola.

Diante do contexto de mudangas climaticas globais, cujos efeitos negativos sobre os sistemas agricolas ten-
derdo a ser mais acentuados em regides semidridas, os estudos realizados apontam para resultados da mais alta
significincia. Segundo as avaliagbes dos parimetros relacionados ao atributo Responsividade (capacidade de res-
posta), as inovagdes incorporadas aos agroecossistemas fortaleceram variados mecanismos de seguranga sistémica,
o que resultou no incremento do indice de responsividade médio de 0,29 a 0,60.

Nio obstante a significativa melhoria verificada no indice, ndo cabe avalid-la como um aspecto desvincu-
lado das anilises sistémicas anteriores, ligadas a dimensdes economicas, sociais e culturais do desenvolvimento.
A construgio da responsividade dos agroecossistemas deve ser compreendida como resultado emergente de um
circulo virtuoso impulsionado pela constru¢io de economias autonomas e eficientes, orientadas simultaneamente
a atender a necessidades das familias agricultoras e suas comunidades e a regenerar e conservar as bases biofisicas
necessarias a reprodugio dos meios e modos de vida locais, segundo a perspectiva da convivéncia com o semidrido.

Esse circulo virtuoso é gerado por um efeito multiplicador e cumulativo entre ampliagdo de base de recur-
sos autocontrolada, a intensificagdo produtiva e o aumento da responsividade. Ele resultou do estimulo propor-
cionado pelo Projeto Pré-Semidrido a dinamizagio das economias preexistentes, ampliando a base de recursos
locais (biodiversidade, estoque de insumos, estoques vivos) que, por sua vez, estimulou a geragdo de novas
economias e novas rendas, a constru¢io de novos mercados (feiras agroecolégicas, vendas virtuais), a0 mesmo
tempo em que novas organizagdes e novos sujeitos passaram a se integrar as redes de inovagao sociotécnica nos
territérios de abrangéncia do projeto. Nesse sentido, a incidéncia do Projeto Pré-Semidrido orientou-se pela
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valorizac¢do dos recursos endégenos (capital humano, social, ecolégico), impulsionando trajetérias de ino-
vagdo sociotécnicas que fortalecem simultaneamente as economias locais e a sustentabilidade dos processos
socioecoldgicos que as reproduzem.

O periodo de anilise contemplado pelos estudos coincide com a ocorréncia de duas condi¢des conjunturais
negativas para a economia da agricultura familiar na regido: a) os efeitos desorganizadores de uma das maiores
secas ja registradas no semidrido brasileiro (no periodo de 2012 a 2018); b) o desmantelamento de politicas publi-
cas federais especificamente direcionadas a agricultura familiar e ao desenvolvimento rural (Nierdele et al. 2022).

Nio cabe duvida que a combinagio dessas conjunturas negativas restringiu a efetiva¢io do potencial trans-
formador do Projeto Pré-Semidrido. Além disso, pontua-se que os estudos foram realizados em um periodo no
qual muitos dos investimentos do Projeto Pré-Semidrido em estruturas fisicas e em assessoria técnica ainda nio
haviam sido plenamente incorporados ou amadurecidos na dindmica de funcionamento econdémico-ecolégica dos
agroecossistemas estudados.

Em que pesem as condigoes politico-institucionais adversas em ambito nacional e as limita¢oes do periodo a
plena consecugio dos efeitos do projeto, as mudangas positivas identificadas em dimensées qualitativas e em indi-
cadores econdmicos dos agroecossistemas analisados indicam que os investimentos realizados tém exercido papel
relevante na superagio estrutural da pobreza rural na regido, objetivo principal do Projeto Pré-Semidrido. Ao com-
binar fomento material voltado a estruturar estabelecimentos familiares e comunidades rurais com assessoria técnica
contextualizada e continuada, o Projeto Pr6-Semidrido inova nas abordagens conceituais e metodolégicas adotadas
em programas publicos de desenvolvimento rural.

Além dos investimentos materiais realizados com orgamento do projeto, sua assessoria técnica contribuiu
para mobilizar e articular coerentemente recursos de outras politicas publicas voltadas para o rural que incidiram
positivamente nas comunidades e estabelecimentos familiares abrangidos pelo Projeto Pré-Semidrido.

Seja por sua concepgio orientada a valorizar e a desenvolver potenciais endégenos dos territérios, ou por
sua forma de execug¢io, com ativa participa¢do das organizagdes locais, o Projeto Pré-Semidrido é uma expres-
sdo de inovagido institucional de grande relevincia para os atuais debates relacionados as estratégias para o al-
cance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). O estudo realizado demostrou que o projeto se
apoia numa concepg¢io consistente de enfrentamento da pobreza (ODS1), ao optar por a¢des que, muito além
de proporcionarem o incremento dos niveis de renda monetaria para as familias, permitiram a intensifica¢io da
produgio com autonomia técnica, criando para elas novas possibilidades de melhoria da seguranca alimentar e
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nutricional (ODS2). Nesse sentido, os ensinamentos do projeto inspiram caminhos promissores para o dese-
nho de politicas, programas e projetos de desenvolvimento rural capazes de superar o enfoque do produtivismo
economicista que permanece orientando largamente os investimentos publicos nesse campo.

Para encerrar, importa ressaltar que esses efeitos finalisticos vém sendo obtidos em nivel local por meio de
trajetérias de inovagio sociotécnica que combinam, de forma indissociada, avangos positivos em varidveis eco-
noémicas, sociais, culturais, ecolégicas e institucionais também relacionadas a agenda dos ODS. Demarcando-se
nitidamente do paradigma da modernizagio agricola, que restringe a no¢io de desenvolvimento ao processo de
crescimento econdmico alavancado pelo movimento progressivo em direcdo a arranjos sociotécnicos moldados
por cadeias de valor do agronegdcio, as trajetérias descritas e analisadas nos estudos realizados no sertdo da Bahia
orientam-se por uma perspectiva multidimensional de desenvolvimento agricola e rural: a Agroecologia.

O destaque atribuido a esse aspecto como conteido conclusivo final do estudo aqui apresentado sublinha
os elementos empiricos identificados nas trajetérias impulsionadas pelo Projeto Pré-Semidrido que, conjugados,
conformam a abordagem agroecoldgica de transformagio dos sistemas alimentares. Esse destaque dialoga direta-
mente com recente relatério do Fida no qual estdo apresentadas as principais conclusdes de uma avaliagio global
relacionada & incorporagio da abordagem agroecoldgica em projetos que compdem o seu portfélio (IFAD, 2021).
A avaliagio foi realizada no bojo da Iniciativa de Aumento de Escala da Agroecologia’, uma plataforma de coo-
peragio entre as agéncias da ONU que tem por objetivo apoiar a institucionalizag¢io da perspectiva agroecoldgica
em programas e projetos publicos dos paises membros.

Tomando como referéncia a documentagio de 207 projetos executados em diferentes regiées do mundo,
com vigéncia entre 2018 a 2023, a avaliagdo verificou em que medida os investimentos do FIDA vém contribuin-
do para concretizar os fundamentos da Agroecologia em diferentes realidades agricolas e agrarias. Como chave de
leitura analitica para essa verificagdo empirica, adotou-se o referencial proposto pela FAO no documento intitula-
do os Dez elementos da agroecologia (FAQ, s.d). Com base nesse exercicio analitico, os projetos foram categorizados
segundo o grau de aderéncia ao enfoque agroecolégico. O objetivo da avaliagdo foi sistematizar aprendizagens
potencialmente generalizdveis e identificar lacunas recorrentes para que os dez elementos da Agroecologia sejam
melhor integrados em futuros projetos.

? Scaling Up Agroecology Initiative (ver em: https://www.fao.org/agroecology/overview/scaling-up-agroecology-initiative/en/), foi lancada em
2018, por ocasido do "Segundo Simpésio Internacional de Agroecologia: aumento de escala da agroecologia para o alcance dos Objetivos do Desen-
volvimento Sustentavel" (Second International Symposium on Agroecology: Scaling up Agroecology to achieve Sustainable Development Goals)
(ver em: http://www.fao.org/about/meetings/second-international-agroecology-symposium/en/).
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Ao revelar a existéncia de um padrio recorrente nas trajeté-
rias de inovagdo sociotécnica, a sintese dos resultados dos estudos
realizados com base no método Lume aqui apresentada nio deixa
margem a ddvidas quanto a relevincia do Projeto Pré-Semidrido
no universo de projetos financiados pelo FIDA. Na priética, o pa-
drio identificado se traduz em um encadeamento virtuoso entre
os dez elementos constitutivos da Agroecologia, gerando efeitos
positivos entre varidveis relacionadas as mdltiplas dimensées do
desenvolvimento pelo efeito sinérgico (elemento 3) entre a diver-
sidade produtiva dos agroecossistemas (elemento 1); a eficiéncia
do uso (elemento 4) e a reciclagem (elemento 5) dos recursos
locais; a resiliéncia socioecoldgica (elemento 6); a co-criagdo de
conhecimentos contextualizados (elemento 2); a revaloriza¢io
das culturas alimentares locais (elemento 8); o cultivo de valores
humanos e sociais (elemento 7); para o desenvolvimento de eco-
nomias soliddrias e regenerativas (elemento 9); baseadas em sis-
temas de governanga democriticos e responsaveis (elemento 10).
Nesse sentido, o Projeto Pr6-Semidrido destaca-se como fonte
de aprendizado de grande relevincia para o avanco da agenda
internacional voltada a institucionaliza¢io da Agroecologia como
enfoque orientador das transformacdes sociotécnicas necessdrias
e urgentes dos sistemas agroalimentares.
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ANEXO

Informacoes sobre os casos emblemiticos apresentados

(ciclo anual 2018/2019)

Integragao Social

Composicio do

NSGA

Subsistemas

AreaTotal
ha

Territério

Municipio

Comunidade

Entidade

responsavel pelo
estudo

Irailza Avicultura 10,8 Piemonte do Campo Fomoso | Alvaci IRPAA
José Gabriel Mamona tapicuru
4 filhos/as Mandiocultura
1 nora Ovinos
4 netos Psicultura; Quintais
Maria Perpétua Apicultura 110,3 Sertdo do Sio Uaud Serra da Besta | COOPERCUC
José Gongalves Caprionvinocultura 75,0 - Francisco
7 filhos/as Criagdo de galinhas Fundo de
Quintal Pasto
Rogados
Suinocultura
Abeir Quintal/Horta 16,08 Piemonte de Jacobina Virzea Nova | COOPESER
Carlito Pomar; Aviculura Diamantina
4 filhos/as Opvinocultura
Apicultura
Rogado
Palma
Beneficiamento/
mandioca
Mata/Licuri
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Equidade de género / Protagonismo das mulheres

Composicao do

NSGA

Subsistemas

AreaTotal

ha

Territério

Municipio

Comunidade

Entidade
responsivel pelo
estudo

Francileide Quintal/Pomar s A5 Sertdo do Sdo Casa Nova Budinho SAJUC
Edson, Caprinocultura Francisco
3 filhos Bovinocultura

Pesca
Helenita Quintal/horta/pomar |+ 7,9 Piemonte da Caém Virzea Dantas | COOPESER
Erivaldo Piscicultura Diamantina
2 filhos Roc¢ado/palma

Bovinos
Efigénia Rogado * 10,92 Sisal Itidba Alagadico do | ARESOL
Reginaldo Bovinocultura Mel
4 filhos Suinocultura

Quintal

Renda e seguranca alimentar e nutricional

Composicao do

NSGA

Subsistemas

AreaTotal

ha

Territério

Municipio

Comunidade

Entidade
responsavel pelo
estudo

Familia Aratjo (9 Quintal agroecolégico |+ 10,80 Piemonte de Pindobagu Fumaga CACTUS
pessoas) Apicultura Diamantina
Rogado policultivo
Extrativismo
Edna Caprinovinocultura + 22,86 Bacia do Jacuipe | Capim Grosso Cambueiro APP]
Valdir Apicultura
3 filhos Avicultura caipira
Palma forrageira
Marizete e mais 3 Quintal + 150,68 Sertdo do Sio Juazeiro Canoae IRPAA
pessoas Aves Francisco Oliveira
Caprinovinocultura

Rogado coletivo
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Responsividade

Composicao do Subsistemas

NSGA

AreaTotal

ha

Territoério

Municipio

Comunidade

Entidade
responsavel pelo
estudo

* Lindalva * Avicultura + 2,16 Piemonte de Mirangaba Ponto Alegre | COFASPI
* Gerson (filho) * Rog¢ado Diamantina
* 3 filhos e o marido | * Pocilga

* Horta

* Quintal

* Licuri
* Maria Silvana * Avicultura « 12,75 Piemonte do Senhor do P.A.Serra IDESA
* Orlando Calazans |+ Ovinocultura Itapicuru Bonfim Verde
+ 7 filhos * Quintal

* Pomar
* Ivone * Apicultura + 108 Sertdo do Sio Campo Alegre de | Travessio SASOP
* Reginaldo * Avicultura Francisco Lourdes
+ 2 filhos * Bovinocultura

* Suinocultura

* Quintal

* Rog¢ado

Lista de participantes - formac¢ao método Lume

Drd 0 ade D1A

1 Adinael Martins de Oliveira CACTUS Sr. do Bonfim

2 Augusto Pontes de Almeida IDESA Sr. do Bonfim

3 Bruna Silva Ribeiro de Moraes SAJUC Casa Nova

4 Bruno Gongalves da Silva IRPAA Sento Sé

5 Carlos Eduardo Oliveira de Souza Leite SASOP Salvador

6 Carlos Henrique de Souza Ramos CAR Salvador

7 Carlos Vitor Alves COFASPI Jacobina
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8 Celso José Alves Celes CAR Salvador

9 Clerison dos Santos Belém IRPAA Juazeiro

10 Daiane de Souza Dantas IRPAA Juazeiro

11 Dannielle Roseanne Martins IRPAA Remanso

12 Darllan Victor C. Silva (in memoriam) SASOP Remanso

13 Dilmo Souza dos Santos APPJ Quixabeira

14 Dulce Naiara Ferreira SAJUC Casa Nova

15 Edinélia Lima Amorim COOPESER Jacobina

16 Eduardo Rodrigues Aratjo SASOP Remanso

17 Elisandra Simées Ribeiro ARESOL Itiaba

18 Emanoel Freitas Amarante CAR/UGP Juazeiro Juazeiro

19 Enisson Rocha MPA Ponto Novo

20 Fabiola Aratjo Goes CACTUS Pindobagu

21 Gildete Pereira de Lima SASOP Remanso

22 Jiliarde Ferreira de Almeida CAR/UGP Sr. do Bonfim Sr. do Bonfim
23 Jodo Paulo Rodrigues Pina CAR/UGP Sr. do Bonfim Sr. do Bonfim
24 Jodo Wanderson Trabuco de Souza COOPERCUC Uaud

25 Julio Cesar de Almeida Lopes IRPAA Campo Formoso
26 Kryssia Gislayne Pinheiro Melo IRPAA Campo Formoso
27 Laelson de Matos Ferreira IRPAA Sobradinho

28 Maiara Silva de Carvalho IRPAA Juazeiro

29 Mircia Menezes da Silva COOPERCUC Uaud

30 Maria José da Costa MPA Feira de Santana
31 Rejane Magalhies Borges Maia CAR/UGP Jacobina Jacobina

32 Robson Aglayton Rodrigues COFASPI Jacobina

33 Rogério Borges dos Santos ARESOL Itiaba

34 Telma Sueli e Silva de Magalhies CAR/UGP Sr. do Bonfim Sr. do Bonfim
35 Victor Leonam Aguiar de Moraes CAR/UGP Juazeiro Juazeiro
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