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PREFACIO

Esta tese foi realizada para narrar uma historia, uma interpretacdo de mudancgas sociais
e técnicas da realidade de agricultores e agricultoras familiares do Sertdo do S&o Francisco,
semiarido baiano.

Em 1999 quando eu tinha 21 anos e era estudante de agronomia na Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) fui ao sertdo da Bahia para realizar um estagio de pouco mais
de um més no Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada (IRPAA), organizacao
ndo governamental sediada em Juazeiro. Tive a oportunidade de comecar a conhecer
comunidades camponesas deste territorio, suas historias e lutas, como se organizavam, quando
acompanhava o trabalho das equipes técnicas do IRPAA de incentivo as familias agricultoras
na incorporacao de inovagdes em suas formas de achar e guardar agua, de plantar e criar animais
na caatinga. Depois descobri que o ano de 1999 é um marco de constituicdo da Articulacdo
Semiéarido Brasileiro (ASA) que ficou internacionalmente conhecida por defender a ideia de
Convivéncia com o Semiarido e a constru¢do de um milhdo de cisternas em todo este imenso
territorio.

Alguns anos depois, em 2002, participei do | Encontro Nacional de Agroecologia (I
ENA) na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) quando ja, recém formado,
trabalhava junto ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Assessoria e
Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA), organizacdes que também
desenvolviam trabalhos junto a agricultura familiar no semiarido. A AS-PTA desde 1993
desenvolvia um programa de desenvolvimento local no semiarido paraibano, na regido de
Campina Grande. Em 2003 ap6s a constituicdo da Articulagdo Nacional de Agroecologia
(ANA), acompanhei diversas iniciativas de participacao das organizac6es da sociedade civil em
espacos de discussdo, formulacdo e monitoramento de politicas publicas com destaque para o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) que havia sido
desativado em 1995 no governo Fernando Henrique Cardoso, e que foi refundado em 2003 no
inicio do governo Lula.

A partir de 2009 comecei a trabalhar como secretério executivo da ANA e pude
vivenciar mais de perto as realidades de comunidades camponesas do semiarido e acompanhar
a formulacgdo e execucdo de muitas politicas publicas direcionadas a agricultura familiar.

No final desta primeira década do século XXI, ja era amplamente reconhecido que eram
muitas, e muito significativas, as mudancas na vida das familias agricultoras mais pobres do
semiarido desde a redemocratizacdo. Mudancgas positivas estavam acontecendo desde a
Constituicdo Federal de 1988, mas as mais significativas aconteceram a partir dos anos 2000,
principalmente com a reativacdo do CONSEA em 2003, quando passou a haver aumento
expressivo dos investimentos do Estado em politicas direcionadas a agricultura familiar e a
promogcéo da seguranca alimentar e nutricional.

Em 2014 aconteceu o Il Encontro Nacional de Agroecologia (111 ENA), em Juazeiro,
na Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (UNIVASF). Na preparacdo desse encontro,
tive a oportunidade de voltar a visitar algumas comunidades do territdrio, interagir mais com
as equipes de Organizacfes Ndo Governamentais (ONGs) atuantes na regido. Alguns dias antes
do Il ENA, Gogé e Ruben Siqueira, da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), mostraram a mim
e outras poucas pessoas o livro “O Genocidio do Nordeste” (CPT, CEPAC, IBASE, s/d) que
documenta o sofrimento no semiarido na seca que ocorreu entre 1979 e 1983. Saber de tudo
aquilo que esta documentado no livro me marcou profundamente.



Como secretario da ANA, tive a oportunidade de participar da concep¢do do
documentario “Conviver” dirigido por Tiago Carvalho, um dos episddios da série “Curta
Agroecologia” exibida pelo Canal Saude da Fiocruz. O filme ¢ baseado no livro “O Genocidio
do Nordeste”, traz relatos do sofrimento das comunidades naquela grande seca e mostra as
mudangas expressivas que aconteceram no Sertdo do S@o Francisco nas Ultimas décadas. A
ideia de realizacdo do documentario foi inspirada em conversas com a coordenacao do Servigo
de Assessoria a OrganizagOes Populares Rurais (SASOP) sobre as experiéncias em curso
orientadas pelos principios da agroecologia, relatos de visitas que fiz a familias agricultoras do
territdrio entre 2014 e 2015 e no conhecimento de Tiago Carvalho que j& havia filmado em
Remanso, em 2013, no auge da seca, as experiéncias de Gracinha Gomes de Almeida,
agricultora de Remanso, mostrada no documentario “Coragem ¢ um Dom” também da série
“Curta Agroecologia”.

Ver e rever esses dois documentarios e ler ¢ reler o livro “O Genocidio do Nordeste” foi
muito importante para que eu pudesse formular as perguntas que orientam esta pesquisa.

A primeira parte do titulo da tese € um verso da musica Gente, de Caetano Veloso,
reproduzido na pagina seguinte.



“Gente é pra brilhar, ndo pra morrer de fome”
Caetano Veloso, 1977

“Uma noticia estd chegando 14 do Maranhao
Né&o deu no radio, no jornal ou na televiséo
Veio no vento que soprava la no litoral

De Fortaleza, de Recife e de Natal

A boa nova foi ouvida em Belém, Manaus
Jodo Pessoa, Teresina e Aracaju

E 14 do Norte foi descendo pro Brasil Central
Chegou em Minas ja bateu bem I& no Sul
Aqui vive um povo gque merece mais respeito
Sabe belo é o povo como € belo todo amor
Aqui vive um povo que é mar e que € rio

E seu destino é um dia se juntar

O canto mais belo serd sempre mais sincero
Sabe tudo quanto é belo sera sempre de espantar
Aqui vive um povo que cultiva a qualidade
Ser mais sabio que quem o quer governar

A novidade € que o Brasil ndo é so litoral

E muito mais é muito mais que qualquer Zona Sul
Tem gente boa espalhada por esse Brasil

Que vai fazer desse lugar um bom pais

Uma noticia esta chegando 14 do interior

N&o deu no radio, no jornal ou na televisdo
Ficar de frente para o mar de costas pro Brasil
N&o vai fazer desse lugar um bom pais”

Noticias do Brasil (0s passaros trazem)

Milton Nascimento e Fernando Brant (1981)

Se os cientistas fossem a procura da beleza ao invés da funcionalidade chegariam mais
depressa a funcionalidade.

De uma personagem de

José Eduardo Agualusa

em

Discurso sobre o fulgor da lingua. Manual Préatico de Levitagédo
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RESUMO

MONTEIRO, Denis. Gente é pra brilhar: Interpretacdo do desenvolvimento de
comunidades camponesas do Sertdo do Sdo Francisco, Bahia. 2021. 135f. Tese (Doutorado
em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Agropecuaria). Pro-reitoria de Pesquisa e Pds-
Graduacao, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, RJ: UFRRJ, 2021.

A tese tem como objetivo compreender mudancas sociais e técnicas em comunidades
camponesas do semiarido no periodo recente de redemocratizacdo, o papel das redes
sociotécnicas e seus principais resultados, tendo como base empirica comunidades do Sertdo
do Séo Francisco, Bahia, um dos 27 territorios de identidade estabelecidos pelo governo da
Bahia, do qual fazem parte dez municipios com 530.215 habitantes, 36% em areas rurais. No
territdrio estdo presentes cadeias do agronegocio com uso intensivo de agroguimicos, com as
quais contrastam comunidades tradicionais de fundo de pasto, onde predomina agricultura
familiar dedicada a criagdo animal e cultivos para autoconsumo e mercados do territorio. E
reconhecido que foi nas regides rurais do semiarido brasileiro onde houve reducdo expressiva
da extrema pobreza nas Gltimas décadas. Para estudos de caso de 12 agroecossistemas em seis
municipios, foram utilizados instrumentos do método Lume de analise econémico-ecolégica de
agroecossistemas, com base em entrevistas semiestruturadas. Foi realizado estudo de caso na
nas comunidades da Lagoa do Pedro, Campo Alegre de Lourdes. Como resultados, destaca-se
que a analise agregada dos 12 agroecossistemas mostrou que a renda agricola anual média
representou 45% da renda total das familias, confirmando a importancia da aposentadoria, de
outras politicas sociais e da pluriatividade para a economia das familias de areas rurais do
territério. A renda agricola anual média dos 12 agroecossistemas foi de 16.764,45 reais,
equivalente a 16,8 salarios minimos. Nas comunidades da Lagoa do Pedro sdo evidentes
melhorias em infraestruturas que se intensificaram a partir das politicas com abordagem
territorial que priorizaram territorios rurais com concentracdo de agricultores e agricultoras
familiares e populacdo em situacdo de pobreza. Os métodos participativos adotados por
organizag0es ndo governamentais resultaram na adogéo de diversas inovagdes. A construcdo da
identidade comunidade tradicional de fundo de pasto permitiu o fortalecimento de
territorialidades que fizeram o contraponto aos mecanismos histéricos de dominagdo. As
politicas publicas que incidiram no territério combinaram dois enfoques que durante muito
tempo foram vistos como excludentes nos programas de combate a pobreza: énfase nas
condic¢des materiais das familias, como as infraestruturas mobilizadas para a producéo (a énfase
no que os pobres ndo tém), e as mudancas nas instituicdes e o fortalecimento do capital social
— um enfoque de economia politica que, portanto, enfrenta relagdes desiguais de poder. Duas
ideias-forca foram capazes de orientar as acGes de um conjunto amplo de instituicdes no
territério: a de “Convivéncia com o Semiarido”, mobilizada pela Articulacdo Semiérido
Brasileiro (ASA) a partir do final dos anos 1990 que orientou politicas publicas abrangentes; e
o lema das comunidades tradicionais de fundo de pasto: “Nosso jeito de viver no sertdo”, que
remete aos direitos das comunidades aos territorios e aos seus modos de vida tradicionais.
Politicas publicas e institui¢Bes criadas recentemente para orientar o desenvolvimento territorial
foram usadas pelos atores sociais identificados com mobilizagdes historicas do campesinato
para ampliar o alcance das ideias e a escala dos experimentos que lhes permitiram avangar na
construcdo de uma proposta estratégica de desenvolvimento rural para o territorio, usada para
a construcao de um bloco hegeménico ou coalizacao estratégica.

Palavras-chave: Inovacdo na agricultura familiar. Redes sociotécnicas. Desenvolvimento
rural.



ABSTRACT

MONTEIRO, Denis. People are to shine: Interpretation of the development of peasant
communities in the Sertdo do S&o Francisco, Bahia. 2021. 135p. Thesis (Doctorate in
Science, Technoloy and Innovation in Agriculture). Prd-reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacéo,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, RJ: UFRRJ, 2021.

The thesis aims to understand social and technical changes in Brazilian semiarid peasant
communities in the recent period of redemocratization, the role of socio-technical networks and
their main results. The field research was done on communities in the Sertdo do S&o Francisco,
Bahia, one of the 27 territories of identity established by the government of Bahia, comprising
ten municipalities with 530,215 inhabitants, 36% in rural areas. In the territory there are
agribusiness chains with intensive use of agrochemicals, with which contrast traditional pasture
communities (fundos de pasto), where family farming predominates, dedicated to animal
husbandry and crops for self-consumption and local markets in the territory. It is recognized
that it was in the rural regions of the Brazilian semiarid where there was a significant reduction
in extreme poverty in recent decades. For case studies of 12 agroecosystems in Six
municipalities, instruments of the Lume method of economic-ecological analysis of
agroecosystems were used, based on semi-structured interviews. A case study was carried out
in the communities of Lagoa do Pedro, municipality of Campo Alegre de Lourdes. As a result,
the aggregate analysis of the 12 agroecosystems showed that the average annual agricultural
income represented 45% of the total household income, confirming the importance of
retirement policy, other social policies and pluriactivity for the economy of families in rural
areas of the territory. The average annual agricultural income of the 12 agroecosystems was
16,764.45 reais (US$ 4.191,11), equivalent to 16.8 minimum wages. In Lagoa do Pedro, it is
noteworthy that there are evident improvements in infrastructures that have intensified from
policies with a territorial approach that prioritized rural territories with a concentration of family
farmers and of population in a situation of poverty. The participatory methods adopted by the
NGOs resulted in the adoption of several innovations. The construction of the traditional pasture
community (comunidade tradicional de fundo de pasto) identity allowed the strengthening of
territorialities that made the counterpoint to historical mechanisms of domination. The public
policies that benefited the territory combined two approaches that for a long time were seen as
mutually exclusive in programs to fight poverty: emphasis on the material conditions of
families, such as the infrastructure mobilized for production (the emphasis on what the poor do
not have), and changes in institutions and the strengthening of social capital - a political
economy approach that, therefore, faces unequal power relations. Two strong ideas were able
to guide the actions of a wide range of institutions in the territory: that of Living Together with
the Semi-Arid Region (Convivéncia com o Semiarido), mobilized by the Brazilian SemiArid
Articulation (ASA) from the end of the 1990s that guided comprehensive public policies; and
the motto of traditional pasture communities: “Our way of living in the hinterland” (N0sso jeito
de viver no sertdo), which refers to the rights of communities to territories and their traditional
ways of life. In the territory, public policies and institutions created recently to guide territorial
development were used by the social actors identified with the historical mobilizations of the
peasantry to expand the scope of ideas and the scale of experiments that allowed them to move
forward in building a strategic proposal for rural development for the territory, used to build a
hegemonic bloc or strategic coalition.

Key words: Innovation in family farming. Sociotechnical networks. Rural development.



RESUMEN EXPANDIDO

MONTEIRO, Denis. La gente debe brillar: Interpretacion del desarrollo de las
comunidades campesinas en el Sertdo do S&o Francisco, Bahia. 2021. 135p. Tesis
(Doctorado em Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Agropecuaria). Pro-reitoria de Pesquisa e
Pds-Graduacdo, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, RJ: UFRRJ, 2021.

1. Introduccidn

El libro “El Genocidio del Nordeste” (CPT, CEPAC, IBASE, s/d) documenta el
sufrimiento en la sequia que ocurrio en el semiarido de Brasil entre 1979 y 1983. Sus autores
estiman que mas de 700 mil personas pueden haber muerto, victimas de las consecuencias de
la sequia, nifios la gran mayoria. En 1999, Aziz Ab'Saber aun llamaba la atencion sobre el
hambre y la miseria de enormes contingentes en la sequia en el semiarido que dur6 de 1996 a
1999. Aungue fue incomparablemente menos dramaético que durante la dictadura militar, ain
hubo muchas victimas fatales en este calamidad a finales del siglo XX. La ultima gran sequia
ocurrid entre 2012 y 2017, y no se perdi6 ninguna vida humana como resultado de sus efectos.

El territorio de Sertdo do S&o Francisco ocupa el 11% del territorio de Bahia y
comprende diez municipios con 530.215 habitantes, 36% en areas rurales. Es uno de los 27
territorios de identidad establecidos por el gobierno del estado de Bahia a partir de 2014.

Las cadenas agroindustriales estan presentes en el territorio en areas cercanas al rio Sao
Francisco y en las orillas del lago Sobradinho, con uso intensivo de agroquimicos.
Contrastando con las cadenas agroindustriales, existen comunidades tradicionales de fondo de
pasto (fundos de pasto), donde predomina la agricultura familiar, dedicadas a la cria de cabras
y ovejas y cultivos para autoconsumo y mercados en el territorio.

En la historia reciente, las comunidades campesinas del territorio se han beneficiado de
politicas para combatir la pobreza y el hambre en el marco de los programas Hambre cero
(Fome Zero) y Brasil sin pobreza extrema (Brasil Sem Miséria). Se intensificaron las politicas
para brindar a las comunidades una mejor infraestructura, como el acceso a la electricidad a
través del Programa Luz para Todos; y politicas de Asistencia Técnica y Extension Rural
(ATER). La incidencia de politicas de desarrollo territorial operadas por institucionalidades
innovadoras, como el Proyecto Pro-Semiarido (PSA), es otro rasgo que llama la atencién. En
el territorio del Sertdo do S&o Francisco, estan presentes en la agenda publica los cuatro
elementos clave identificados por Schneider (2004) en los estudios que propugnaban en aquella
época la reanudacion del debate sobre el desarrollo rural: la erradicacion de la pobreza, la
cuestion de los roles de los actores sociales y su participacién politica, el territorio como unidad
de referencia y la preocupaciéon central por la sostenibilidad ambiental.

Es ampliamente reconocido que fue en las regiones rurales del semiarido de Brasil
donde hubo una reduccion significativa en el nUmero de personas en situacion de pobreza
extrema (FAVARETO et al., 2015; GRISA y SCHNEIDER, 2015).

Durante la dictadura militar, las Comunidades Eclesiales de Base (CEB) jugaron un rol
fundamental en la formacion del capital social en este territorio con fuerte presencia del
catolicismo popular. A partir de la década de los 1980 surgieron ONGs como el Instituto
Regional de Pequefia Agricultura y Ganaderia Apropiadas (IRPAA) y el Servicio de
Asesoramiento a Organizaciones Populares Rurales (SASOP), que comenzaron a trabajar en
alianza con organizaciones de agricultores y las CEBs.

El objetivo general de la tesis es analizar el papel de las redes sociotécnicas en los
cambios ocurridos en las comunidades campesinas del semiarido brasilefio en el periodo de
redemocratizacion (post-1985). La investigacion se llevo a cabo en el territorio del Sertdo do
Sédo Francisco, en la region semiarida de Bahia.



Las hipétesis que orientaron esta investigacion son que la densificacion vy
fortalecimiento de redes sociotécnicas que actuan en la promocion del desarrollo de la
agricultura familiar en el territorio guiadas por la nocion de Convivencia con el Semiarido y
por los principios de la agroecologia produjeron cambios sociales y técnicos positivos en
comunidades campesinas. Y que la progresiva incorporacion de las innovaciones técnicas que
contribuyeron a tales cambios tuvo dos grandes impulsos: el primero, el establecimiento, en el
territorio, de ONGs guiadas por los principios de la agroecologia y para el fortalecimiento de
las organizaciones campesinas; y el segundo es la estructuracién, en la historia reciente, de
politicas publicas orientadas a la agricultura familiar. Sin embargo, estas dindmicas de
innovacion y los cambios producidos siguen siendo desconocidos e invisibles para muchos
actores sociales del territorio o que em él trabajan.

2. Procedimientos Metodologicos

Los procedimientos metodoldgicos adoptados se indican para analisis a escala de
agroecosistemas y comunidades rurales. Para los estudios de caso de agroecosistemas, se
utilizaron instrumentos recomendados por el método Lume de analisis econdmico-ecoldgico de
agroecosistemas (PETERSEN et al., 2017). Lume es un método cualitativo y cuantitativo.

Una de las etapas de la investigacion de campo consistid en realizar estudios de caso de
12 agroecosistemas en seis municipios: Juazeiro, Casa Nova, Sento Sé, Pildo Arcado, Remanso
y Campo Alegre de Lourdes. Las 12 familias gestoras de los agroecosistemas han accedido a
diversas politicas publicas y actualmente son beneficiarias del PSA.

Entre abril y octubre de 2019 y en febrero de 2020 se realizaron dos visitas a cada una
de las 12 familias gestoras de agroecosistemas. En las visitas se realizaron entrevistas
semiestructuradas con el apoyo de los siguientes instrumentos metodoldgicos recomendados
por el método Lume para obtener y registrar ordenadamente la informacion: a) cruces
(caminadas) por los establecimientos para identificar los subsistemas de produccion y el capital
ecoldgico; b) elaboracion de mapas/croquis de los agroecosistemas; c) elaboracion de modelos
explicativos para representar las trayectorias de los agroecosistemas a lo largo del tiempo
(lineas del tiempo); d) elaboracién de un modelo para identificar el origen de los insumos
consumidos y los destinos de los productos generados en los agroecosistemas (diagramas de
flujos de insumos y productos); €) hoja de calculo para registrar informacion cuantitativa sobre
la economia del agroecosistema (horas trabajadas, cantidades producidas, destinos de los
productos, rentas generadas, costos de produccién con insumos y pago por Servicios,
produccién propia de insumos, insumos recibidos por reciprocidad, servicios recibidos por
reciprocidad) dentro de un afio. La hoja de céalculo también registré las horas trabajadas y los
ingresos obtenidos de actividades no agricolas (pluriactividad), asi como los ingresos recibidos
de las politicas sociales. También se registraron las horas dedicadas al trabajo doméstico y de
cuidados y participacién social.

Para cada agroecosistema se analizaron los siguientes atributos sistémicos propuestos
por el método Lume: autonomia, responsividad (capacidad de respuesta), integracion social,
equidad de género/protagonismo de las mujeres, protagonismo de la juventud. Cada atributo de
sostenibilidad se analiz6 con base en la evaluacion cualitativa de un conjunto de parametros.
Cada parametro fue evaluado dos veces, tomando como referencia la configuracion del
agroecosistema en dos momentos diferentes de su trayectoria (en 2019 y en un momento
anterior). Las evaluaciones se realizaron de acuerdo con la siguiente escala de calificaciones: 1
- muy bajo; 2 - bajo; 3 - Medio; 4 - Alto; 5 - Muy alto.

Se llevo a cabo un estudio de caso a la escala comunitaria en la region de Lagoa do
Pedro, en Campo Alegre de Lourdes. Con tres familias de las comunidades de Lagoa do Pedro,
se utilizaron los instrumentos recomendados por el método Lume, incluyendo visitas a areas de



uso comunitario. EI 21y 22 de octubre de 2019 se realizaron entrevistas semiestructuradas a un
grupo de 25 familias de las comunidades, con el objetivo de construir la linea del tiempo de las
comunidades e identificar las principales innovaciones en los campos tematicos definidos. La
investigacion de campo se complemento con el analisis de documentos sobre las comunidades
y el municipio.

Otros recursos metodologicos utilizados fueron: analisis de videos documentales sobre
agricultura familiar en el territorio; observacion participante; investigacion en la literatura sobre
el territorio del Sertdo do Sdo Francisco y sobre los temas identificados en el campo como
prioritarios para el estudio posterior.

3. Cambios sociales y técnicos en los agroecosistemas de gestion familiar en el territorio
Sertdo do Sao Francisco, Bahia

El andlisis agregado de los 12 agroecosistemas del territorio mostré que el ingreso
agricola anual promedio representd el 45% del ingreso total de los hogares. Estos datos
confirman la importancia de la jubilacién, otras politicas sociales y la pluriactividad para la
economia de las familias en las zonas rurales del territorio. El ingreso bruto anual no monetario
(promedio de 12 agroecosistemas) representd 7.543,74 reales (US$ 1.885,94), valor atribuido
a la produccion para autoconsumo y donaciones. El ingreso agricola anual promedio de los 12
agroecosistemas fue de 16.764,45 reales (US$ 4.191,11), equivalente a 16,8 salarios minimos.

El indice sintético de autonomia en el afio de referencia (siete agroecosistemas: 2015;
2007; 2009; 2010; 2011; 2013) fue de 0,66 y pasé a 0,76 en 2019. En general, no hubo un
aumento significativo de la dependencia de los recursos productivos mercantiles, con una
pequefia reduccion de la autonomia en relacion al trabajo de terceros. Las familias acuden a los
mercados para comprar piensos y semillas. La investigacién mostré cambios cualitativos en
todos los pardmetros relacionados con la base de recursos autocontrolada por las familias. Los
mas expresivos se identificaron en los pardmetros equipamiento/infraestructura, biodiversidad
y disponibilidad de agua. La construccion de infraestructuras y adquisicion de equipos fue
posible gracias a los programas de convivencia con el semiarido que llevan a cabo las
organizaciones que forman parte de la Articulacion del Semiérido Brasilefio (ASA), por otras
politicas federales, como el programa Luz para Todos y por la PSA. También se construyeron
infraestructuras y se adquirieron equipos con recursos propios.

La mayor disponibilidad de agua permitié un aumento de la biodiversidad. EI PSA
contribuy6 al aumento de la base de recursos autocontrolada al promover el acceso de las
familias a cisternas, gallineros, camas econémicas con viveros, maquinas forrajeras para uso
colectivo, cajas para apicultura y equipo apicola. En algunos casos, también permitié renovar
refugios para cabras y ovejas y establecer areas de produccion de forrajes. El Programa “Brasil
sin Pobreza Extrema” también contribuyd significativamente a la expansion de la
biodiversidad, al permitir la siembra de especies forrajeras y la adquisicion de animales,
incluidos los criadores.

Las innovaciones proporcionaron un aumento y diversificacion de la produccion para el
autoconsumo de las familias. Los cambios en el parametro de disponibilidad de tierras en el
periodo estan relacionados con el mayor involucramiento de las familias en redes que se
movilizan en defensa del reconocimiento y garantia de los territorios de las comunidades
tradicionales de fondo de pasto. La integracion de las familias en redes de aprendizaje socio-
técnico contribuy6 a la calificacion de la fuerza de trabajo.

El indice sintético de integracion social en el afio de referencia (siete agroecosistemas:
2015; 2007; 2009; 2010; 2011; 2013) fue de 0,42 y aumentd a 0,70 en 2019. Se incrementd la
participacion de las familias en el manejo de areas de uso comunitario, como los fondos de
pastos e infraestructuras de agua y cercas; mayor participacion de las familias en iniciativas de



venta directa a consumidores; participacion en asociaciones y cooperativas; integracion con
eventos donde se vende la produccion y se forma clientela; mayor participacion en los
sindicatos de trabajadores rurales, asociaciones comunitarias, articulaciones de comunidades
tradicionales de fondo de pasto, redes y grupos de mujeres y en los espacios de gestion de PSA
en territorios rurales. Los parametros del atributo de integracion social en los que se
identificaron los cambios cualitativos mas significativos fueron el acceso a las politicas publicas
y la participacion en redes de aprendizaje socio-técnico. En la historia reciente se ha tenido
acceso a un expresivo conjunto de politicas publicas, como PIMC, P1 + 2, politicas de ATER,
Programa Luz para Todos, acceso a politicas sociales, principalmente jubilacion. Tales cambios
expresivos no pueden explicarse sin hacer referencia a la participacion de las familias en el
PSA, que desde 2016 ha sido el programa publico més grande dirigido a las comunidades
rurales del territorio y que ha brindado, ademas de acceso a infraestructuras y equipos,
momentos de intercambio entre familias, su interaccion con los equipos técnicos de CAR y de
las ONGs y participacion en la gestion del proyecto.

Las politicas y programas publicos identificados en las trayectorias de todas las familias
(PIMC, P1 + 2, ATER y PSA) tienen en comun el hecho de que las acciones que se realizan
directamente en las comunidades fueron (o son) desarrolladas por ONGs que trabajan en las
comunidades del territorio desde hace muchos afios, como se ve en las trayectorias de las
familias. Esta es la principal explicacion de los cambios cualitativos en el pardmetro
participacion en redes de aprendizaje socio-técnico.

El atributo de sostenibilidad responsividad (capacidad de respuesta) tuvo su indice
sintético que vario de 0,46 em el afio de referencia (nueve agroecosistemas: 2015; 2009; 2010;
2013) a 0,67 en 2019. Los cambios més significativos se relacionaron con la diversidad de
ingresos, por el acceso a politicas sociales y los ingresos por pluriactividad. También hubo una
mayor diversidad de mercados accedidos, con la expansion de la cria de gallinas y cultivo de
hortalizas y su comercializacion en mercados con venta directa al consumidor. También se
ampli6 la capacidad de almacenamiento de insumos (agua y forrajes), asi como los stocks de
animales vivos, principalmente por el aumento del numero de cabras, ovejas, gallinas y la
adquisicion de ganado vacuno y la diversificacion e incremento de la superficie cultivada con
especies forrajeras. El trabajo de gestion en las areas de los fondos de pastos también contribuyd
mucho al aumento de los stocks vivos. Las innovaciones en el manejo de los agroecosistemas,
las politicas sociales y las rentas de pluriactividad le dieron a los agroecosistemas una mayor
capacidad para resistir los efectos de la gran sequia entre 2012 y 2017.

La investigacion sefialé como desafio para las organizaciones del territorio y para las
politicas publicas la promocion de la participacion de los jovenes en espacios politico-
organizativos, como las asociaciones comunitarias y los grupos de jovenes.

Los analisis cualitativos y cuantitativos muestran cémo las mujeres dedican mucho mas
tiempo que los hombres al trabajo doméstico y de cuidados, mostrando una gran sobrecarga y
desigual division de tareas relacionadas con este &mbito laboral. Existe una evolucion positiva
en la participacion de las mujeres en los espacios socioorganizacionales y como beneficiarias
directas de las politicas publicas. También hubo cambios relacionados con la participacion en
las decisiones de manejo de los agroecosistemas y la apropiacion de la riqueza generada. Los
cambios estan relacionados con innovaciones en subsistemas a los que las mujeres dedican mas
tiempo al trabajo y cuyos productos generados son comercializados o destinados al
autoconsumo, como la produccion de hortalizas y frutas y la cria de gallinas. Es importante
destacar que el movimiento feminista ha conquistado espacios y provoco que la sociedad civil
y las instituciones gubernamentales innoven en enfoques metodoldgicos con las comunidades
rurales del territorio a fin de promover activamente la participacion de las mujeres, lo que
explica los cambios cualitativos observados que deben ser valorados en el ambito de las redes
socio-técnicas, a pesar de los desafios que persisten.



En las comunidades campesinas del territorio, hay evidentes mejoras en las
infraestructuras que se han intensificado como resultado de politicas publicas con enfoque
territorial que, desde el gobierno del Presidente Lula, priorizaron territorios rurales con
concentracion de agricultores familiares y poblacion en situacion de pobreza. Los principales
ejemplos son la electrificacion rural posibilitada por el programa Luz para Todos, la
construccién de cisternas y barreras de los programas de convivencia con el semiarido
(Programas Un Millén de Cisternas - PAMC y Una Tierra y Dos Aguas — P1+2), la politica
ATER Yy el PSA.

Los métodos participativos adoptados por las ONG resultaron en la adopcidn de varias
innovaciones como, por ejemplo, evitar la deforestacion de la vegetacion nativa (caatinga) y la
quema para la preparacion de la tierra para los cultivos; apicultura, en lugar de explotacion
depredadora; el uso de estiércol animal para fertilizar patios y cultivos; diversificacion de la
produccion; infraestructuras de captacion y almacenamiento de agua; el stock de forrajes para
uso en la estacion seca. Son acciones que concretan el concepto de sostenibilidad.

La identidad comunidad tradicional de fondo de pasto (comunidade tradicional de fundo
de pasto) se construye activamente a partir de las redes de multiples actores presentes en el
territorio, lo que corrobora la perspectiva de Saquet (2010) cuando destaca que la identidad no
se restringe al pasado, sino que reconoce actitudes sociales que proyectan el futuro, el que es la
atribucion de actores territoriales colectivos. En este caso, los actores colectivos de las
comunidades y el movimiento de comunidades tradicionales de fondo de pasto que enfatizan la
dimension simbdlica, constatado en su lema: “Nuestra forma de vivir en el interior” (“N0Ss0o
jeito de viver no sertdo”). Este énfasis en lo simbdlico tiene entre sus objetivos contribuir para
que las comunidades se movilicen para delimitar las fronteras del territorio a partir de esta
identidad construida. Los limites que hay que definir son con el “mundo exterior”, pero también
dentro de las comunidades, ya que es necesario que cada familia se apropie de su territorio,
incluso poniendo vallas en una parte de sus tierras, pero también se establecen normas
comunitarias para uso de areas comunes, que no deben estar valladas. La construccién de la
identidad tradicional comunidad tradicional de fondo de pasto permitio el fortalecimiento de
territorialidades que constituyen el contrapunto a los mecanismos historicos de dominacion de
estos campesinos empobrecidos.

Los flujos de conocimiento e informacidn fueron impulsados por la experiencia de los
agricultores en otros territorios, principalmente a través de salidas rutinarias para vender los
productos, por medio de visitas de intercambio promovidas por las ONGs, de la participacion
de jovenes en las Escuelas Familiares Rurales (EFAS) y también por la presencia de asesores
técnicos en propiedades familiares y actividades colectivas. Estos asesores, con experiencia en
otras comunidades y conociendo experiencias en muchos territorios diferentes, son importantes
impulsores de los flujos de informacion.

Los cambios sociales y técnicos tan significativos en las comunidades campesinas del
territorio solo sucedieron debido al fortalecimiento de una red diversificada de actores sociales
que vienen desarrollando acciones en las comunidades desde hace muchos afios.

4. Conclusiones generales: interpretacion del desarrollo de las comunidades campesinas
del Sertdo do Séo Francisco, Bahia

En los procesos de desarrollo rural en el Sertdo do Sdo Francisco, se incorpord un
expresivo conjunto de innovaciones a los agroecosistemas manejados por familias campesinas,
gracias a las politicas publicas del periodo democratico y, fundamentalmente, al capital social
de este territorio, resultado de las movilizaciones del campesinado y de las organizaciones que
les asesoran. Se han fortalecido las redes socio-técnicas que trabajan para promover el



desarrollo de la agricultura familiar, involucrando progresivamente a nuevos actores sociales y
ampliando su alcance.

El andlisis de las trayectorias de las 12 familias - de sus estrategias de vida
(BEBBINGTON, 2005) y de sus resultados econdmicos, nos ayuda a comprender por qué hubo
una reduccion significativa de la pobreza en este territorio, y en todo el semiarido, desde
mediados de los afios ochenta, el que comenzo a ocurrir de manera mas rapida y efectiva a partir
de la década de 2000.

Las politicas publicas que fueron dirigidas al territorio combinaron dos enfoques que
durante mucho tiempo fueron vistos como excluyentes en los programas de combate a la
pobreza: el énfasis en las condiciones materiales de las familias, como la infraestructura
movilizada para la produccion (el énfasis en lo que no tienen los pobres), y cambios en las
instituciones y el fortalecimiento del capital social, un enfoque de economia politica que, por
lo tanto, enfrenta relaciones de poder desiguales (BEBBINGTON, 2005).

Dos ideas claves que se construyeron con gran densidad social y politica y pudieron
orientar las acciones de un amplio abanico de instituciones del territorio fueron las de
"Convivencia con el Semiarido”, movilizadas por ASA desde finales de los 1990 y que gui6
una amplia gama de politicas publicas; y el lema de las comunidades tradicionales de fondo de
pasto: “Nuestra forma de vivir en el interior” (N0sso jeito de viver no sertdo), que se refiere a
los derechos de las comunidades a los territorios y sus formas de vida y practicas tradicionales.

Siguiendo el punto de vista de Bonnal et al. (2011), planteamos la hipotesis de que, en
el Sertao do S&o Francisco, las politicas publicas y las instituciones creadas recientemente para
orientar el desarrollo territorial fueron utilizadas por los diferentes actores sociales identificados
con las movilizaciones historicas del campesinado para ampliar el alcance de las ideas y la
escala de experimentos que les permitieron avanzar en la construccién de una propuesta
estratégica de desarrollo rural para el territorio, utilizada para construir una especie de 'bloque
hegemanico' o coalicion estratégica (BONNAL et al., 2011).

Las trayectorias de las familias analizadas muestran como la produccion de alimentos
para el autoconsumo de las familias, para alimentar relaciones de reciprocidade con donaciones
e intercambios y para la comercializacion en una amplia variedad de mercados del territorio, al
tiempo que fortalece la lucha de las familias por autonomia, contribuye a reunir fuerzas sociales
activas en la construccion de alternativas de desarrollo rural basadas en el fortalecimiento de la
agricultura familiar y la soberania alimentaria del territorio.

Palabras clave: Innovacién en agricultura familiar. Redes sociotécnicas. Desarrollo Rural.
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1 INTRODUCAO

A tese € uma interpretacdo de mudancas sociais e técnicas em comunidades camponesas
do territorio Sertdo do Séo Francisco, semiarido baiano.

O livro “O Genocidio do Nordeste” (CPT, CEPAC, IBASE, s/d) documenta o
sofrimento no semiarido brasileiro na seca que ocorreu entre 1979 e 1983. Seus autores
visitaram muitas comunidades de diversos municipios do semiarido levantando os nomes de
todas as pessoas que morreram naquele periodo, nos dltimos anos da ditadura militar, em
decorréncia dos efeitos da seca. E 0s nimeros sdo assustadores. Os pesquisadores, dentre 0s
quais Betinho, estimam que nesta seca podem ter morrido mais de 700 mil pessoas em todo o
Nordeste, vitimas das consequéncias da seca, a maioria criangas. Alguns falam em mais de um
milhdo de mortos. Além dos nomes das pessoas ao final, o livro tem também muitas fotos deste
drama humano de enormes propor¢oes (figura 1) incluindo algumas de Sebastido Salgado. Os
mais velhos relatam que, no tempo desta grande seca, as mulheres andavam grandes distancias
para pegar 4gua suja nas cacimbas, velhos desmaiavam nas feiras, a agonia das mées sem nada
poder fazer para conter as diarreias que roubavam a vida das criancas, os enterros de anjinhos.

Os autores denunciam com eloquéncia ndo somente a omissdo do Estado, mas uma clara
espoliagdo, promovida pelo proprio governo, dos trabalhadores em condicdo de miséria ja que
em 1983 foram alistadas 2.700.000 pessoas nas frentes de servico para a construcdo de acudes
e cercas, desmatando e destocando, quase sempre dentro de grandes fazendas, por um salério
equivalente a menos da metade do salario minimo a época (CPT, CEPAC, IBASE, s/d), sem
contar os desvios de recursos por parte dos latifundiarios e politicos locais.

:do Nordeste
1979—1983

Figura 1: Capa do livro “O Genocidio do Nordeste 1979-1983” ¢ “Agonia em Bom Jesus da

Lapa, Bahia” — 0 enterro de uma crianca (foto da CPT/Bahia)
Fonte: CPT, CEPAC, IBASE, s/d



Na contracapa do livro esta escrito que “sua leitura sugere outra interpretacdo da
problematica do Nordeste, segundo a qual o espago geofisico ndo explica a miséria do seu povo”
(CPT, CEPAC, IBASE, s/d. contracapa). Os 35 anos que se passaram desde que esta frase foi
escrita confirmam esta tese.

Em 1999, Aziz Ab’Saber ainda chamava aten¢do para a fome e a miséria de enormes
contingentes no semiarido que sofriam os efeitos da seca que durou de 1996 a 1999 e apontava
solucBes com base na compreensao das dindmicas ecoldgicas e sociais deste imenso territdrio
(Ab’SABER, 1999). Embora tenha sido um drama incomparavelmente menor do que durante
a ditadura militar, ainda houve muitas vitimas fatais nesta calamidade do fim do século XX,
como mostrou uma reportagem do jornalista Marcelo Canellas exibida na Rede Globo.

A Ultima grande seca aconteceu entre 2012 e 2017. Na carta do IX Encontro Nacional
da ASA, de novembro de 2016, afirma-se: “Vivemos hoje o quinto ano de uma estiagem ainda
mais severa e nenhum ser humano teve sua vida ceifada pelos efeitos da seca” (ASA, 2016, p.
1). Mas nos primeiros anos da redemocratizacao ainda eram muito incipientes as acfes para
garantir &gua de qualidade para as familias beberem, cozinharem e tomarem banho. Nos anos
1980 e 1990 ainda fazia parte da paisagem do sertdo mulheres e criancas buscando dgua em
cacimbas e barreiros e transportando na cabega ou em carrogas. A figura 2 aborda esta realidade.

Figura 2: Formas de acesso a &gua em Campo Alegre de Lourdes nos anos 1980 e 1990 (fotos
1 a 3), no Ceara (foto 4) e mural sobre as secas de 1979/1983 e 2012/2017 no semiérido
(foto 5).

Fonte: Fotos 1 a 3 - Acervo da Paroquia Campo Alegre de Lourdes; 4- CPT, CEPAC, IBASE, s/d; 5- Arquivo do
autor (2019)



Foram muitas e muito significativas as mudancas ocorridas nos tempos entre as trés
secas. Elas nos remetem a ideia do papel protetor da democracia reivindicado por Amartya Sen
justamente quando estuda fomes coletivas em diversas partes do mundo (SEN, 2010). Esta tese
foi escrita no intuito de contribuir para contar a historia dessas mudancas tdo importantes e
explicar porque elas aconteceram, com um olhar direcionado para a agricultura familiar no
territorio do Sertdo do S&o Francisco.

Desenhos utilizados pela AS-PTA (figura 3) ilustram mudancas significativas em
agroecossistemas do semiarido paraibano, resultado de diversas inovagdes que foram
incorporadas ao longo de varios anos de trabalho. Mudou. A pergunta que inspira esta pesquisa
é: como e por que mudou?

Figura 3: Desenhos da AS-PTA e Polo da Borborema ilustrando mudancas significativas em

agroecossistemas do semiarido paraibano.
Fonte: Acervo AS-PTA



As hipbteses que orientaram esta pesquisa sdo que o adensamento e fortalecimento de
redes sociotécnicas que atuam na promocdo do desenvolvimento da agricultura familiar no
territorio orientadas pela no¢do de Convivéncia com o Semiérido e pelos principios da
agroecologia produziram mudangas sociais e técnicas positivas em comunidades camponesas.
E que a incorporagéo progressiva de inovagdes técnicas que contribuiram para tais mudancas
teve dois grandes impulsos: o primeiro, o estabelecimento, no territorio, de ONGs orientadas
pelos principios da agroecologia e para o fortalecimento das organizac@es dos agricultores; e 0
segundo a estruturacdo, na historia recente, de politicas publicas direcionadas a agricultura
familiar. Entretanto, estas dinamicas de inovacdo e as mudancgas produzidas, no entanto,
permanecem desconhecidas e invisibilizadas para muitos atores sociais do territério ou que nele
incidem.

A ideia de focar nas inovacOes incorporadas pela agricultura familiar foi inspirada na
leitura do livro “Camponeses do Brasil: entre a troca mercantil e a reciprocidade (SABOURIN,
2009), especialmente o capitulo 4 — “Mudanca Social e Mudanca Técnica” em que S0
discutidos os resultados da pesquisa realizada no municipio de Solanea, Paraiba, sobre os
sistemas locais de conhecimento, que identificou a origem e os vetores de inovacles
significativas para a agricultura familiar de 1965 a 2000, bem como realizou um mapeamento
do espaco sociotécnico local de uma comunidade do municipio para compreender as dindmicas
sociais de inovacao e assim “melhorar e intensificar 0s processos de producéo e socializacao
de inovagoes locais dos agricultores” (SABOURIN, 2009, p. 196). As contribui¢des do autor
serdo discutidas com mais detalhes no capitulo que apresenta os procedimentos metodoldgicos.
Por ora vale apenas antecipar uma observacdo importante do mesmo:

hoje em dia, ficou clara a associa¢do da inovacdo a processos de mudanca de ordem
tanto técnica quanto social. Mas 0s servicos ad hoc estdo longe de dominar os métodos
e ferramentas necessarios para compreender e acompanhar tais mudangas, ou mesmo
de adapta-las a diversidade das situagdes (SABOURIN, 2009, p. 193).

Para identificar as inovacdes deve-se priorizar a compreensdo das estratégias dos
agricultores familiares e demais atores sociais nos processos de mudancas social. Para tal,
devem ser realizados estudos sobre desenvolvimento rural que ndo sejam pautados pelos
formuladores das politicas e pelos mediadores, uma vez que a grande influéncia politica destes
acaba por restringir os enfoques de pesquisa (SCHNEIDER, 2010).

Os processos heterogéneos de desenvolvimento rural levam os agricultores a
observarem o contexto para formular novas estratégias que os auxiliam a enfrentar contextos
turbulentos (PLOEG, 2011) e a aproveitar as oportunidades.

Concordando com os autores, para interpretar mudancas sociais e técnicas no Sertdo do
Séao Francisco, faremos este caminho rumo ao especifico, ao nivel de analise micro,

o lugar onde as tendéncias, previsdes, relacbes de prego, mudangas nas politicas
agrarias ou qualquer outra causa macro sao ativamente interpretadas e transformadas
pelos agricultores (e outros sujeitos) em atitude, criando assim os efeitos macro que
de fato ocorrem (PLOEG, 20186, p. 29).

O objetivo geral da tese é analisar o papel das redes sociotécnicas nas mudangas sociais
e técnicas que ocorreram em comunidades camponesas do semiarido brasileiro no periodo de
redemocratizagéo (pds-1985). A pesquisa foi realizada no territério do Sertdo do S&o Francisco,
no semiérido da Babhia.

Os objetivos especificos sdo: (I) identificar e descrever as principais inovagoes
incorporadas em comunidades camponesas e seus vetores; (I1) analisar o papel das redes

4



sociotécnicas na promoc¢do de mudangas sociais e técnicas principalmente aquelas ocorridas em
articulacao com politicas e programas publicos; e )
avaliar os impactos ecoldgicos e econdmicos de inovagdes desenvolvidas em agroecossistemas
de gestdo familiar.

A tese esta estruturada em mais cinco capitulos além desta introducéo e das referéncias
bibliograficas.

O segundo capitulo é dedicado a uma discussdo sobre perspectivas politicas e
historicas sobre a agricultura e o rural contemporaneo. Trata-se da exposicéo de ideias de
autores que analisam politicas pablicas para a agricultura familiar e/ou que, reconhecidamente,
procuram influenciar o debate em torno da construcéo e aperfeicoamento de politicas publicas.
O capitulo comeca com aspectos do debate internacional sobre sustentabilidade, agricultura e
agroecologia e segue com uma discussdo sobre multifuncionalidade da agricultura familiar.
Apbs breves notas historicas sobre o campesinato brasileiro e sua diversidade, sdo apresentados
dados do censo agropecuario de 2017 e uma sintese de politicas publicas federais para a
agricultura familiar desde a Constituicdo Federal de 1988. O capitulo finaliza com reflexdes
sobre a pobreza rural.

No terceiro capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos da pesquisa.
Isso é feito a partir de apresentagdes sintéticas das bases conceituais do método e do
detalhamento dos instrumentos e da utilizacdo dos mesmos no territorio do Sertdo do S&o
Francisco.

O capitulo quatro aborda o contexto do o semiarido brasileiro e do territorio do
Sertdo do S&o Francisco, Bahia. Nele séo apresentadas brevemente informacgdes sobre o
semiarido brasileiro para, em seguida, serem apresentadas e discutidas informacdes sobre o
Territério Sertdo do S8o Francisco com énfase na historia das comunidades tradicionais de
fundo de pasto e nas orientacfes do Estado e das politicas publicas para a agricultura familiar.
A parte final do capitulo é dedicada a discussao sobre o capital social do territorio.

O quinto capitulo tem como titulo mudancas sociais e técnicas em agroecossistemas
de gestdo familiar do territério Sertdo do S&o Francisco. E o capitulo que apresenta os
resultados da pesquisa de campo. ApOs a introducdo, segue-se analise do desempenho
econbmico e da sustentabilidade de agroecossistemas, uma leitura agregada de 12
agroecossistemas estudados. Na sequéncia, sdo apresentadas as trajetorias e estratégias de cada
uma de 12 familias de seis municipios do territério. A ultima secdo seguinte do capitulo
apresenta os resultados do estudo de caso nas comunidades camponesas da Lagoa do Pedro,
municipio de Campo Alegre de Lourdes.

No sexto capitulo sdo apresentadas as conclusdes. Sdo apresentados 0s principais
resultados da pesquisa, discutidos a luz das hipoteses a partir de contribuicdes de autores cujas
formulacdes tedricas contribuiram para a compreensdo dos processos de desenvolvimento rural
no territério do Sertdo do Séo Francisco.

Por fim, sdo realizadas breves consideracdes finais que apontam questdes para
aprofundamento que podem ser inspiragdes para pesquisas futuras.



2 PERSPECTIVAS POLITICASE HISTORICASASOBRE AGRICULTURAEO
RURAL CONTEMPORANEO

2.1 Introducao

Este capitulo traz uma revisdo dos temas da pesquisa sob perspectivas politicas e
historicas. Procuro trazer as principais ideias de autores que analisaram politicas publicas para
a agricultura familiar e/ou que, reconhecidamente, procuram influenciar o debate em torno da
construcdo e aperfeicoamento de politicas publicas. O capitulo comega com aspectos do debate
internacional sobre sustentabilidade, agricultura e agroecologia e segue com uma discusséo
sobre multifuncionalidade da agricultura familiar. ApGs breves notas historicas sobre o
campesinato brasileiro e sua diversidade é apresentada uma sintese das politicas publicas
federais para a agricultura familiar desde a redemocratizacdo. O capitulo finaliza com reflexdes
sobre pobreza rural.

2.2 Sustentabilidade, Agricultura e Agroecologia: Aspectos do Debate Internacional

Nas primeiras décadas do século XXI, a agricultura e, mais amplamente, os sistemas
agroalimentares, voltam a ser destaque nos debates politicos e académicos quando o tema é
sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel. Este debate ganhou destaque a partir de 2015,
guando a Organizacéo das Nag6es Unidas (ONU) oficializou os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)! conhecidos como Agenda 2030. No Brasil e no mundo, desde ento,
diferentes midias comecaram a repercutir mais amplamente os temas relacionados a agricultura
e ao meio rural.

Outro marco historico no debate mundial sobre sustentabilidade foi a ECO-92, realizada
em 1992 no Rio de Janeiro. Apesar de algumas similaridades, a oficializacdo dos ODS ocorreu
em contextos sociais, politicos, ecoldgicos e culturais muito diferentes, quando comparados
com a ECO-92. Em ambos momentos histdricos ja existia uma grande preocupacdo com a perda
da biodiversidade, destruicdo de ecossistemas, degradacdo dos solos, polui¢do das aguas e
contaminacdo ambiental pelo uso generalizado de agrotoxicos. O tema da fome e da miséria
também estava muito presente na agenda publica nos dois momentos histéricos. Vale lembrar
que 0 ano de 1993 no Brasil marcou o inicio da mobilizacdo da Acdo da Cidadania contra a
Fome, a Miséria e pela Vida sob lideranca de Betinho — periodo em que existiam no pais 32
milhdes de pessoas abaixo da linha da pobreza.

1 S&0 17 os ODS: 1- Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; 2- Acabar com a fome,
alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutrigdo e promover a agricultura sustentavel; 3- Assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades; 4- Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e
de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; 5- Alcangar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas; 6- Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos; 7- Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a precgo acessivel & energia para
todos; 8- Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentivel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos; 9- Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagao; 10- Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles; 11- Tornar as cidades
e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; 12- Assegurar padrdes de producéo e
de consumo sustentaveis; 13- Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos; 14-
Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel; 15- Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de
biodiversidade; 16- Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; 17-
Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel
(https://brasil.un.org/pt-br/sdgs, consulta em 22/02/2021).
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https://nacoesunidas.org/pos2015/ods12/
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https://nacoesunidas.org/pos2015/ods15/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods15/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods15/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods16/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods16/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods17/
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

Porém, para além das semelhancas e dos desafios persistentes, alguns bastante
agravados, diferencas importantes merecem ser destacadas. A sociedade atual que discute os
ODS vive, por um lado, em uma época em que se agravam 0s problemas relacionados as
mudancas climaticas globais resultantes das queimadas e destruicdo dos ecossistemas e da perda
da matéria organica dos solos, dos grandes confinamentos de animais, da expansdo do uso de
fertilizantes nitrogenados e da queima sem precedentes de combustiveis fosseis pelas
economias globalizadas. A sociedade vivencia, também, o alastramento alarmante de
problemas associados a ma alimentacdo, como obesidade, cancer, doencas cardiovasculares e
diabetes. Por outro lado, a sociedade tem mais consciéncia destes problemas e mais
conhecimento sobre os avancos materiais e simbdlicos de muitas experiéncias alternativas
colocadas em prética nos territorios, dentre as quais as expressdes da agroecologia, da economia
solidaria e daquelas voltadas ao empoderamento das mulheres, que apontam outros rumos para
o0 desenvolvimento dos paises.

Com o objetivo de situar a agroecologia nesse debate internacional sobre
sustentabilidade que se renova com a oficializagdo dos ODS pela ONU, a Rede AgriCulturas
langou, em 2018, um numero especial da Revista Agriculturas® que trouxe experiéncias que
ampliaram as escalas sociais e geograficas da agroecologia em diversas partes do mundo, gragas
aos ambientes politico-institucionais mais receptivos ao enfoque agroecoldgico criados nos
locais onde as experiéncias foram desenvolvidas (PETERSEN, 2018).

Atualmente, mais do que em 1992, a agroecologia é crescentemente reconhecida como
enfoque cientifico prioritario para acbes e politicas publicas de desenvolvimento quando o
objetivo € promover agriculturas e sistemas agroalimentares sustentaveis. Eventos e
publicagdes recentes confirmam este reconhecimento, como exemplificado a seguir.

A Organizacdo das NacBes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO, na sigla
em inglés) promoveu, em Roma, na Italia, dois simpdsios internacionais sobre Agroecologia,
em 2014 e em 2018. Um pouco antes trés documentos chamaram muita atengdo nos meios
especializados e junto ao grande publico por apontar que, para avancar rumo a sustentabilidade,
sdo necessarias mudangas profundas nos sistemas agroalimentares orientados pelo paradigma
da modernizacdo agricola da Revolucdo Verde e estas mudancas devem se orientar pelas
experiéncias e praticas da agroecologia.

Um destes documentos é o relatério do IAASTD (sigla em inglés para Avaliacdo
internacional sobre conhecimento, ciéncia e tecnologia agricola para o desenvolvimento),
lancado em 2009 com o titulo Agricultura em uma encruzilhada e que envolveu 400 cientistas
de todo o mundo. O relatério foi encomendado pelo Banco Mundial e envolveu diversas
agéncias das Nacbes Unidas, dentre as quais a FAO, a UNESCO (sigla em inglés para
Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura), a Organizacdo Mundial de
Salde (OMS) e o Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). O
documento foi aprovado por 58 paises em uma conferéncia realizada em abril de 2008 em
Johanesburgo, Africa do Sul.

Em marco de 2011, o Comité de Direitos Humanos da Assembleia das Nag¢des Unidas
apresentou o relatorio “A4 agroecologia e o direito humano a alimentagdo” de autoria de Olivier
de Schutter, na época relator especial da ONU sobre direito humano a alimentacdo. Em sua
investigacdo dedicada a responder a pergunta “Como a agroecologia pode alimentar o mundo?”
a jornalista Marie Monique Robin da grande destaque a este documento, devido as abordagens
sobre a agroecologia (ROBIN, 2013). A autora destaca os seguintes trechos da intervencédo de
Olivier de Schutter na referida assembleia:

2 A revista Agriculturas é editada no Brasil pela AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia, desde 2004. Esta
edicdo especial foi produzida em parceria com a Federacgdo Internacional de Movimentos de Agricultura Orgénica
(IFOAM, na sigla em inglés).
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“Apresento este informe em um momento em que os pre¢os dos alimentos no mundo
estdo aumentando durante oito meses consecutivos. Os precos de exportacdo dos
principais cereais aumentaram pelo menos 70% desde fevereiro de 2010. [...] Vejam
bem, esta crise ndo é resultado de alguns acidentes isolados. [...] A crise com que nos
defrontamos ndo é somente uma crise de oferta, é também uma crise da pobreza: é
preciso aumentar os rendimentos nas zonas rurais, onde residem 75% das pessoas
mais pobres, para que possam se alimentar dignamente. E uma crise dos padrdes de
nutricdo. [...] E, finalmente, é uma crise ecoldgica: uns métodos de producéo ndo
sustentaveis aceleram as mudancas climaticas e a degradacéo dos solos, e esgotam as
reservas de agua doce, o que a longo prazo ameaca nossa capacidade para alimentar
o planeta. [...] No ambito da comunidade cientifica se impde uma constatacéo: é
necessario mudar o rumo. Hoje ja ndo valem as antigas receitas. As politicas de apoio
a agricultura tinham como objetivo orientd-la a agricultura industrial. Agora é
necessario que, onde seja possivel se orientem a agroecologia.” (ROBIN, 2013, p. 17)

Robin também entrevistou o pesquisador suico Hans Herren, presidente do Instituto do
Milénio de Washington e um dos coautores do Relatério do IAASTD logo apds a participacdo
dele em audiéncia no parlamento europeu em 2011. Suas afirmacdes também sdo eloquentes
em apontar os impactos negativos da agricultura industrial e a urgéncia de mudancas nas
politicas para a agricultura que devem passar a apoiar mais decididamente a agroecologia. Ele
afirma:

“Verdadeiramente, temos que mudar de paradigma e ir em outra dire¢do. Temos que
fazer uma transicdo de uma agricultura produtivista, que sem ddvida é produtiva mas
ndo é sustentavel, para uma agricultura sustentavel que também seja produtiva [...].
Também temos que valorizar o estatuto do camponés que segue sendo considerado o
mais baixo na escala social. Ndo! Deveria estar na posicdo mais alta porque sem ele
ndo existe alimentacao e, portanto, ndo ha vida possivel.” (ROBIN, 2013, p. 193)

Na entrevista, Herren também destaca o conceito de multifuncionalidade da agricultura
adotado no informe quando afirma que:

“[...] a agricultura abarca dominios diferentes, como meio ambiente, sociedade,
economia, cultura, aos quais € Gtil de muitas maneiras. Por isso ndo deve ser
considerada uma simples industria [...]. Quando o informe pede uma mudanca de
paradigma, também faz sugestdes para logra-lo. A primeira tem por objetivo
privilegiar a pequena agricultura familiar como base para garantir a seguranga e
soberania alimentar. A segunda recomenda proibir os insumos energéticos que ndo se
produzam nas propriedades familiares porque ndo é um sistema sustentavel, ja que o
custo da energia ndo para de subir. E necessério sair da agricultura mecanizada de
grande escala. Em terceiro lugar, dizemos que é preciso criar novos empregos de
qualidade na agricultura. Isto é muito importante se levamos em conta a quantidade
de pessoas que ndo tem trabalho atualmente. Neste novo modelo os camponeses terdo
mais reconhecimento social. [...] acreditamos que os camponeses devem controlar
todo o processo produtivo, desde as sementes até os insumos. Eles devem ser 0s
responsaveis da fertilidade dos solos, ja ndo devem se contentar em comprar um adubo
para joga-lo na terra, mas devem regenerar seus solos por meio de praticas agricolas.
E preciso ajuda-los a passar de uma agricultura de exploragdo do tipo mineragéo, a
uma agricultura sustentavel a longo prazo. [...] Agora sabemos que a chamada
agricultura “moderna” engendra dependéncia de recursos naturais limitados. O que
necessitamos é uma agricultura biol6gica ou agroecolégica que nos permita alimentar
0 mundo, algo que a agricultura industrial ndo conseguiu fazer.” (ROBIN, 2013, p.
194-195).



A autora cita um estudo do pesquisador Jules Pretty da Universidade de Essex, no Reino
Unido, que avaliou 286 experiéncias agroecologicas em 57 paises do sul que cobriam 37
milhdes de hectares e concluiu que as técnicas de agricultura sustentavel utilizadas permitiram
um aumento médio de rendimento de 79%.

Robin cita também o Informe A agricultura biol6gica e a seguranca alimentar na Africa
publicado em 2008 pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento
(UNCTAD, na sigla em inglés) e pelo PNUMA. Nesse estudo na Africa, Jules Pretty e sua
colega Rachel Hine avaliaram quinze programas agroecologicos e chegaram a conclusao que:

[...] 93% dos casos estudados mostram beneficios para a fertilidade dos solos e para a
retencdo de agua (mais dgua potavel na estacdo seca), aumento da agrobiodiversidade
e do sequestro de carbono. Todas as experiéncias centradas na produgéo de alimentos
mostram aumento da producgdo por hectare. (ROBIN, 2013, p. 252).

Um dos coordenadores do informe da UNCTAD e do PNUMA, o alemao Ulrich
Hoffmann, entrevistado pela jornalista, afirma terem constatado que:

[...] as praticas bioldgicas permitem um aumento de rendimentos de 120 a 130 % em
um prazo de 3 a 10 anos e que o0 aumento é particularmente elevado quando as técnicas
bioldgicas se aplicam a sistemas que utilizam poucos insumos quimicos. (ROBIN,
2013, p. 253).

2.3 Multifuncionalidade da Agricultura Familiar

Os estudos internacionais referidos anteriormente contribuiram significativamente para
renovar os interesses dos estudos sobre o campesinato e os debates sobre a multifuncionalidade
da agricultura familiar e dos territdrios rurais, reverberando em préaticas para politicas e acoes
publicas, sejam elas governamentais ou de organizacdes da sociedade civil. Tais estudos
contribuiram, também, para o crescente reconhecimento da importancia do enfoque
agroecolégico para a promocdo de agriculturas sustentaveis e para a sua internalizacdo nas
instituicdes e politicas publicas em alguns paises.

No Brasil, um marco desse reconhecimento da Agroecologia foi a institui¢do, em 2012,
da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO) (SAMBUICHI et al.,
2017). Além da PNAPO, outros marcos institucionais recentes foram o decreto que criou a
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel das Comunidades Tradicionais, em
dezembro de 2004, e seu desdobramento, a institui¢do da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais através do decreto 6.040/2007. O decreto
define, assim, povos e comunidades tradicionais como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, possuem formas
préprias de organizagdo social, ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do
(artigo 3°). Os territorios tradicionais sdo definidos como 0s espagos necessarios a
reproducao cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam
eles utilizados de forma permanente ou temporéria [...] (SANTILLI, 2009, p. 288).

A importancia do reconhecimento de saberes e praticas tradicionais é assim abordada
por TOLEDO e BARRERA-BASOLS (2015):



De todas as expressdes que emanam de uma cultura, os conhecimentos sobre a
natureza configuram uma dimensdo especialmente notavel, uma vez que refletem a
sagacidade e a riqueza de observagdes sobre o entorno realizadas, guardadas e
transmitidas e aperfeicoadas no decorrer de longos periodos de tempo, sem as quais a
sobrevivéncia dos grupos humanos ndo teria sido possivel. Trata-se dos saberes,
transmitidos oralmente de geragdo para geracdo, e especialmente dos conhecimentos
imprescindiveis e cruciais, por meio dos quais a espécie humana foi moldando suas
relagcBes com a natureza. Essa dimenséo cognitiva, tdo antiga quanto a propria espécie,
permitiu aos seres humanos ndo s6 manter uma certa relacdo de coexisténcia com a
natureza, mas também refina-la ou aperfeicoa-la. O produto final desse processo de
refinamento ao longo do tempo encontra-se hoje nas maos de homens e mulheres que
compdem os chamados povos tradicionais, especialmente os povos indigenas. Esses
conhecimentos, no entanto, estdo ameagados. Como acontece hoje com grande parte
de tudo que se considera tradicional, as formas como o0s seres humanos tém
conseguido se apropriar dos recursos da natureza ao longo do tempo estéo sujeitas a
uma enorme pressdo, exercida por diversos fatores e forcas. A modernidade, pelo
menos a que agora se expande por todos os cantos da Terra, raramente tolera outra
tradicdo que ndo seja a sua e, consequentemente, as formas modernas de uso dos
recursos geralmente oprimem toda forma tradicional de manejo da natureza, incluindo
os conhecimentos utilizados. Trata-se de um conflito nodal entre as formas
agroindustriais e as formas tradicionais de producdo (TOLEDO e BARRERA-
BASSOLS, 2015, p. 33-34).

Schneider, no prefacio a edicdo brasileira do livro Camponeses e a arte da agricultura,
de PLOEG (2016) destaca que:

N&o héa solucdo para a crescente escassez e destrui¢do de recursos naturais [...] sem
que se resolvam os problemas da pobreza rural e da dilapidacdo desses recursos. O
espaco rural, majoritariamente ocupado por camponeses no mundo todo, é essencial
para producéo e preservagéo dos recursos naturais. (SCHNEIDER, 2016, p. XIV).

O autor destaca também, dentre as razfes para este interesse renovado pelo campesinato
no século XXI, que o mundo assiste a um processo massivo de recampesinizacdo e que a
agricultura camponesa vem oferecendo respostas interessantes aos problemas globais de
escassez (alimentos e dgua) e das ameacas ao planeta (mudanca climatica).

2.4 Breves notas Histdricas sobre o Campesinato Brasileiro e sua Diversidade

A emergéncia da identidade agricultor familiar no Brasil é fruto do projeto
democratizante (DAGNINO apud DELGADO, 2010), e se construiu a partir da visibilidade das
lutas dos posseiros e da precariedade das condi¢cdes de vida e trabalho dos trabalhadores rurais
e “pequenos produtores”, e das mobilizagdes dos “sem terra” em luta pela reforma agraria.

Atualmente, a agricultura familiar, apesar de enfrentar enormes entraves ao seu
desenvolvimento, é reconhecida e valorizada por amplos setores sociais. Questfes em evidéncia
na atualidade como a necessidade de recuperagdo dos recursos naturais, as mudancas climaticas,
a qualidade dos alimentos e a promocéo de dietas saudaveis, a valorizacdo das identidades de
povos e comunidades tradicionais, os mercados de produtos artesanais e tradicionais, as nogoes
de multifuncionalidade dos espagcos rurais e de desenvolvimento rural remetem,
inevitavelmente, a agricultura familiar.

Este reconhecimento € fruto de muitas lutas das organiza¢des do campo por direitos
historicamente negados aos trabalhadores rurais que resultaram em conquistas significativas no
periodo recente de redemocratizagdo, tanto no que diz respeito a visibilidade social quanto as
politicas pablicas e & construgdo de mercados.
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Autores como Sabourin (2009) e Wanderley (2009) destacam a importancia do
reconhecimento da existéncia de camponeses no Brasil, 0 que era contestado inclusive por parte
da intelectualidade de esquerda nos anos 1950 e 1960 que também achava que as relacfes de
assalariamento ja seriam ou evoluiriam rapidamente para serem as relagdes dominantes no meio
rural do pais. Havia também a consideragdo de que o mercado de trabalho brasileiro estava em
processo de integracdo convergindo para as relac6es formais.

Sabourin (2009) em seu livro “Camponeses do Brasil”, resultado de decadas de
pesquisa de campo, constatou a existéncia de comunidades com caracteristicas camponesas
fortes no Brasil vivendo “entre a troca mercantil e a reciprocidade”. No prefacio desta obra, a
professora Nazareth Wanderley questiona uma das ideias mais difundidas sobre o que
caracterizaria 0 campesinato — a que o associa a producao exclusivamente para a subsisténcia.
Ela observa que:

[...] considerar o camponés um exclusivo produtor para sua prépria subsisténcia seria
amputar a dimensdo mercantil da sua atividade econdmica, da qual ndo escapa
(imposicdo de mercado) e que € por ele valorizada (desejo de insercdo). Contudo, ndo
basta afirmar sua presenca nos mercados capitalistas ou as tentativas mais ou menos
bem sucedidas de participagéo nas chamadas cadeias produtivas; é preciso qualifica-
la. Neste caso, a vinculagdo mercantil ndo se orienta em funcdo da remuneracdo de
um capital. O que estd em jogo é a sobrevivéncia da familia pela
construcdo/reprodugdo do patrimonio familiar possivel, no presente e no futuro, e da
prépria comunidade camponesa. Com este objetivo, os resultados da producédo
seguem destinos diversos, porém complementares: “autoconsumo, dons e
redistribuicdes interfamiliares, prestagdes reciprocas de sementes, alimentos e
pequenos animais” e, claro, “a venda para diversos tipos de mercado”
(WANDERLEY, 20093, p. 14).

Os camponeses do Brasil, em todos os momentos da histéria desde a colonizacéo,
enfrentaram grandes dificuldades e muito sofrimento para garantirem a sua reproducao social,
construindo logicas de resisténcia em condicdes de precariedade no acesso a terra e a agua e de
relagdes instaveis com os mercados.

A historia de resisténcia remonta as lutas dos povos indigenas para garantir os direitos
aos seus territérios ancestrais. E, até mesmo no regime brutal da escraviddo, havia uma brecha
camponesa (CARDOSO, 1979), negros lutando por mais liberdade para produzir alimentos
para consumo préprio no interior das fazendas ou se embrenhando nas matas formando os
quilombos. As lutas em busca de liberdade fora dos limites das grandes fazendas ou por maior
autonomia dentro delas formaram as comunidades tradicionais espalhadas pelos sertdes, gerais,
campos, florestas, chapadas, litorais e montanhas.

Durante séculos, o campesinato viveu em condi¢des precarias, subordinado ao
latifandio monocultor e as grandes fazendas de pecuaria. Medeiros (2015) faz uma sintese das
condicdes de acesso de nosso campesinato pobre a terra:

A luta pelo acesso a terra é constitutiva da historia do Brasil e seus marcos iniciais
remontam aos primdrdios da colonizagdo portuguesa. Ao longo dos nossos trés
primeiros séculos, além dos que recebiam terras da Coroa sob a forma de sesmarias,
havia também uma ocupacao, que se fazia a sombra delas, por populactes pobres que
vinham de Portugal em busca de melhoria de condic6es de vida nas terras novas [...].
Tratava-se de um campesinato pobre, via de regra caboclo, fruto da miscigenacéo,
excluido de “qualquer participag@o na estrutura de poder de entdo” (MARTINS, 1981,
p. 40 apud MEDEIRQOS, 2015). Com o advento da Lei de Terras, em 1850,
regulamentando o direito de propriedade garantido pela Constituicdo de 1824 e
instituindo o acesso a terra pela compra, produziu-se uma situagao que consagrou a
exclusdo desse campesinato pobre. Ainda seguindo as reflexdes de Martins, a
escravidao “impunha a necessidade do monopolio rigido e de classe sobre a terra, para
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que os trabalhadores livres, os camponeses, mesticos, ndo viessem a organizar uma
economia paralela livre da escraviddo e livre, portanto, do tributo representado pelo
escravo, pago pelos fazendeiros aos traficantes, ja que a concorréncia do trabalho livre
tornaria economicamente insuportavel o trabalho escravo” (MARTINS, 1981, p. 37-
38 apud MEDEIROS, 2015). (MEDEIROS, 2015, p. 340-341)

Apbs a abolicdo do trabalho escravo em 1888

foram recorrentes os conflitos de resisténcia na terra, em especial por parte de
posseiros e por aqueles que pagavam uma renda pelo uso da terra de outrem, mas que
ficavam ao largo de qualquer relacdo contratual, que lhes garantissem direitos
(MEDEIROS, 2015, p. 341).

A autora destaca também que no po6s-guerra de 1945 o tema da redistribuicdo de terras
foi ganhando espa¢o no debate publico com o protagonismo de moradores, colonos, posseiros,
foreiros e rendeiros que passaram a defender a permanéncia dos lavradores na terra.

No entanto, 0 modelo de desenvolvimento brasileiro do pds-segunda guerra, com sua
énfase na industrializacdo, teve como consequéncias a migracdo de amplos contingentes da
populacédo para as grandes cidades do centro sul do pais, a manutencdo de grande parte da méo
de obra rural a margem da modernizacdo da legislacdo trabalhista e a permanéncia de grande
parte do campesinato em vastas extensoes territoriais excluido das a¢6es do Estado.

A derrota das forcas politicas progressistas com o golpe civil-militar de 1964 consolidou
0 dominio da grande propriedade extensiva no campo. Nestes momentos jogou papel
fundamental a difusdo de uma imagem negativa dos camponeses. Segundo Wanderley (2009),

aos camponeses eram atribuidas préaticas e atitudes que os conduziam a sua prépria
miséria e isolamento: pouco interessados em ampliar seu processo produtivo, limitar-
se-iam a obter pelo seu trabalho o estritamente necessério a subsisténcia; avessos a
riscos, evitariam enfrentar as vicissitudes do mercado; fechados em seu préprio
mundo, recusariam a influéncia das escolas (WANDERLEY, 2009b, p. 37).

O Estado, sob o comando dos militares, passa a utilizar termos como pequenos
produtores e produtores de baixa renda, reprimindo duramente as organizagGes que lutavam
pelos direitos basicos dos trabalhadores rurais, como as Ligas Camponesas e as forcas politicas
que defendiam a reforma agréria.

O ano de 1964, primeiro do golpe civil-militar, teve mudancas importantes na legislacédo
relacionada a propriedade da terra. Em que pese incluir até mesmo reivindicacdes dos
movimentos sociais, 0 Estatuto da Terra foi aprovado em um contexto de uma aposta na
modernizacdo do latifundio impulsionada por politicas agricolas do periodo militar. E
importante considerar também a criacdo em 1970 do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria (INCRA) que impulsionou processos de colonizagdo na regido amazonica.
Medeiros (2015) destaca aspectos importantes deste momento histérico dos anos 1960 e 1970:

De alguma forma incorporando essa logica que movia os conflitos, bem como os
debates em torno do desenvolvimento e seus rumos que, em suas diferentes vertentes,
pautavam a necessidade de combater o que era considerado como “atraso” da
agricultura, logo apés o golpe civil-militar de 1964 foi aprovada uma emenda
constitucional que permitia o pagamento das desapropriacdes de terras com titulos da
divida publica, reinvindicacdo importante dos movimentos sociais do periodo
anterior. Foi também aprovado o Estatuto da Terra, que trouxe para os termos da lei
categorias centrais no debate politico da época (latifindio, parceiro, arrendatario,
minifandio), definindo-as e atribuindo-lhe contornos mais precisos. Essa lei previa
desapropriacdo dos latifindios em caso de tensdo social, estabelecia que a propriedade
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deveria cumprir uma funcdo social e definia o que isso significava, bem como
regulava as relagBes de arrendamento e parceria, tradicional foco de tensdo no meio
rural brasileiro. Nesse documento legal, a desapropriacdo estava subordinada a um
projeto modernizador e eram nele elencados diversos instrumentos de “assisténcia e
protegdo & economia rural” (assisténcia técnica, crédito, extensdo rural, estimulo a
cooperativas etc) voltados para a transformacéo das unidades produtivas existentes
em empresas, marcadas pela racionalidade de gestao, fossem elas de carater familiar
ou grandes propriedades com numero significativo de assalariados. Como apontado
na mensagem presidencial que apresentava o projeto de lei ao Congresso Nacional,
tratava-se, antes de mais nada, de uma proposta de desenvolvimento rural. Nos anos
que se seguiram, a énfase politica voltou-se para a modernizacdo tecnoldgica e raras
desapropriacfes ocorreram, em que pese a intensificacdo dos conflitos fundiarios
(MEDEIROS, 2015, p. 343).

Ao0s espacos rurais, eram atribuidas, no projeto de modernizacao planejado pelo Estado,
as funcbes de liberar mao de obra para as industrias e de produzir alimentos baratos para a
crescente populagdo urbana. O rural, portanto, esteve até muito recentemente associado
exclusivamente ao agricola, ndo sendo compreendido como espaco de manifestacdo de
diferentes modos de vida.

Especialmente a partir a ditadura militar, disseminou-se no meio rural, principalmente
nas grandes propriedades, a base tecnoldgica da Revolucao Verde, com o emprego, em grandes
extensdes de monocultivos, de mecanizacdo pesada, irrigacdo, agrotdxicos e de variedades cujo
melhoramento genético foi desenvolvido para responder a aplicacdo de fertilizantes sintéticos.

O periodo de redemocratizacdo no Brasil viu emergir na arena publica nacional muitos
debates e forcas sociais reprimidos durante a ditadura militar. A Constituicdo Federal de 1988
acolheu parte das demandas por direitos até entdo negados a amplos contingentes
populacionais, entre os quais os trabalhadores rurais. As conquistas resultantes a partir de entéo
foram, antes de tudo, pelo reconhecimento do papel de sujeitos sociais historicamente
marginalizados da agdo do Estado brasileiro.

Delgado (2015) mostra como a existéncia real de direitos previdenciarios para 0s
agricultores familiares s6 aconteceu a partir da Constituicdo Federal de 1988, simbolicamente
exatamente um século apds a abolicdo oficial da escraviddao. Foi a lei que instituiu o
FUNRURAL em 1971 que, pela primeira vez, reconheceu e definiu o chamado “regime de
economia familiar” entre os trabalhadores rurais. O censo demografico de 1970 ja mostrava 2/3
da Populacao Economicamente Ativa (PEA) Rural em “regime de economia familiar”, mas em
1988 menos de 10% da agricultura familiar estava assistida pelo FUNRURAL, o que evidencia
a lentiddo do Estado em reconhecer os agricultores familiares como sujeitos de direitos. Na
segunda década do século XXI, a previdéncia rural esta, na percepcao de Delgado (2015), semi-
universalizada com cerca de 9 milhGes de beneficios concedidos.

Outro exemplo da lentiddo do Estado na garantia dos direitos das trabalhadoras rurais é
o fato de que somente em 1994 as mulheres rurais passaram a ter o direito ao salario-
maternidade, desde que estas comprovassem o exercicio da atividade rural.

A Constituicdo Federal de 1988 atualizou o conceito de regime de economia familiar e
considerou os trabalhadores rurais segurados especiais. O reconhecimento desse “regime de
economia familiar” evoluiu, com as mobiliza¢cbes dos movimentos sociais do campo, para o
conceito de agricultura familiar. Marcos importantes do reconhecimento pelo Estado das
especificidades da agricultura familiar foram a criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1995 e a lei da agricultura familiar (Lei
11.326) em 2006.

Em 2010, o Censo Demografico demonstrou mais uma vez a importancia da agricultura
familiar, 64,7% dos 12.260.000 trabalhadores que eram a PEA Rural caracterizavam-se como
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agricultores familiares (DELGADO, 2015). O Censo confirmou também a persisténcia de
relacBes informais de trabalho no meio rural, com 19,6% da PEA Rural de assalariados
informais.

O debate sobre agricultura familiar se fortaleceu, na redemocratizacdo, com a
emergéncia de discussdes académicas sobre desenvolvimento rural que passaram a questionar
o rural como exclusivamente agricola, compreendendo-o como espaco de vida e expressao de
mdaltiplas identidades.

Também contribuiram para a visibilidade e valorizacéo da agricultura familiar estudos
sobre multifuncionalidade da agricultura e do territdrio referenciados em casos europeus que
evidenciaram como a agricultura familiar cumpre diversas fungdes importantes para a
sociedade, como a reproducdo econdmica das familias rurais, a promogdo da seguranga
alimentar das préprias familias rurais e da sociedade, a manutencéo do tecido social e cultural
e a reproducdo dos recursos naturais e da paisagem rural (CAZELLA et al., 2009).

Mais recentemente emergiram na cena publica brasileira diversas identidades de
moradores e comunidades do meio rural brasileiro que reforcam, ainda mais, 0s aspectos
valorizados pela perspectiva da multifuncionalidade da agricultura e do territério, como a
diversidade cultural, as préaticas tradicionais de manejo dos ecossistemas e as diferentes formas
de organizacdo social e politica desses povos. Sdo exemplos destas identidades, além dos povos
indigenas, as quebradeiras de cdco babacu, marisqueiras, geraizeiros, faxinalenses,
quilombolas, pescadores artesanais, vazanteiros, raizeiras, catadores de mangaba, extrativistas,
comunidades de fundos e fechos de pasto entre outros.

Estdo presentes neste debate, portanto, questdes importantes da critica ao modelo de
desenvolvimento dominante, como a sustentabilidade ambiental, a equidade social e a
diversidade cultural. Os estudos fomentaram discussdes sobre que politicas de desenvolvimento
rural devem ser efetivadas para que estas multiplas fungfes sejam incentivadas.

Um tema que passou a receber grande atencdo dos estudiosos do meio rural a partir dos
anos 1990 foi a pluriatividade dos agricultores familiares. Ao compreender que o meio rural
ndo é somente producdo agricola e ao estudar o fendmeno dos trabalhos de agricultores
familiares fora de suas propriedades e comunidades, 0s estudos procuraram caracterizar essa
condicgéo de pluriatividade. Essa condicdo foi por vezes acionada para justificar uma suposta
inviabilidade econdmica de parcelas expressiva da agricultura familiar, as quais sO restaria
migrar, vender sua forca de trabalho ou ter como Unica fonte de renda as politicas sociais.
Quando se procura compreender o recurso a atividades fora das propriedades como parte das
estratégias das familias agricultoras, sem assumir como pressuposto que tal recurso significa
abandono da agricultura, o debate sobre a pluriatividade ganha outros contornos para discussdes
sobre desenvolvimento rural, como se observa nas afirmagdes de Wanderley e Favareto (2013)
sobre o tema. Dizem os autores:

a pluriatividade é a forma moderna de ser agricultor. Ela corresponde,
fundamentalmente, a uma estratégia das familias, por meio da qual tentam enfrentar
dois dilemas que Ihes séo proprios e especificos: complementar a renda coletiva, com
ocupac0es fora do sitio, utilizando, para isso, a forca de trabalho familiar disponivel,
e encaminhar profissionalmente os filhos que ndo sucederdo aos pais. A relacdo com
0 dinamismo urbano-industrial, do qual depende a oferta de empregos no proprio
local, é incontestavel; mas esse fato ndo autoriza que se subestime a centralidade da
familia e do projeto de valorizagdo do seu patrimdnio, mesmo quando as rendas das
atividades externas forem superiores as obtidas na agricultura, como € frequentemente
0 caso. [...] A pluriatividade é, também, uma das formas modernas de integragao
campo-cidade, no sentido de criar, nas cidades, espacos de absorcdo do trabalho em
disponibilidade nas areas rurais. (\WANDERLEY e FAVARETO, 2013, p. 448)
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Obviamente, o recurso a atividades fora das comunidades pode reduzir de forma
expressiva o tempo dedicado as propriedades familiares, como nos casos da migracdo sazonal
para a colheita do café ou corte de cana ou de servigos domésticos prestados nas cidades. Porém,
0 crescimento de atividades ndo agricolas em dado territorio com caracteristicas rurais pode
indicar, ao contrario da conclusdo apressada de que a agricultura foi abandonada ou perdeu
importancia, que ha maior dinamismo econémico nesse territorio, o que pode resultar de
diversos fatores, dentre os quais a maior incidéncia de politicas sociais e até mesmo o
crescimento de atividades agricolas no territorio. Vale dizer que muitas dessas atividades
remuneradas sdo realizadas nas proprias comunidades rurais, como servi¢cos de manutencdo de
infraestruturas, construcdo e reformas de casas, entre muitos outros.

As conquistas que resultam das estratégias das familias agricultoras e das mobiliza¢oes
dos movimentos sociais do campo em luta por reconhecimento estdo expressos nas estatisticas
oficiais que confirmam a importancia da agricultura familiar, em que pese a persisténcia de uma
enorme concentracao fundiaria no pais, como abordado na secao seguinte.

2.5 Concentracdo de Terras e a importancia da Agricultura Familiar na Producdo de
Alimentos: os dados do Censo Agropecudrio de 2017

Apesar deste reconhecimento importante da agricultura familiar e dos povos e
comunidades tradicionais desde a redemocratizacdo, dados do ultimo Censo Agropecuario
realizado pelo IBGE em 2017 e analisados por Teixeira (2019) evidenciam a persisténcia de
uma hiperconcentracdo da propriedade fundiaria no Brasil. Mostram também que, apesar do
apoio historico do Estado as grandes fazendas que integram cadeias produtivas destinadas a
exportacdo e da lentiddo do Estado em reconhecer direitos e estabelecer politicas efetivas para
a agricultura familiar, esta gera muito mais postos de trabalho do que a ndo familiar e tem
contribuicdo expressiva para a producdo dos alimentos consumidos pela populacédo brasileira.

O Censo Agropecuario 2017 registrou que 5.073.324 estabelecimentos agropecuarios
acumulam 351.289.816 hectares, o que significa 41,3% da area territorial do pais. Destes,
2.543.681 estabelecimentos, equivalente a 50,1% do numero total, possuem menos de 10 ha e
controlam 7.993.968 hectares, 0 que equivale a 2,3% da area total dos estabelecimentos
agropecuarios. Ja 0s 51.203 estabelecimentos com area acima de 1.000 hectares ocupam uma
area de 167.227.510 hectares, 0 que equivale a 48% da area total dos estabelecimentos. Os
2.450 estabelecimentos com &rea superior a 10.000 hectares sdo 0,05% do total de
estabelecimentos e controlam 51,6 milhGes de hectares, 0 que representa 15% da area total de
estabelecimentos agropecudrios no pais.

Em relacédo a categorizacdo agricultura familiar e agricultura ndo familiar, 76,82% dos
estabelecimentos agropecuarios sdo considerados agricultura familiar, ocupando 23,03% da
area total dos estabelecimentos, enquanto a agricultura ndo familiar representa 23,17% do
namero total e ocupa 76,97% da area total dos estabelecimentos. A agricultura familiar
responde por 67% das 15.105.125 pessoas ocupadas na agropecuaria.

Os estabelecimentos classificados como agricultura familiar respondem por 23% do
valor bruto da producdo. E produzem 41,8% do total de feijao preto produzido no pais, 35,4%
do café arébica, 36% da carne de frango, 48,8% da banana, 69,6% da mandioca, 56,9% do
cacau, 64,2% do leite de vaca e 34,5% da carne de suinos.

2.6 Politicas Publicas Federais para Agricultura Familiar: da Marginalizacdo as
Conquistas e Contradic¢Ges da Redemocratizacao e os Desmontes do Periodo Recente

As politicas agricolas implementadas amplamente no periodo da ditadura civil militar
foram orientadas para promover a modernizacdo tecnoldgica da agricultura: crédito rural,
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garantia de precos minimos, seguro agricola, pesquisa agropecuaria (a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria— EMBRAPA — foi criada em 1973), assisténcia técnica e extensao rural
(ATER), incentivos fiscais & exportacao, minidesvalorizagcdes cambiais, subsidios & aquisi¢do
de insumos, expansdo da fronteira agricola e o desenvolvimento de infraestruturas (GRISA e
SCHNEIDER, 2015). No nordeste semiarido este foi o periodo das grandes obras de “combate
a seca” apropriadas pelas oligarquias locais em beneficio proprio.

Grisa e Schneider (2015) observam que essas politicas apresentaram um carater
triplamente seletivo beneficiando, principalmente, médios e grandes agricultores localizados
nas regides sul e sudeste, além de agricultores e empresarios rurais com producgdo destinada a
exportacdo ou de interesses de grupos agroindustriais (café, soja, trigo, cana-de-acucar, laranja,
algodao). Uma das mais dramaticas consequéncias sociais desse modelo de desenvolvimento
para o semiarido é revelada no livro “O Genocidio do Nordeste” ja referido na introducdo,
sobre as mortes durante a grande seca de 1979-1983.

Como visto anteriormente, o periodo de redemocratizacdo acolheu grande parte das
demandas por direitos até entdo negados a amplos contingentes populacionais, entre 0s quais
os trabalhadores rurais. Vale lembrar que o trabalhador rural estava excluido dos direitos
trabalhistas basicos. Algumas questdes estruturais, no entanto, seguiram adiadas, como a
reforma agraria. Apesar da elaboracdo do 1° Plano Nacional de Reforma Agraria em 1985 com
metas ambiciosas (assentamento de 1,4 milhdo de familias até 1989), apenas 80 mil familias
foram assentadas.

Na década de 1990, a atuacdo dos movimentos sociais, em especial do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), com as ocupaces de terras, resultou em numeros mais
expressivos de familias assentadas do que na década de 1980. Os dados oficiais indicam que
968.923 familias foram assentadas no pais em programas federais de reforma agraria®.

No debate da Constituicdo Federal de 1988, houve grandes mobilizacbes das
comunidades tradicionais. Estas mobilizagdes afirmaram identidades e impulsionaram algumas
politicas recentes que as reconhecem. Na esséncia das lutas por visibilidade e reconhecimento
das comunidades que reivindicam essas identidades estd a defesa de um territorio ao qual
pertencem e que envolve valores culturais, tradicdes e que esta ameacado por grandes projetos,
seja de mineracdo, energéticos, de expansdo de grandes fazendas, dentre outros. Para Medeiros
(2015) essas lutas ddo novos sentidos para a reforma agraria pois “ndo se trata de terra para
alojar familias expropriadas tornando-as produtivas, mas sim defesa de uma terra particular,
onde moram tradi¢des” (MEDEIROS, 2015, p. 353). As lutas pela demarcacdo das terras
indigenas e pelo reconhecimento e titulagdo dos territdrios quilombolas, das comunidades de
fundo e fecho de pasto, geraizeiras e de outras comunidades tradicionais associam diretamente
a afirmacédo das identidades e a questao agréria.

Grisa e Schneider (2015) analisam as politicas para a agricultura familiar no pos-
redemocratizagdo, em especial as que foram propostas a partir da Constituicdo Federal de 1988.
Segundo estes autores, as a¢Oes dos movimentos sociais de representacdo da agricultura
familiar tornaram visiveis as precarias condi¢des de reprodugdo social dos “pequenos
produtores” e reclamaram a intervencdo do Estado na construg¢do de politicas publicas
adequadas as suas particularidades, destacando-se, num primeiro momento, a reforma agraria e
o crédito rural. Destacam também a importancia dos estudos sobre a agricultura familiar nos
paises desenvolvidos que passaram a gerar evidéncias da sua importancia econémica. Segundo
os autores esta confluéncia de esforcos e evidéncias criou as condi¢fes para que, também no
Brasil, a agricultura familiar passasse a ser vista de forma positiva e relevante para a producgéo
de alimentos e geracdo de empregos.

3 http://incra.gov.br/media/docs/reforma-agraria/assentamentos-geral.pdf, consulta em 29/10/2020.
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A primeira geragdo de politicas para a agricultura familiar aquelas implementadas a
partir dos anos 1990 com destaque para o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), uma politica de crédito especifico para a agricultura familiar criada em
1995 e a realizacao de assentamentos rurais em resposta a pressao exercida pelas ocupacdes de
terras organizadas, principalmente, pelo MST (GRISA E SCHNEIDER, 2015). Em 1999 foi
criado o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Os anos 1990, no entanto, ndo foram somente de maior participacdo dos movimentos
sociais, mas também de intensificacdo da agenda neoliberal com o desmonte e a precarizagédo
dos 6rgdos estatais responsaveis pelas politicas de assisténcia técnica e crédito, reducdo do
volume de recursos, privatizacdo de equipamentos publicos de abastecimento e liberalizagédo
dos mercados de produtos agricolas.

Nos anos 2000, outras politicas também consideradas como da primeira geracdo, sao
implantadas. Dentre elas, o Seguro da Agricultura Familiar (SEAF) criado em 2004, o Programa
de Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF) de 2006 e a retomada da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) a partir de 2003.

Pode-se afirmar que estas politicas sdo aquelas que estdo no centro da agenda dos
maiores movimentos sociais do campo e em torno delas giraram as negocia¢des com 0 governo
federal sob as presidéncias de Lula e Dilma, de 2003 a 2016. Neste periodo, o volume de
recursos aplicados foi crescente chegando a R$ 24,1 bilhdes para o Pronaf no Plano Safra da
Agricultura Familiar 2014/2015.

Estudos apontam para uma concentragdo da destinagdo dos recursos do PRONAF para
os agricultores familiares de renda mais elevada, principalmente no sul e no sudeste, para o
financiamento de custeio de poucas culturas cuja comercializacdo é controlada por complexos
agroindustriais (soja, milho e café), e para uma matriz tecnolégica intensiva no uso de insumos
agroquimicos (fertilizantes e agrotoxicos) e de sementes de poucas cultivares produzidas por
grandes empresas multinacionais (AQUINO e SCHNEIDER, 2015).

Entretanto, também neste periodo a partir dos anos 1990, o maior volume de recursos
financiados fartamente e com juros baixos foi destinado aos grandes produtores e financiou a
ampliacdo das areas cultivadas com soja, milho, eucalipto ou pastagens para a criacdo de gado
bovino para exportacao.

A segunda geracao de politicas para a agricultura familiar, segundo Grisa e Schneider
(2015), é orientada pelo referencial social e assistencial, surge a partir de 1997, coerente com
os principios neoliberais que compreendia que o Estado deveria atuar na “correcdo das falhas
de mercado” e atuar no combate a pobreza rural. No governo Fernando Henrique Cardoso
surgiram o Programa Comunidade Solidaria em 1998, a linha de infraestrutura e servicos
municipais do PRONAF, o grupo B do PRONAF em 1999 (destinado a agricultores de mais
baixa renda) e, entre 1998 e 2000, as politicas de transferéncia de renda (Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo e Auxilio Gas). Além destas politicas, cabe destacar a ja mencionada crescente
cobertura da previdéncia social para os trabalhadores rurais, incluindo assalariados
formalizados e agricultores familiares, a partir de 1988, e o direito ao salario maternidade pelas
agricultoras familiares a partir de 1994.

As politicas da segunda geragédo tiveram um grande impulso em volumes de recursos
destinados e numero de beneficiarios nos governos Lula e Dilma. Em 2003 diversas a¢des de
transferéncia de renda foram unificadas no Programa Bolsa Familia. J& no primeiro governo
Dilma Rousseff, a criagdo do Programa Brasil Sem Miséria ampliou o Bolsa Familia, criou o
programa Bolsa Verde destinado a extrativistas e passou a promover acgdes de inclusao
produtiva por meio da disponibilizacdo de recursos ndo reembolsaveis para as familias do
Programa Brasil Sem Miséria (R$ 2.400,00 por familia) associada a ATER.

Em 2002 o Programa Garantia Safra foi estabelecido com o objetivo de garantir renda
aos agricultores da regido nordeste, norte de Minas Gerais, Vales do Mucuri, Jequitinhonha
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(MG) e norte do Espirito Santo que perdessem suas safras em decorréncia de excesso de chuvas
ou secas. Em 2003 foi criado o Programa de Habitacdo Rural que, em 2009, passou a fazer parte
do Programa Minha Casa Minha Vida. Cabe destacar também a cria¢do do Programa Luz para
Todos, que viabilizou o acesso de grandes contingentes da populagéo rural a rede de energia
elétrica.

Também em 2003 foi extinto o PRONAF Infraestrutura e Servigos Municipais que deu
lugar ao Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT). Em 2008
esta perspectiva de atuacdo territorial ganhou novo impulso com a criacdo do Programa
Territorios da Cidadania (PTC) para articular acGes em territérios mais fragilizados
economicamente e com maiores indices de pobreza.

As politicas da segunda geragdo foram especialmente importantes nas regides com
grande contingente populacional em areas rurais, como o semiarido, onde elas incidiram mais
fortemente. Segundo Grisa e Schneider (2015),

nas Ultimas duas décadas, as areas rurais mais empobrecidas do Brasil conheceram
melhorias inegdveis em seus indicadores convencionais de desenvolvimento
(incremento de renda, por exemplo) que, talvez, ndo teriam sido alcangadas apenas
por meio das acOes agricolas e agrérias que analisamos na primeira geracdo de
politicas (GRISA e SCHNEIDER, 2015, p. 36).

Por fim, 0 que os autores consideram a terceira geracao de politicas para a agricultura
familiar tem como referencial a construcdo de mercados para a seguranca alimentar, nutricional
e sustentabilidade.

A eleicdo de Lula, em 2002, abriu caminhos para que um campo de atores sociais
identificados com a mobilizacdo de enfrentamento da fome e da promogédo da seguranca
alimentar e nutricional pudesse influenciar o desenho de politicas pablicas. Um marco
importante neste processo foi a recriagdo do CONSEA em 2003. O conselho havia funcionado
em 1993 e 1994, sendo extinto pela primeira vez em 1995 pelo entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso e pela segunda vez no primeiro dia do governo Bolsonaro em 2019.

Dentre as politicas criadas com o objetivo de promover a seguranca alimentar e
nutricional estd o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) instituido em 2003 e que articula
a demanda de entidades que atendem populacGes em situacdo de vulnerabilidade social e
agricultores familiares que podem fornecer alimentos. Unanimidade entre as organizagdes da
agricultura familiar pelo seu carater inovador, 0 PAA teve dotagdes orcamentarias crescentes
até 2012, quando comegou a sofrer retrocessos em suas concepcdes originais.

Em 2008 foi criada a Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPM Bio) que assegurava ao extrativista o recebimento de um bénus
caso efetuasse a venda de seu produto por um preco inferior aquele fixado pelo governo federal.
Em 2009 foi aprovada a Lei 11.947 que promoveu alteragdes no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), determinando que, no minimo, 30% dos recursos federais
repassados para estados e municipios para a compra de alimentos para o programa fosse
destinado aos agricultores familiares.

Grisa e Schneider (2015) elencam como parte da terceira geracdo de politicas outras
acOes governamentais direcionadas a agregacéo de valor as producdes da agricultura familiar,
como 0 apoio as agroindustrias, os aprimoramentos dos instrumentos de fiscalizacdo da
sanidade agropecuaria, a criacdo de selos de diferenciacdo (Selo da Agricultura Familiar, Selo
Quilombos do Brasil, Indicacbes Geograficas) e a ampliacdo dos mecanismos de certificacdo
com destaque para a garantia da conformidade com as normas para a producdo organica,
incluindo os sistemas participativos.
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A instituicdo da PNAPO, em 2012, foi um marco do reconhecimento da agroecologia
como enfoque alternativo para as politicas para a agricultura e a alimenta¢do. Foi no bojo da
Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPQ), 6rgao de participacao
paritéria entre Estado e sociedade civil, que instrumentos de politicas publicas coerentes com a
perspectiva agroecoldgica foram criados ou fortalecidos. Como destaque especial nesse
momento de inovagdo institucional, ressalta-se o Programa Ecoforte de Apoio a Redes
Territoriais de Agroecologia, Extrativismo e Producdo Orgéanica, financiado com recursos da
Fundacéo Banco do Brasil (FBB), do Fundo Social do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e do Fundo Amazonia (SCHMITT et al., 2020).

Outro campo de politicas publicas que tem um impacto muito significativo para o
semiarido brasileiro sd3o aquelas orientadas pelo conceito de “convivéncia com o semiarido”
em oposi¢ao a ideia de “combate a seca”. A ASA defende a ideia de convivéncia com o
semiérido e foi fundamental para que tais politicas pudessem ser formuladas e efetivadas. Os
programas de cisternas estao entre as politicas de convivéncia com o semiarido e envolvem a
construgéo de infraestruturas e processos de formagéo e mobilizagdo social. Tais programas
comecaram ainda nos primeiros anos da década de 2000 e tiveram a partir de 2003 um grande
impulso com o aporte de recursos federais a partir da recriagdo do CONSEA*,

As politicas relacionadas as sementes também sofreram modificacdes a partir de 2003
quando foi instituida a nova lei de sementes que abriu brechas para que as cultivares locais,
também chamadas de crioulas, aquelas selecionadas e manejadas ha& geracbes pelos
camponeses, pudessem ser consideradas nos programas publicos ou, mais precisamente, para
que as organizacOes que ja trabalhavam promovendo o resgate e multiplicacdo dessas cultivares
pudessem se mobilizar para questionar a exclusdo das mesmas dos programas publicos e lutar
por sua inclusdo. A partir dai o PAA passou a operar a compra e doagdo simultanea dessas
cultivares e os bancos comunitarios de sementes, comuns no semiarido, foram apoiados por
alguns programas publicos pontuais, como o recente Programa Sementes do Semiéarido, da
ASA, que apoiou a estruturagdo de 859 bancos comunitarios de sementes® na regido a partir de
2015.

De atuacdo também no semiarido, vale destacar o Projeto Dom Helder Cadmara (PDHC),
fruto de acordo entre o Ministério do Desenvolvimento Agrério/Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (MDA/SDT) e o Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura
(FIDA) da Organizagédo das NagOes Unidas (ONU). O projeto iniciou em 2014 e tem a missao
de criar referenciais para as politicas publicas de combate a pobreza em areas de agricultura
familiar e reforma agréria na regido semiarida nordestina. O projeto promove agdes de
assisténcia técnica continuada, implantacdo de unidades demonstrativas, financiamento de
projetos produtivos e promoc¢do de intercdmbios, orientados pelo enfoque agroecoldgico
(SIDERSKY et al., 2008).

Em relacdo a politicas estaduais cabe destacar projetos e programas sob
responsabilidade de governos estaduais da regido nordeste em parceria com o FIDA, focados
no enfrentamento da pobreza rural como, por exemplo, o Projeto Pro-semiarido (PSA) na Bahia.

As mudangas politicas no pais a partir de 2015 resultaram em rupturas institucionais e
na reducdo expressiva do orcamento de diversas politicas publicas federais direcionadas a
agricultura familiar. Em 2016 o MDA foi extinto. Em 1° de janeiro de 2019 o CONSEA foi
extinto. Em meados de 2019 a Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(CNAPO) que ja ndo funcionava desde novembro de 2018 foi, oficialmente, extinta. Em relacéo
ao desmonte de politicas federais, a titulo de exemplo, cabe citar a finalizacdo de contratos de

4 Este tema sera desenvolvido no capitulo 4, sobre o contexto.
5 Os dados sdo do portal da ASA: www.asabrasil.org.br, acesso em 16/12/2020.
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ATER entre o governo federal a organizac6es da sociedade civil e as redugdes dos orgamentos
dos programas de cisternas e de aquisicdo de alimentos (PAA)®.

2.7 Pobreza Rural

Para Sen (2000), a pobreza deve ser vista como privacdo de capacidades, em vez de
meramente como baixo nivel de renda, que em geral € o Unico critério para identificacdo da
pobreza.

Celso Furtado, em texto de 2002, discutia com nitida indignag&o a questdo da pobreza
que afligia 34% da populacdo brasileira. Furtado levantava as seguintes dimensdes do
problema: a fome endémica, a habitacdo popular e a insuficiéncia de escolaridade.
Considerando que 2002 foi um ano eleitoral, talvez o texto tivesse a intencao de influenciar as
estratégias do proximo governo na perspectiva de enfrentamento da pobreza. Tomando como
referéncia a nocdo de habilitacGes/capacidades (entitlements) de Amartya Sen, Furtado
afirmava que era possivel garantir o basico para amplos contingentes da populagcdo que
passavam fome através de acGes emergenciais, mas que para a populacéo rural em situacédo de
miséria “sem acesso a terra para trabalhar ou devendo pagar rendas escorchantes para ter esse
acesso” (FURTADO, 2002, p. 17) o processo de habilitacdo estava bloqueado. Sen (2000)
atribui um papel fundamental a conclusdo de reformas agrarias e o acesso a educacao para a
sua perspectiva das habilitacGes.

Olhando em retrospectiva, o programa Fome Zero lancado por Lula no inicio do
mandato em 2003, politicas de habitacdo popular, como o Minha Casa Minha Vida e o Plano
Brasil Sem Miséria langcado em 2011 no governo Dilma Rousseff, o Luz para Todos, o0 aumento
real do salario minimo e a expansdo dos direitos previdenciarios para os trabalhadores rurais,
bem como as politicas voltadas para os territrios com maior concentracdo de pobreza, de fato
foram iniciativas que procuraram enfrentar algumas dimensdes do problema como abordadas
por Furtado. O Programa Bolsa Familia foi o principal instrumento de acdo emergencial e teve
reconhecimento internacional. Para a populacdo rural que vive de assalariamento informal
(cerca de 20% da PEA Rural, como ja citado), o Bolsa Familia é muito importante para
minimizar o risco da fome.

Um dos grandes desafios evidenciados pela prioridade conferida ao enfrentamento da
miséria no meio rural diz respeito a existéncia de muitas familias sem acesso a terra, trabalhando
como assalariados informais em condicdes precéarias por vezes analogas a escraviddao ou em
regime de economia familiar, mas como arrendatarios ou meeiros, ou ainda que tém posse da
terra em situacdo de grande inseguranca juridica. Esses desafios colocam a reforma agréria
como uma questdo central para a sociedade brasileira.

Outro desafio estd associado a reducdo ou abandono da producdo de alimentos
decorrentes da penetracdo, nas comunidades rurais, dos pacotes agroguimicos associados a
monocultivos comerciais. Politicas pablicas e empresas de venda de insumos podem induzir a
especializagdo produtiva com altos custos produtivos e precos incertos de venda. O uso de

¢ Dados compilados até julho de 2018 apresentados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) na CNAPO em novembro de 2018 mostram que o Programa Nacional de Apoio & Captacéo de Agua de
Chuva e outras Tecnologias Sociais (Programa Cisternas) executou 800,82 milhdes de reais em 2012 e 816,80
milhdes em 2013, anos de maior execucdo orcamentaria. Em 2020, até o més de outubro ndo havia investimento
de recursos do orgamento federal de 2020 neste programa. A estimativa da ASA é que ainda ha, no semiarido, 350
mil familias sem acesso a cisternas de 16.000 litros (agua para beber e cozinhar). Também segundo informagdes
do MDS na CNAPO, o PAA beneficiou 185.979 agricultores em 2012, auge de sua execucao or¢amentéria. Em
2017, este nimero caiu para 67.179. Em 2020, o orcamento previsto para 0 PAA era de 120 milhGes de reais (cerca
de 10% do executado em 2012, pelos valores corrigidos pela inflagdo). O montante destinado ao PAA em 2020
foi ampliado para 500 milhdes de reais pela medida proviséria 957, de 27 de abril de 2020, como resposta as
reivindicacdes da sociedade civil para atenuar os efeitos da pandemia de COVID-19.
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agrotoxicos também tem impactos negativos para as espécies espontaneas que sao alimentos de
alto valor nutricional, como as plantas alimenticias ndo convencionais ou 0s peixes de rios,
lagos e agudes, 0 que compromete a seguranca alimentar das comunidades.

As estratégias de enfrentamento da pobreza das familias rurais devem considerar suas
especificidades. Wanderley (2014) destaca a centralidade do trabalho na agricultura para a
reproducdo socioecondmica dessas familias, mesmo aquelas em condicbes de pobreza. E
preciso considerar que muitas produzem alimentos para 0 autoconsumo, mesmo que, por vezes,
a producado ndo seja suficiente para toda a familia durante todo o ano; seja pela degradacéo dos
solos, seja por fatores climaticos ou falta de conhecimentos.

A autora também chama a atencédo para a economia do excedente na agricultura familiar,
quase sempre havendo conexdes com diversos tipos de mercados, mesmo que eventuais ou
dominados por atravessadores. Destaca também as atividades ndo agricolas das familias rurais
as quais muitas vezes elas recorrem para fortalecer suas préaticas agricolas e para formacao de
seu patriménio. Além disso, é preciso considerar as diversas formas de beneficiamento da
producdo agricola, como os artesanatos e a producdo de polpas de frutas, queijos, doces e
conversas, dentre outros produtos. Por fim, mesmo em comunidades camponesas onde quase
ndo ha circulagdo de dinheiro sdo comuns as relagdes de reciprocidade (SABOURIN, 2011)
entre as familias com lagos sociais de parentesco e vizinhanga por vezes refor¢ados por
pertencimento a uma mesma comunidade religiosa. Além do fortalecimento do tecido social
comunitario, relacbes de reciprocidade tém uma importancia econémica para as comunidades.

As reflexfes da autora nos levam a formular a hipdtese, com base na perspectiva das
habilitacdes (entitlements) proposta por Sen (2000) que, em muitas comunidades de agricultura
familiar consideradas pobres, o tecido social e cultural confere aos habitantes diversas
habilitacdes importantes que devem ser potencializados pelas politicas publicas, as quais devem
também promover outras habilitacdes das quais as comunidades carecem, como por exemplo o
acesso a infraestruturas (estradas, energia elétrica, habitacdes), a servicos publicos de educacao
e saude, a oportunidades de comercializacdo do excedente e ao conhecimento sobre como
recuperar e conservar 0s recursos naturais dos quais a producdo agricola depende. Trata-se,
portanto, muito além das politicas estritamente agricolas, de um mix de politicas publicas.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Informagdes Preliminares e Sele¢do das Familias

Os procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa foram escolhidos para atender
ao objetivo de interpretar mudancas sociais e técnicas que ocorreram em agroecossistemas de
gestdo familiar do territério do Sertdo do S&o Francisco. Sdo procedimentos indicados a anélise
mais aprofundada na escala dos agroecossistemas e das comunidades rurais.

O territério do Sertdo do S&o Francisco foi escolhido devido a atuacdo de diversas
organizacOes dedicadas a fortalecer a agricultura familiar e orientadas pelos principios da
educacao popular e da agroecologia, a exemplo da CPT, IRPAA e SASOP. Neste territdrio
incidiram também, na histéria recente, uma série de politicas publicas importantes de apoio a
agricultura familiar.

Para os estudos de caso dos agroecossistemas 0s instrumentos do método Lume de
analise econdmico-ecoldgica de agroecossistemas foram utilizados (PETERSEN et al., 2017).
O Lume é um método qualitativo e quantitativo desenvolvido pela AS-PTA’ e que vem sendo
utilizado por ONGs de assessoria a agricultores familiares e por 6rgdos governamentais que
coordenam acdes e projetos de desenvolvimento rural.

A AS-PTA coordenou um curso de capacitacdo sobre o método Lume para as equipes
técnicas da Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR) responsaveis pelo Projeto
Pro-Semiéarido (PSA) e para as ONGs que executam as a¢Ges do PSA nas comunidades do
semiarido baiano. O curso foi realizado entre mar¢o de 2019 e julho de 2020 em parceria com
a CAR/Governo do Estado da Bahia. Participei como assessor técnico da AS-PTA da
coordenacdo pedagdgica desta capacitacdo, tendo sido responsavel pelas atividades de
monitoria junto as equipes técnicas do IRPAA, SASOP e SAJUC, organizacOes responsaveis
pela execugdo das atividades do PSA nos municipios de Juazeiro, Sobradinho, Sento Sé,
Remanso, Casa Nova, Pildao Arcado e Campo Alegre de Lourdes.

Uma das etapas da pesquisa de campo da tese coincidiu com a realiza¢do do curso e
consistiu na realizacdo de estudos de casos de 12 agroecossistemas geridos por familias de seis
municipios: Juazeiro (trés agroecossistemas); Casa Nova (um); Sento Sé (dois); Pildao Arcado
(um); Remanso (dois); Campo Alegre de Lourdes (trés, todos nas comunidades da Lagoa do
Pedro). As 12 familias acessaram diversas politicas publicas e, atualmente, sdo beneficiarias do
PSA. A selecdo das familias para a pesquisa foi feita pelas equipes técnicas das trés ONGs que
assessoram as comunidades no ambito do PSA: IRPAA, responsavel pela assessoria as familias
de Juazeiro, Remanso e Sento Sé; SASOP, em Campo Alegre de Lourdes e Pildo Arcado; e
SAJUC, no municipio de Casa Nova. A escolha das familias atendeu aos critérios de
participacdo ativa de pelo menos um de seus membros nas atividades do PSA e disponibilidade
para receber os pesquisadores e as pesquisadoras.

Na apresentacdo e discusséo dos resultados foram utilizados nomes ficticios das pessoas
das familias participantes do trabalho de campo para preservar suas identidades.

A Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia) é
uma ONG com sede no Rio de Janeiro, que desenvolve programas de desenvolvimento local em parceria com
organizacGes da agricultura familiar no agreste da Paraiba, no centro-sul do Parana e na regido metropolitana do
Rio de Janeiro. Dedica-se a participacdo em espacos de formulacdo e monitoramento de politicas publicas e ao
desenvolvimento de abordagens metodoldgicas voltadas a agricultura familiar e orientadas pelos principios da
agroecologia. A AS-PTA participa de redes de organizagdes e movimentos sociais dedicadas ao fortalecimento da
agricultura familiar e ao desenvolvimento da agroecologia, como por exemplo a Articulacdo Nacional de
Agroecologia (ANA).
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3.2 Anélise Econdmico-Ecoldgica dos Agroecossistemas: Estudos de Caso
3.2.1 Sobre a base tedrico-conceitual do método Lume

O método foi desenvolvido para:

[...] dar visibilidade a relagcGes econdmicas, ecoldgicas e politicas que singularizam os
modos de producdo e de vida da agricultura familiar [...] e que tém sido historicamente
ocultadas ou descaracterizadas pela teoria econdmica convencional. (PETERSEN et
al., 2017, p. 7).

O desenvolvimento do Lume se deu no bojo das discussdes académicas e politicas sobre
sustentabilidade e das criticas aos modelos produtivistas de agricultura difundidos pelo
paradigma da Revolucdo Verde. Tais perspectivas criticas buscavam propostas para a
reorganizacdo dos sistemas agroalimentares com base no enfoque técnico-cientifico da
agroecologia.

O método da centralidade ao trabalho para a producéo de riquezas e reproducéo social,
procurando compreender as racionalidades envolvidas na gestédo familiar de agroecossistemas.
Os instrumentos preconizados tém como objetivo ajudar o pesquisador na compreensdo das
estratégias de producao e reproducdo econdmica e ecoldgica da agricultura familiar e permitem
explorar diversos temas, como a seguranca alimentar e nutricional, o impacto de politicas
publicas, a relacdo com os mercados e a gestdo de bens comuns.

Para dar visibilidade as relacdes sociais e de poder que condicionam 0 processo de
trabalho na gestdo econémica e ecoldgica de agroecossistemas pela agricultura familiar, o
método dialoga com teorias criticas que buscam analisar dimensdes da vida e do trabalho
ocultadas pela teoria econdmica hegemonica, quais sejam:

A Economia Ecolégica, como o estudo dos processos ciclicos entre os bens
ecoldgicos e os bens econdmicos e como fundamento da analise da sustentabilidade
desde a escala local até a escala global. A Economia Politica, como o estudo das
relagBes de poder implicadas nas esferas de produgdo, transformacéo e circulagao de
valores bem como a distribuigdo social da riqueza gerada pelo trabalho. A Economia
Feminista que, a partir da critica aos fundamentos da economia convencional, propde
novos conceitos e instrumentos analiticos para reconhecer e dar visibilidade ao
trabalho das mulheres, bem como a sua participacdo na geracdo e na apropriacdo da
riqueza social. Para tanto, expressa um ponto de vista critico a divisdo sexual do
trabalho e ao patriarcalismo, elementos culturais e ideoldgicos que estruturam as
relagdes econdmicas dominantes nas esferas domestica e piblica. (PETERSEN et al.,
2017, p. 10-11).

a) Centralidade do trabalho

A centralidade do processo de trabalho na producéo de riquezas permite enfrentar o
efeito de ocultacdo do trabalho e do papel dos trabalhadores quando se reduz, como faz a teoria
do valor-utilidade, “o centro da economia as trocas de mercadorias ¢ a geragdo de valor na
esfera mercantil” (PETERSEN et al., 2017, p. 18), escamoteando o valor-trabalho. Esse efeito
de ocultacdo acontece nos estudos reducionistas sobre agricultura que tém como foco as
chamadas cadeias produtivas de determinado produto, invisibilizando o processo de trabalho
que busca garantir por meio da diversidade produtiva e da reducdo dos custos a otimizagdo do
valor agregado pelo trabalho aos bens produzidos. Essa invisibilizacdo também ocorre quando
0 conceito de agregacao de valor é limitado a mudanca na forma de apresentacdo dos produtos
pela transformacdo (PETERSEN et al., 2017). Uma das formas de desocultar o valor-trabalho
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proposta pelo método Lume é dar visibilidade ao que é produzido pelas familias para o
autoconsumo e para doagdes, inclusive mensurando a renda gerada, neste caso ndo monetaria.
Uma das esferas de trabalho analisadas pelo método é, portanto, o trabalho mercantil e de
autoconsumo.

Outro efeito de ocultacdo diz respeito a duas esferas de trabalho fundamentais para a
reproducdo econémica e ecologica dos agroecossistemas: o trabalho doméstico e de cuidados
e 0s tempos dedicados a participacao social.

Um dos pressupostos do método Lume é considerar o trabalho doméstico e de cuidados,
exercido predominantemente pelas mulheres, como essencial para a producdo de valor e
reproducéo social das economias familiares. O método procura lancar luzes sobre a complexa
trama de relagdes familiares que condicionam essas esferas de trabalho. Modelos analiticos
focados somente na producao mercantil e na troca de dinheiro nos mercados acabam reforgando
a cultura masculina patriarcal do trabalho, obscurecendo as conexdes e interdependéncias entre
as esferas de trabalho mercantil, a doméstica e a de cuidados “em favor da preservagdo do poder
masculino como unico gerador de riqueza, provedor e gestor das necessidades familiares”
(PETERSEN et al., 2017, p. 21).

Outra esfera de trabalho que é objeto de atengdo do método € a participagdo social, em
geral ndo considerada trabalho por modelos analiticos convencionais. Seguindo a base do
Lume:

A participacéo social corresponde ao dominio da sociabilidade e da inser¢éo social
dos trabalhadores e trabalhadoras familiares em redes e instituicGes nos territérios,
por meio dos quais mobilizam e tém acesso a bens comuns e recursos nao disponiveis
em seus agroecossistemas: conhecimento, bens da biodiversidade, trabalho
cooperativo, dentre outros. Esses bens comuns, materiais e imateriais, sdo investidos
nos agroecossistemas, permitindo a intensificacdo do processo de trabalho e a geracéo
de novos valores. A participacdo social é, igualmente, o veiculo de insercdo dos
membros das familias em institui¢des e processos organizativos de corte sociopolitico
e econdmico (sindicatos, associacOes, feiras, bancos de sementes, organizagfes de
mulheres e jovens, redes e grupos informais) por meio dos quais rompem o isolamento
dos lares e se investem como atores sociais coletivos, fortalecendo pela agéo sinérgica
suas capacidades de expressdo publica, de realizacdo e de disputa pela apropriacdo do
valor agregado pelo trabalho social. (PETERSEN et al., 2017, p. 22).

Portanto, todas as trés esferas de trabalho — produgdo mercantil e de autoconsumo;
trabalho domeéstico e de cuidados; e participacdo social - sdo produtoras de bens e servicos e
sdo conectadas e interdependentes. O método considera a “natureza politica das relagOes
econbmicas nos processos de producdo, circulacdo e distribuicdo da riqueza socialmente
criada” (PETERSEN et al., 2017, p. 24). As familias também s&o compreendidas pelo método
Lume como centros de cooperagéo e conflito. Os instrumentos que permitem compreender 0s
usos dos tempos permitem as familias avaliar a racionalidade e a equidade na alocacdo da forca
de trabalho e também podem ser ferramentas para apoiar a luta das mulheres pela visibilizag&o,
reconhecimento e apropriacao dos frutos do seu trabalho (PETERSEN et al., 2017).

b) Abordagem do metabolismo socioecologico: fluxos econdmicos e ecoldgicos

O método compreende 0 agroecossistema como um sistema econémico-ecoldgico,
adotando um ponto de vista critico a analises que consideram a agricultura como um processo
ecologicamente descontextualizado, tal como perspectivas que abordam o meio natural como
fonte inesgotavel de recursos e mero suporte fisico sobre a qual se realiza a produ¢do. Segundo
essas visdes, dominantes nas ciéncias agrarias, “o processo econdmico na agricultura assume a
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imagem de um fluxo linear destinado a converter recursos mobilizados nos mercados em
produtos também orientados aos mercados” (PETERSEN et al., 2017, p. 27), uma visdo
reducionista que procura substituir a natureza ciclica e complexa dos processos ecoldgicos na
agricultura que tanta degradacdo ambiental tem provocado.

Diferentemente dessas compreensfes, a agroecologia emerge como um enfoque
cientifico que busca integrar producdo econémica e reproducdo ecoldgica, compreendendo
agricultura como coproducéo entre natureza e sociedade. A unidade bésica de gestdo social na
qual a coproducdo se processa € 0 agroecossistema concebido como uma unidade de
apropriacdo e conversao de bens ecoldgicos em bens econdmicos (PETERSEN et al., 2017).
Através da abordagem do metabolismo socioecol6gico, 0 método identifica, caracteriza e
quantifica fluxos econémicos e ecologicos dentro dos subsistemas que compdem o
agroecossistema, entre 0s subsistemas e entre 0 agroecossistema e 0s suprassistemas com 0s
quais se relaciona: os mercados, a comunidade e o Estado.

A “delimitacdo fisica do agroecossistema ¢ demarcada pelo espaco ambiental
apropriado por um Nucleo Social de Gestdo do Agroecossistema (NSGA). Na agricultura
familiar, o NSGA costuma ser a propria familia” (PETERSEN et al., 2017, p. 32). Eles séo
“considerados atores sociais que definem objetivos e operacionalizam estratégias de gestdo com
base em diferentes interesses, critérios, experiéncias e perspectivas” (PETERSEN et al., 2017,
p. 34). Por isso, o método utiliza instrumentos que auxiliam o pesquisador e a familia a
organizar informacdes e reflexdes sobre a trajetdria do agroecossistema, como a linha do tempo.
E importante também observar que 0 NSGA n#o estd isento de conflitos e expectativas
contraditorias entre seus membros.

c) Estilos de gestéo

Os procedimentos para a analise da sustentabilidade dos agroecossistemas propostos no
método Lume tem como base a discusséao tedrica sobre estilos de gestdo econdmico-ecoldgica
dos agroecossistemas. “Programas de modernizagdo agricola promovem estilos de gestao (...)
gue levam a uma continua externalizacdo das tarefas envolvidas no processo de trabalho nos
agroecossistemas” (PETERSEN et al., 2017, p. 43), levando a um tipo de metabolismo no qual
predominam as func¢des de producdo em detrimento das funcdes de reproducdo com crescente
mercantilizacdo dos elementos acionados no processo de trabalho. E 0 modo de producéo
empresarial, muito dependente dos mercados. Em contraste estd o0 modo de producéao
camponés, um estilo de gestdo no qual o “processo de trabalho coordena produgido econdmica
a reproducdo ecoldgica, assegurando um relativo grau de autonomia do agroecossistema em
relacdo aos mercados de fatores de producdo” (PETERSEN et al., 2017, p. 42), sendo a maior
parte das operacOes necessarias a reproducdo econdmico-ecoldgica do agroecossistema
internalizada pela familia. As situacBGes concretas se situam num gradiente entre esses estilos
contrastantes.

As estratégias de gestdo camponesa buscam construir, aprimorar e regenerar
continuamente uma base de recursos autocontrolada. Isso se fundamenta em “estratégias
técnicas e de interagdo social orientadas para a valorizagdo e continua ampliagéo do capital
ecologico e do capital social” (PETERSEN et al., 2017, p. 48-49).

O capital em um agroecossistema é composto por estoques de recursos materiais e
imateriais mobilizados pelo processo de trabalho. Terra, equipamentos,
infraestruturas, animais, conhecimentos e habilidades especificas, redes de relacdo
social e outros recursos formam e conformam o patriménio material e imaterial do
nacleo social de gestdo do agroecossistema, ou seja, a sua base de recursos
autocontrolada. (PETERSEN et al., 2017, p. 49).
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Nas estratégias de gestdo mais centradas em trocas mercantis, o capital financeiro
assume um papel central na regulacdo dos fluxos econdmico-ecoldgicos, com baixo
investimento em trabalho reprodutivo, em detrimento do investimento na manutencdo e
ampliacdo do capital ecologico e do capital social.

d) Formas de integracao social

O método busca compreender as diferentes formas de integracdo social do NSGA ao
entorno politico-institucional, tendo como referéncia trés mecanismos de organizagdo dos
sistemas econémicos: a reciprocidade, a redistribuicdo e a troca mercantil. Os modelos
propostos pelo Lume procuram representar os fluxos econdmico-ecoldgicos do
agroecossistema com trés esferas de troca econbmica (0s suprassistemas): a comunidade, o
Estado e os mercados. RelagcOes de reciprocidade, estruturantes de instituicbes como grupos
informais, associacGes e cooperativas, além de proporcionarem trocas ndo mediadas por
dinheiro, podem proporcionar melhores acessos a mercados e, portanto, maior apropriagéo pelo
NSGA da riqueza gerada pelo seu trabalho.

3.3 Redes Sociotécnicas e Inovacédo na Agricultura Familiar

Os distintos padrBes de organizacdo do processo de trabalho (modos de producéo)
identificados nos agroecossistemas podem ser analisados como redes sociotécnicas, pois sdo
regulados por normas de integracdo social e por tecnologias (PETERSEN et al., 2017). “As
redes sociotécnicas compreendem elementos sociais, [...] materiais (incluindo a natureza viva)
e, sobretudo, as relagdes entre os dois” (PETERSEN et al., 2017, p. 50).

A pesquisa procurou utilizar metodologias que compreendessem, seguindo Schmitt
(2011), os atores sociais como parte de uma teia de interdependéncias, impossivel de ser
apartada de seus contextos temporais e espaciais de existéncia.

Um enfoque de redes sociotécnicas pressupde compreender que elas sdo “desenhadas
por relagdes mais ou menos regulares e estruturadas entre agricultores ou entre estes e agentes
externos” (SABOURIN, 2009, p. 207). Essas redes sociotécnicas sdo constituidas por relacdes
socioculturais, afetivas e profissionais. Agricultores fazem parte de redes de dialogo técnico e
redes de prestacdo de trabalho (SABOURIN, 2009). “A inter-relacdo entre as pessoas, mas
também entre locais e objetos, constitui redes” (SABOURIN, 2009, p. 206).

Os agricultores, portanto, participam de diferentes redes. Seguindo a abordagem de
Sabourin (2009), eles entram em diferentes “configuracdes sociotécnicas”. Segundo o autor,

[...] vérios tipos de situacBes ou configuragdes e redes se cruzam e ficam intrincadas
em diversas ocasides da vida cotidiana ou do ciclo agricola, para garantir fungdes que
ndo sdo todas ligadas a produgdo. (SABOURIN, 2009, p. 206).

O autor distingue as seguintes configurac6es nas quais entram os agricultores: produtiva
comunitaria, marcada pelas prestagdes de trabalho, interagdes em locais de encontro na
comunidade, nos meios de transporte ou fora da comunidade (nas feiras, mercados de insumos
etc); configuragdo produtiva profissional, oportunidades de dialogo nas associagdes, sindicatos,
visitas de intercambio, bancos de sementes, dias de campo; a sociocultural profana,
correspondente as relacbes nos espacos de lazer, bares, campo de futebol, festas; e a
configuracdo espiritual, marcada pelos ritos religiosos.

As redes, além de promoverem fluxos econdomicos e ecoldgicos, também “produzem
fluxos de informac0es, saberes e préaticas acerca da producéo agricola, mais ou menos densos e
ordenados” (SABOURIN, 2009, p. 201).
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Os procedimentos adotados para a pesquisa de campo tiveram como objetivo identificar
as praticas de inovacdo adotadas pelos agricultores e seus principais vetores.

Gondard (1991) apud Sabourin (2009) define a inovagdo como uma “invengdo que
obteve sucesso ou que encontrou utilizadores”. “A inovagao segue um processo permanente de
adaptacéo e ndo de simples criagdo-difusao” (SABOURIN, 2009, p. 213). Inovagdes adotadas
pelos agricultores muitas vezes ficam invisiveis para instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento. S&o as inovacgdes discretas. Sabourin (2009), no trabalho no agreste da
Paraiba, chegou a conclusao que

[...] o individualismo camponés (no sentido de autonomia) parece estar tdo arraigado
na cultura (da regido) que os agricultores reproduzem clichés® do discurso de
instituicGes de desenvolvimento, para explicar a pouca adocdo de inovagdes
conhecidas e validadas no plano local. Verifica-se a inverséo entre os valores e sua
representacdo, classica em situagéo “subalterna”. (SABOURIN, 2009, p. 203).

O autor destaca o peso da norma social para explicar porque muitas vezes 0 acesso a
informacdo por vezes ndo implica seu uso, ou seja, ndo chega a promover uma inovacao.

Em realidade, para as praticas agricolas, ha uma norma técnica de base comum ao
grupo que evolui lentamente por causa da pressdo social. De fato, ela foi validada
tecnicamente e foi eficaz em dado momento. As mudancas provém de fatores
externos, crises do sistema (variagdes climaticas ou do mercado) ou de reflexdes
individuais que induzem praticas diferentes, que passam a ser consideradas como
desvio em relagdo a norma. [...] Muitas vezes, os camponeses inovadores séo tidos
por fantasistas que escapam & norma. E também o caso daqueles que desenvolvem
conhecimentos especificos, sobre doencas que atingem os animais ou plantas
medicinais, por exemplo. [...] Entdo, adquirem um estatuto especial, que assim
permite aos demais ndo transgredir a norma comum dos agricultores. (SABOURIN,
2009, p. 204).

Sabourin (2009) afirma que os mecanismos de inovacdo sdo alimentados por
informacdes, praticas e referéncias produzidas ou pela comunidade ou pelas instituicGes, ou
seja, pelos niveis da acdo coletiva e da acdo publica. Para a compreensdo das inovagoes é
fundamental, portanto, analisar as relagcdes entre agricultores e agentes externos com 0s quais
interagem por meio das redes, como ONGs de assessoria, servigos oficiais de extensao rural e,
também, bancos, comerciantes, empresas de insumos e midia.

No caso das ONGs de assessoria que se orientam pelos principios da agroecologia, uma
caracteristica do seu trabalho é o reconhecimento dos conhecimentos locais como validos e
importantes. Reijntjes et al. (1999) observam que a desqualificacdo dos conhecimentos locais
e das praticas tradicionais e do status da profissdo de agricultor abalam a sua confianca e
orgulho provocando a erosdo do conhecimento, de praticas agricolas e de recursos genéticos
locais.

A valorizagdo dos conhecimentos locais e das inovagdes desenvolvidas pelos proprios
agricultores é, portanto, muito importante, mas muitas vezes nao sdo suficientes para enfrentar
novos cenarios que afetam gradualmente as comunidades e cujas repercussdes ndo sao
vislumbradas pelos agricultores. Outras vezes eles ndo estdo conscientes das possibilidades
desenvolvidas fora das redes comunitarias (REIJNTJES et al., 1999). Agentes externos tém o
papel de avaliar as potencialidades e também de identificar caréncias e proporcionar acesso a

8 Clichés como os agricultores sdo cabegas-duras, recusam a mudanca; ndo se comunicam; ndo sdo organizados
(SABOURIN, 2009).
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novas informagdes. E importante, portanto, identificar os vetores externos das inovagdes. Como
observa Sabourin (2009):

De fato, muitas vezes, as redes sdo especificas e seletivas, ou seja, insuficientes para
promover a socializacdo dos saberes ou a apropriacdo de inovac¢des. Para que 0
processo de aprendizagem ocorra, convém agregar outros elementos, revezados por
uma encenacao contextualizada ou por organizagGes formalizadas mais visiveis e
legiveis. Trata-se de formacgdes praticas ou técnicas classicas, de unidades
demonstrativas ou de dias de campo, mas, sobretudo de visitas mutuas ou de estudo
(SABOURIN, 2009, p. 211).

Intercambios agricultor/a-agricultor/a tém papel importante para enfrentar um dos
motivos identificados por Sabourin (2009) para as informagdes ndo implicarem o seu uso pelos
camponeses: ndo assumir riscos em situacao de incerteza. Além deste motivo e do peso da
norma social, o autor menciona também a falta de recursos para investir na inovacao.

3.4 Trabalho de Campo

Entre abril e outubro de 2019 e em fevereiro de 2020 foram realizadas duas visitas a
cada uma das 12 familias gestoras dos agroecossistemas estudados. Participaram das visitas
assessores técnicos das ONGs e equipes da CAR/PSA. Participei diretamente das visitas a
campo de seis das 12 familias estudadas. As equipes das ONGs elaboraram relatérios dos
estudos de caso. A pesquisa de campo que deu origem a esta tese e a outras producdes foi,
portanto, um trabalho coletivo desenvolvido em rede.

Durante as visitas, entrevistas semiestruturadas foram realizadas com as 12 familias
com o apoio dos seguintes instrumentos metodologicos preconizados pelo método Lume para
levantamento e registro ordenado das informacgdes: a) travessias (caminhadas) pelos
estabelecimentos para identificacdo dos subsistemas de producdo e do capital fundiario; b)
elaboracdo de mapas/croquis dos agroecossistemas; c) elaboracdo de modelos explanatérios
para a representacdo das trajetorias dos agroecossistemas no tempo (linhas do tempo); d)
elaboracdo de modelo para identificacdo das origens dos insumos consumidos e destinos dos
produtos gerados nos agroecossistemas (diagramas de fluxos de produtos e insumos); e)
planilha para registro de informag6es quantitativas da economia do agroecossistema (horas
trabalhadas, quantidades produzidas, destinos das produc@es, rendas geradas, custos produtivos
com insumos e pagamento de servicos, producdo propria de insumos, insumos recebidos por
reciprocidade, servicos recebidos por reciprocidade) no periodo de um ano. Na planilha também
foram registradas as horas trabalhadas e rendas auferidas por atividades ndo agricolas
(pluriatividade) bem como as rendas recebidas por politicas sociais no periodo de um ano. Séo
registradas também as horas dedicadas ao trabalho doméstico e de cuidados e a participacdo
social. As entrevistas levantaram informacdes sobre as seguintes varidveis, conforme Petersen
et al. (2017):

a) Variaveis internas ao agroecossistema:

Ciclo de vida da familia: casamento/unido, nascimento de filhos e filhas, migracdes, mortes,
chegada de agregados, conflitos, mudangas de familiares etc.

Sistema peridoméstico (quintal): infraestruturas (cisternas, canteiro econdmico, telas, cercados,
aviario, pocilga, fogao ecologico), criacdo de animais (aves, suinos), cultivo de

vegetais (pomar, hortalicas, plantas medicinais), processamento de produtos (queijo, doces,
polpas etc.).

Producdo animal: evolugdo na composicdo e dimensdo do criatorio (grandes e pequenos
animais) e capital fixo associado a producdo pecuaria (pastos, currais, cercas, cochos,
bebedouros, maquina forrageira).
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Producdo vegetal: evolucdo dos cultivos anuais e perenes, praticas de manejo agroecol6gico
(biofertilizante, caldas bioprotetoras, cerca viva, compostagem e outras).
Capital fixo:

Acesso a terra (considerando terra propria, arrendada ou de uso comum);

Moradia (construcGes, ampliacéo e reformas);

Infraestruturas produtivas (hidricas, agroindustria familiar etc.);

Veiculos e equipamentos.

b) Variaveis externas ao agroecossistema:

Participacdo na gestdo e uso de bens comuns (casa de farinha, bancos de sementes comunitarios,
fundos rotativos solidarios, fundo de pasto, areas comunitarias, redes de gestdo de
conhecimento, mecanismos de reciprocidade na gestéo do trabalho — mutirdes, trocas de dia de
trabalho etc.)

Integracdo a espacos politico-organizativos-econémicos (sindicatos, associagdes, grupos
formais e informais, cooperativas etc.)

Acesso a mercados: CEASA, mercados institucionais como PAA e PNAE, feiras livres,
mercados de produtos organicos, feiras agroecoldgicas, pluriatividade etc.

Acesso a politicas publicas: bolsa familia, seguro maternidade, previdéncia, crédito, garantia
safra, PAA/PNAE, ATER, crédito fundiario, reforma agraria etc.

Qutros: Perturbacdes climéticas (secas, tempestades, enchentes, outros), ameacas externas
(empresas mineradoras, grandes obras, agronegécio, outros).

Na primeira visita a familia foram levantadas as seguintes informacdes gerais: nimero
e idades dos membros do nucleo social de gestdo do agroecossistema, areas acessadas pelo
NSGA e respectivos tamanhos. Logo apds, foram realizadas a travessia, a construcdo da linha
do tempo e o desenho do mapa/croqui do agroecossistema. Durante a travessia uma pessoa
ficou responsavel por fazer as perguntas e duas pelas anotagGes, com especial atencdo para 0s
marcos historicos da constituicdo do capital fundiario do agroecossistema e para 0s usos dos
espacos ambientais ao longo do tempo. Outra pessoa ficou responsavel pelos registros
fotograficos.

Apos a travessia foi construida a linha do tempo com a utilizagéo da técnica da “espinha
de peixe” que consiste em organizar tarjetas (no chdo ou em uma parede) de cores diferentes,
uma cor em cada lado de uma linha. De um lado foram colocadas as variaveis internas ao
agroecossistema e de outro as externas (listadas acima). Nas tarjetas foram anotados os fatos
historicos e os anos. Depois da linha do tempo pediu-se para a familia fazer um mapa/croqui
do agroecossistema. Nas bordas do mapa foram localizados o Estado, a comunidade e os
mercados (suprassistemas). Depois do desenho pronto foram identificados os fluxos de
produtos e insumos e feita uma primeira aproximacao sobre a diviséo do trabalho entre géneros
e geracdes. Na primeira visita ndo houve preocupacdo em levantar dados quantitativos sobre
produtos e insumos, o que foi feito na segunda visita a cada agroecossistema. Apos a visita, as
informacdes levantadas a campo foram inseridas na linha do tempo do agroecossistema na
plataforma on line Lume (app.lume.org.br). As figuras 4 e 5 ilustram a pesquisa de campo em
alguns agroecossistemas.
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Figura 4: Registros fotograficos da pesquisa de campo em agroecossistema de gestdo familiar.

Foto & esquerda - Realizagdo da travessia em agroecossistema da Fazenda Olhos D’ Agua, Juazeiro, mar¢o
de 2019. Uma parada para conhecer o reservatorio de agua do pogo comunitario, saber quando foi
construido, qual politica publica que viabilizou e como a infraestrutura interfere nos fluxos de 4gua dentro
do agroecossistema.
Foto & direita - Linha do tempo de agroecossistema na Fazenda Olhos D’Agua, Juazeiro. A direita, nas
tarjetas brancas, variaveis internas. A esquerda, as externas. Algumas informagdes ja tinham sido
levantadas na travessia feita um pouco antes. Fotos de marco de 2019.

Fonte: Arquivo do autor (2020)
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Figura 5: Croqui e diagrama de fluxos de agroecossistemas
Foto acima - Croqui de agroecossistema da Lagoa do Pedro, Campo Alegre de Lourdes. Os fluxos de
produtos sdo identificados com setas vermelhas que chegam ao nicleo social de gestdo do
agroecossistema, a comunidade ou em dois tipos diferentes de mercados: 0s mercados locais/territoriais
e 0s convencionais. Os fluxos de insumos sdo identificados por setas pretas, tém origem na comunidade,
nos mercados, no Estado ou nos subsistemas.
de Lourdes. Nos retangulos, estdo os subsistemas identificados. Nos circulos, infraestruturas e mediadores
de fertilidade. As setas vermelhas identificam fluxos de produtos, e as pretas, de insumos. As
infraestruturas de armazenamento de agua e os fluxos de agua estéo representados em azul. Os nimeros
ao lado das setas identificam quais produtos e insumos, listados a esquerda. O diagrama € construido ap6s
a travessia e da elaboragdo da linha do tempo e do croqui. Ele é a base para a parte quantitativa. Trabalho
realizado em fevereiro de 2020.

Fonte: Arquivo do autor (2020)
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3.5 Andlise Qualitativa de Sustentabilidade

Para cada agroecossistema foram analisados 0s seguintes atributos sistémicos propostos
pelo Lume: autonomia, responsividade, integracdo social, equidade de género/protagonismo
das mulheres e protagonismo da juventude. Seguindo o método Lume cada atributo de
sustentabilidade foi analisado a partir da avaliacdo qualitativa de um conjunto de parametros,
conforme o quadro 1. Para tanto foram identificadas inovagdes registradas nas linhas do tempo
dos agroecossistemas. Cada parametro foi avaliado duas vezes, tomando-se como referéncia a
configuracdo do agroecossistema em dois momentos distintos de sua trajetoria (em 2019, no
momento de realizacdo da pesquisa de campo, e em outro ano de referéncia) com base em um
conjunto de critérios conforme Petersen et al. (2017).

As avaliacdes foram realizadas segundo a seguinte escala de notas: 1 — muito baixo; 2
—baixo; 3— Médio; 4 — Alto; 5 — Muito Alto. As mudangas identificadas entre os dois momentos
da trajetoria dos agroecossistemas e justificativas para as notas atribuidas aos parametros foram
registradas em um quadro na plataforma on line. As anélises dos atributos foram realizadas
coletivamente, envolvendo membros das equipes técnicas das organizacdes de assessoria, AS-
PTA e técnicos da CAR/PSA. Gréficos tipo radar foram compostos a partir das notas atribuidas
aos parametros gerando uma representacdo visual das mudancgas qualitativas nos atributos
analisados. Indices sintéticos (de zero a um) também foram produzidos para representar o nivel
relativo de cada atributo nos dois momentos diferentes da trajetoria do agroecossistema.

Quadro 1: Parametros analisados para cada atributo de sustentabilidade dos agroecossistemas
Atributo Parametros avaliados
Equipamentos/infraestrutura
Forca de trabalho
Disponibilidade de forragem/racéo

Autonomia (base de recursos Fertilidade do solo

autocontrolada) Disponibilidade de agua

Biodiversidade (intra e interespecifica)
Disponibilidade de terra
Autoabastecimento alimentar (quantidade, diversidade e gualidade)
Terra de terceiros
Sementes, mudas, material de propagacéo, crias

Autonomia (recursos produtivos Agua
mercantis) Fertilizantes
Forragem/racéo

Trabalho de terceiros
Biodiversidade (planejada ou associada)
Diversidade de mercados acessados
Responsividade Diversidade de rendas (agricolas e ndo agricolas)
Estoques de insumos
Estoques vivos
Participacdo em espacos politico-organizativos
Acesso a politicas publicas
Integragéo social Participacdo em redes sociotécnicas de aprendizagem
Apropriacéo da riqueza produzida no agroecossistema pelo NSGA
Participacdo em espacos de gestdo de bens comuns
Divisdo sexual do trabalho doméstico e de cuidados (adultos)
Participacdo nas decisdes de gestdo do agroecossistema
Participacdo em espagos socio-organizativos
Apropriacéo da riqueza gerada no agroecossistema
Acesso a politicas publicas
Participacdo em espacos de aprendizagem
Participacdo nas decisdes de gestdo do agroecossistema
Protagonismo da juventude Participacdo em espacos politico-organizativos
Acesso a politicas publicas
Autonomia econdmica

Equidade de género/protagonismo das
mulheres

Fonte: Petersen et al. (2017)

32



3.6 Anédlise Quantitativa

O método Lume também tem uma parte quantitativa. Ap6s a identificacdo dos
subsistemas e da elaboracdo dos diagramas de fluxos de produtos e insumos, feitos apds a
primeira visita, foram realizadas as segundas visitas as 12 familias para levantamentos
detalhados para um ano agricola acerca das quantidades produzidas e suas destinacOes
(autoconsumo, doagdes, venda ou estoque) e das rendas geradas. Para a afericdo da renda
agricola monetaria foram levantados os valores efetivamente recebidos; para as rendas nao
monetérias (autoconsumo e doagdes) foram estimados os pre¢os de mercado de cada produto.
Foram também quantificados os consumos intermediarios de cada agroecossistema (insumos
consumidos e valores pagos), os valores gastos com pagamento de servigos de terceiros e
estimados os valores dos insumos de producéo propria ou recebidos por reciprocidade.

Apos a primeira visita, para o levantamento de informac@es quantitativas, novas visitas
foram feitas as 12 familias. Durante estas visitas foram feitos levantamentos detalhados das
quantidades produzidas e suas destinacdes (autoconsumo, doagdes, venda ou estoque) e das
rendas geradas durante um ano agricola. Para a aferi¢cdo da renda agricola monetaria foram
levantados os valores efetivamente recebidos; para as rendas ndo monetéarias (autoconsumo e
doacBes), os precos de cada produto foram estimados pelos agricultores. Foram também
quantificados os consumos intermediarios de cada agroecossistema (insumos consumidos e
valores pagos), os valores gastos com pagamento de servicos de terceiros e estimados os valores
dos insumos de producéo propria ou recebidos por reciprocidade.

Além disso foram quantificadas as horas de cada membro da familia dedicadas as
diferentes esferas de trabalho: mercantil e autoconsumo (horas trabalhadas em todos os
subsistemas identificados); trabalho domeéstico e de cuidados; participacdo social e
pluriatividade. Foi realizado, ainda, o levantamento das rendas geradas com a pluriatividade e
as recebidas de politicas sociais que compdem a renda nao agricola.

Para os trés agroecossistemas do municipio de Juazeiro, o ano agricola da analise
quantitativa foi fevereiro de 2018 a janeiro de 2019. Para os demais (nove AE), o periodo
analisado foi outubro de 2018 a setembro de 2019. Os dados quantitativos levantados a campo
foram registrados em planilha excel® e posteriormente inseridos na plataforma on line Lume
(app.lume.org.br), gerando indicadores, graficos e indices sobre a economia dos
agroecossistemas.

3.7 Discussao dos Resultados Preliminares com as Familias

Os resultados preliminares dos estudos de caso dos agroecossistemas foram
apresentados e discutidos em dois encontros realizados em 2 de agosto de 2019 e 14 de fevereiro
de 2020, respectivamente em Juazeiro, na sede do IRPAA, e no Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR) de Remanso. Participaram dos encontros as equipes da CAR/PSA, IRPAA,
SASOP, SAJUC e AS-PTA, alem de representantes de quatro familias diretamente envolvidas
no estudo (duas familias de Juazeiro, no primeiro seminario e, no segundo, uma de Remanso e
uma de Pildo Arcado).

Na segunda visita aos agroecossistemas, antes de iniciar o levantamento dos dados
quantitativos, os resultados preliminares dos estudos referentes a parte qualitativa do método
Lume foram apresentados e discutidos com as familias (figura 7).

% Planilha disponivel em http://aspta.org.br/2015/05/25/metodo/, acesso 20/10/2020.
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Figura 6: Registros fotograficos de momentos de discusséo dos resultados preliminares com
as familias.
Foto acima - Apresentacdo do diagrama de fluxos de produtos e insumos de agroecossistema da Lagoa
do Pedro, Campo Alegre de Lourdes. A apresentacdo do diagrama incentiva a familia a refletir sobre a
organizagéo do seu trabalho, pontos fortes e fragilidades do agroecossistema. E feita uma checagem dos
produtos e insumos identificados. Logo na sequéncia, faz-se o levantamento dos dados quantitativos, que
neste caso foram inseridos diretamente na planilha no computador.
Foto abaixo - Apresentacao dos resultados preliminares do estudo para familia da Fazenda Olhos D’ Agua,
Juazeiro. Os gréficos radar da analise qualitativa foram apresentados a familia. Um dos resultados foi
uma discussao interessante sobre a necessidade de investimento na producéao propria de forragem para 0s
caprinos e ovinos, identificada pelo casal ao observar os gréficos.

Fonte: Arquivo do autor (2019)
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3.8 Estudo de Caso Comunitario

Estudo de caso em escala comunitaria foi realizado na regido da Lagoa do Pedro, em
Campo Alegre de Lourdes. As comunidades que fazem parte da Lagoa do Pedro foram
selecionadas para o estudo porque tém historico de integracao as redes sociotécnicas que atuam
para o fortalecimento da agricultura familiar no territdrio, incluindo o envolvimento e a
participacdo em um trabalho de muitos anos de assessoria do SASOP, nas a¢des do movimento
social das comunidades de fundo de pasto e nas atividades da Paréquia de Campo Alegre de
Lourdes, nas a¢des dos programas da ASA, politicas de ATER e no PSA. Com trés familias das
comunidades da Lagoa do Pedro foram utilizados os instrumentos preconizados pelo método
Lume, incluindo visitas a areas de uso comunitario.

Nos dias 21 e 22 de outubro de 2019 foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
grupo de 25 familias das comunidades da Lagoa do Pedro mobilizadas pelo SASOP e pela
diretoria da Associacdo Comunitéria de Fundo de Pasto. No primeiro dia a entrevista foi
orientada para a construcdo da linha do tempo das comunidades. As questfes foram discutidas
para identificar os marcos da histdria da Lagoa do Pedro nas seguintes dimensdes:

e Infraestruturas comunitarias (estradas, energia, escolas, postos de satde, infraestruturas
hidricas);
gestdo do fundo de pasto e situacdo fundiaria das comunidades;
infraestruturas de armazenar dgua nas propriedades (cisternas, barreiros, pocos, outros);
producdo animal/criacdes;
producdo vegetal (agricultura e extrativismo);
agroindustria e beneficiamento;
acesso aos mercados/pluriatividade;
organizacOes sociais e politicas (associacbes, sindicato, cooperativa, assessoria) e
participacdo em intercambios e formacéo;
organizagOes de mulheres e jovens;
e politicas publicas acessadas pelas comunidades.

As informacfes da entrevista do primeiro dia foram sistematizadas e organizadas em
campos tematicos. A entrevista de 22 de outubro de 2019 teve como objetivo identificar as
principais inovagdes em cada campo tematico. Algumas informacdes discutidas no dia anterior
puderam ser aprofundadas e outras informacdes foram levantadas. Os campos temaéticos
discutidos foram os seguintes:

e Fundo de pasto — demarcacdo e gestdo;
criacdo de caprinos e ovinos;
producdo nos quintais e plantio de rocados;
apicultura;
captacdo e armazenamento de dgua da chuva.
Logo apds as entrevistas coletivas na Lagoa do Pedro, entrevistei Padre Bernardo Hanke
da Paréquia de Campo Alegre de Lourdes e membros da equipe técnica do SASOP que atuam
nas comunidades. A pesquisa de campo foi complementada pela analise de documentos sobre
as comunidades e sobre o municipio de Campo Alegre de Lourdes.
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3.9 Outros Recursos Metodologicos

De forma complementar utilizou-se ainda como recurso metodoldgico a andlise de
documentarios em video®® sobre a agricultura familiar no territorio. O objetivo desta analise foi
compreender as estratégias e praticas das organizacdes que fazem parte da rede sociotécnica
atuante no territorio e identificar mudancas que aconteceram nas comunidades e nos
agroecossistemas. A pesquisa se valeu também de muitas anota¢des feitas durante minhas
viagens ao territorio, num trabalho de observacdo participante. Foi também pesquisada a
literatura sobre o territério do Sertdo do Sdo Francisco e sobre os temas identificados a campo
como prioritarios para aprofundamento.

No decorrer da pesquisa foram também reunidos documentos oficiais sobre o territorio,
como os produzidos pelo governo do estado da Bahia. A opcao metodoldgica foi analisar esses
documentos de forma mais aprofundada somente ap6s a pesquisa de campo, 0 que me permitiu
selecionar as informacgdes mais relevantes considerando as questdes que emergiram da
realidade das comunidades.

10" Tiragdo: desmatamento e sobrevivéncia no Sertdo da Bahia, gravado em meados dos anos 1980
(https://www.youtube.com/watch?v=cYwOJTKd9EQ acesso em 15/01/2020); Coragem é um Dom, de 2013
(https://www.canalsaude.fiocruz.br/canal/videoAberto/sementes-e-historia-coragem-e-um-dom-CAE-00, acesso
em 21/10/2020); Conviver, de 2017 (https://www.canalsaude.fiocruz.br/canal/videoAberto/conviver-CAE-0017
acesso em 21/10/2020); IRPAA: 25 anos trabalhando pela convivéncia com o semidrido, de 2015
(https://www.youtube.com/watch?v=TpJurURshJg, acesso em 21/10/2020); Sistematizacdo das a¢bes de ATER
realizadas pelo IRPAA, de 2016 (https://www.youtube.com/watch?v=-2zXp 0qoNs, acesso em 21/10/2020);
Fundo de pasto: nosso jeito de viver, de 2018 (https://www.youtube.com/watch?v=Imee-Armg_8, acesso em
1/11/2020).
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4 CONTEXTO: O SEMIARIDO BRASILEIRO E O TERRITORIO DO SERTAO DO

SAO FRANCISCO, BAHIA

4.1 Informagdes Gerais sobre o Semiarido Brasileiro

O semidarido brasileiro (Figura 7) ocupa 1,03 milhdo de km?, aproximadamente 12% do
territério nacional, onde vivem cerca de 27 milhdes de pessoas (quase 13% da populagédo
brasileira). Abrange 1.262 municipios, localizados nos nove estados do nordeste e na porcéo
setentrional de Minas Gerais (norte de MG e Vale do Jequitinhonha). Na Bahia, 278 municipios
estdo no semiarido!. No territério do semiarido ocorrem dois biomas: caatinga e cerrado,
ambos ameacados pelo desmatamento, sendo a extracdo da lenha e a abertura de areas para
pecudria e implantacdo de monocultivos alguns dos principais vetores de desmatamento.

Figura 7: Abrangéncia territorial do semiarido brasileiro

Fonte: IBGE
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Em relagdo a mobilizag&o da sociedade civil a partir dos anos 1990, Monteiro e Londres
(2017) destacam os seguintes marcos histéricos:

No Semiarido brasileiro, um marco da mobilizagdo social foi a ocupacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) por centenas de
trabalhadores rurais, que culminou na realizacdo do seminario A¢bes Permanentes
para 0 Desenvolvimento do Semiarido Brasileiro, em maio de 1993, na sede da
Sudene. Neste momento, ja estava presente a nogao de convivéncia com o Semidrido,

1 https://asabrasil.org.br/semiarido acesso em 16/10/2020.
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em contraposicado a ldgica de combate a seca, e se reivindicava a adocdo de programas
permanentes por parte do governo federal, em lugar das Frentes de Emergéncia. A
partir de entdo, houve muitas discussoes nos estados que levaram a formagao de foruns
estaduais, processo que resultou na criacdo da Articulacdo Semiarido Brasileiro em
1999, envolvendo cerca de setecentas entidades. Naquele ano, acontecia no Brasil a
3% Conferéncia das Partes da Convengdo de Combate a Desertificagdo (COP 3),
organizada pelas NacBes Unidas (DUQUE, 2015). As primeiras iniciativas de
implantacéo de cisternas de placas de 16 mil litros para armazenar dgua da chuva para
beber e cozinhar foram desenvolvidas a partir de meados dos anos 1990, com recursos
da cooperacdo internacional, e a partir de 2001 com apoio do governo federal,
inicialmente do Ministério do Meio Ambiente e da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) (MONTEIRO E LONDRES, 2017, p. 64).

A partir de 2003 as politicas publicas de convivéncia com o semiérido ganharam um
novo impulso com a inclusdo dessas acdes no Programa Fome Zero e com a recriagdo do
CONSEA. Desde o inicio dos anos 2000 até dezembro de 2020 a ASA, através do Programa de
Formacdo e Mobilizacdo para a Convivéncia com o Semiarido: um Milhdo de Cisternas Rurais
(P1MC), construiu 628.355 cisternas de 16.000 litros*?, conhecidas na regido como cisternas de
consumo ou de 12 4gua.

Além do P1IMC, a ASA elaborou o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) com
foco na construcdo de infraestruturas de armazenamento de dgua da chuva para producédo de
alimentos, a chamada 22 4gua, como cisternas calgaddo®® ou de enxurrada com capacidade para
52.000 litros, ou barreiros trincheira, tanques de pedra, e barragens subterraneas!*. A ASA
construiu até dezembro de 2020 104.113 tecnologias desse tipo; mais recentemente iniciou o
Programa Cisternas nas Escolas, com 7.186 cisternas construidas®®.

E importante destacar que estes programas nio se restringem a construcio das
infraestruturas, mas tém um carater de formacdo e mobilizacdo dos agricultores, das
agricultoras e suas organizacdes. O trabalho da ASA é sem duvida o mais abrangente e foi
viabilizado principalmente com recursos do or¢camento publico federal do Programa Nacional
de Apoio & Captacdo de Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais (Programa Cisternas).
Além do trabalho da ASA, tecnologias desse tipo também foram construidas diretamente por
governos estaduais e municipais, por algumas paroquias e por outras ONGs que nédo fazem parte
da ASA.

12 Cisterna de 12 4gua: cisterna em formato cilindrico de placas de cimento pré-moldadas com capacidade de 16.000
litros. Fica coberta e semienterrada (www.asabrasil.org.br, acesso em 11/03/2021).

13 Cisterna calcaddo: cisterna em formato cilindrico de placas de cimento pré-moldadas com capacidade de 52.000
litros, ligada a um calcaddo de 200m? que serve como area de captacdo da gua das chuvas. Essa agua escorre do
calcaddo até a cisterna através de um cano que liga uma a outra. Cisterna enxurrada: cisterna em formato cilindrico
de placas de cimento pré-moldadas com capacidade de 52.000 litros, provida de decantadores. A agua das chuvas
é captada num terreiro, estrada ou cérrego, passa pelo decantador e entra na cisterna por meio de canos. Nas
cisternas calgaddo e enxurrada, apenas a parte superior das cisternas (em formato cdnico) fica desenterrada
(www.asabrasil.org.br, acesso em 11/03/2021).

14 Barreiros trincheira sdo tanques longos, estreitos e fundos escavados no solo, construidos em terreno plano. O
fato de ser estreito diminui a velocidade de evaporacéo da dgua. Tanque de pedra é uma tecnologia comum em
areas de serra ou onde existem lajedos, que funcionam como area de captacdo da dgua de chuva. Sdo fendas largas
ou buracos naturais. Para aumentar a capacidade de armazenamento, sdo erguidas paredes na parte mais baixa ou
ao redor do caldeirdo. A barragem subterranea é construida em areas de baixios, corregos e riachos que se formam
no periodo de chuva. Sua construcdo é feita escavando-se uma vala até a camada impermeavel do solo, forrada
por uma lona de plastico e depois fechada novamente. Por fim, é construido o sangradouro de alvenaria na parte
onde a agua passa com mais forca e por onde o excesso dela vai escorrer. Dessa forma, cria-se uma barreira que
“segura” a agua da chuva que escorre por baixo da terra, deixando a area encharcada (www.asabrasil.org.br, acesso
em 11/03/2021).

15 Os nimeros sédo do portal da ASA: https://asabrasil.org.br/mapatecnologias/ acesso em 16/12/2020.
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4.2 Territério Sertdo do Sdo Francisco
4.2.1 Localizacéo e Populagéo

No extremo norte da Bahia, nas divisas com Pernambuco e Piaui, esta localizado o
territorio do Sertdo do Séo Francisco, dominio do bioma caatinga, semiarido brasileiro. Entre
as latitudes sul 8°33” ¢ 10°50°, € um dos 27 territorios de identidade estabelecidos pelo governo
do Estado da Bahia'® do qual fazem parte dez municipios: Campo Alegre de Lourdes, Remanso,
Casa Nova, Sento Sé, Pildo Arcado, Sobradinho, Juazeiro, Curagd, Uauéd e Canudos, que
ocupam uma érea total de 61.609,7 km?, cerca de 11% do territério da Bahia (figura 8) '

Campo Curacd

Alegre de Casa Nova
Lourdes o o
Remanso
o o Sobradinho
o o Juazeiro Uaua
o Canudos

Sento Sé
o Pildo Arcado o o

Figura 8: Os dez municipios do Territério Sertdo do Séo Francisco e sua localizacdo no norte
da Bahia
Fonte: Schmitt et al. (2020)

A estimativa do IBGE indicava uma populacdo total de 530.215 habitantes em 2018,
dos quais 64% nas areas urbanas e 36% em areas rurais®. Se excluirmos os municipios de

16 A Lei Estadual n° 13.214, de 29 de dezembro de 2014, estabeleceu a Politica de Desenvolvimento Territorial do
Estado da Bahia, instituiu 0 Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial - CEDETER e os 27 (vinte e sete)
Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel - CODETER’s. De acordo com o site oficial do governo
do estado, “com o objetivo de identificar prioridades tematicas definidas a partir da realidade local, possibilitando
o desenvolvimento equilibrado e sustentavel entre as regides, 0 Governo da Bahia passou a reconhecer a existéncia
de 27 Territorios de ldentidade, constituidos a partir da especificidade de cada regido. Sua metodologia foi
desenvolvida com base no sentimento de pertencimento, onde as comunidades, através de suas representacoes,
foram convidadas a opinar. (www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=55, acesso em
01/09/2019).
¥ As principais fontes dos dados apresentados nesta secdo sdo SElI  (2018) e
www.sei.ba.gov.br/images/informacoes_por/territorio/indicadores/pdf/sertaodosaofrancisco.pdf, consulta em
08/10/2020.
18 A leitura de percentuais de populagao rural e urbana de qualquer municipio brasileiro deve levar em consideragdo
as numerosas criticas feitas a definicdo oficial de rural e urbano no pais, que considera urbanas as popula¢des das
39



http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=55
http://www.sei.ba.gov.br/images/informacoes_por/territorio/indicadores/pdf/sertaodosaofrancisco.pdf

Juazeiro e Sobradinho, que tem maior concentracdo da populagdo em areas urbanas, chega-se
a 51% dos habitantes nas areas rurais. Os quatro municipios mais populosos séo: Juazeiro
(215.183 habitantes, 40,6% do total do territorio), Casa Nova (71.366), Remanso (41.200) e
Sento Sé (40.703). Campo Alegre de Lourdes, Pildao Arcado, Curaca e Uaua sdo 0s municipios
com taxas de urbanizagdo inferiores a 50%, com respectivamente 28,9%, 33,6 %, 42,6% e
44,3% da populacdo nas areas urbanas. Com excecdo de Uaua, todos os municipios
apresentaram crescimento demografico entre 2000 e 2010, tendo a média para o territério ficado
em 1,0% ao ano.

O Censo Agropecuario de 2017 revela a existéncia de 33.442 estabelecimentos
familiares, o que corresponde a 80% do total de estabelecimentos agropecuéarios no territério.
O censo mostrou também que 64% dos estabelecimentos tém cisternas. A tabela 1 apresenta
informacBes do Censo Agropecuario 2017 sobre os estabelecimentos agropecuarios do
territorio.

O indice de analfabetismo reduziu de 25,9% para 20,1% entre 2000 e 2010, mas ainda
é superior & média da Bahia (16,3% em 2010).

A evolucio do IDH (indice de Desenvolvimento Humano) no territério entre 1991 e
2010 é expressiva, tendo a média dos dez municipios avancado de 0,291 para 0,585%°. A
proporcdo da populacdo em extrema pobreza em 2010 era de 20,2%, sendo 0s maiores
percentuais em Pil&do Arcado (41,6%) e Campo Alegre de Lourdes (40,6%).

Tabela 1: Estabelecimentos agropecudrios do territério Sertdo do Sdo Francisco

o Estabelecimentos Es_tabelecimen'_cqs Estabelegir_nentos
Municipio agropecuarios agricultura familiar agropecuarios com
(%) cisternas (%)

Canudos 1.741 60 78
Uaua 3.215 91 70
Curaca 4,655 77 43
Juazeiro 7.288 60 27
Sobradinho 561 63 51
Casa Nova 7.509 76 75
Sento Sé 2.248 94 38
Remanso 3.713 87 94
Pildo Arcado 5.718 94 78
Campo Alegre de Lourdes 5.260 89 83
Total 41.908 79 64

Fonte: https://mapasinterativos.ibge.gov.br/agrocompara/ (IBGE)
Elaboracédo do autor

4.2.2 Aguas, Solos, Clima e Vegetacao

O principal rio do territorio é o Rio S&o Francisco. Porcéo da Bacia Hidrogréafica do Rio
Vaza-Barris alcanga os municipios de Uaua e Canudos. Além do Velho Chico, nome popular
do grande Rio S&o Francisco, estdo no territorio os rios Curacd, Rosério, Jacaré ou Vereda
Romé&o Gramacho e Salitre. A hidrelétrica de Sobradinho foi construida no Rio Sdo Francisco
Rio S&o Francisco entre 1973 e 1979. Sua barragem formou o Lago de Sobradinho, que inundou
a sede dos municipios de Remanso, Sento Se e Casa Nova e provocou o deslocamento de muitas

sedes de municipios ou distritos, por menos numerosas que sejam, e define o rural por exclusdo — tudo que ndo é
urbano. Pensemos, por exemplo, nas areas urbanas de Pildo Arcado ou Campo Alegre de Lourdes, localizadas
inequivocamente em regides com fortes caracteristicas rurais. Nas palavras de Veiga (2002), os dados oficiais
falam de “cidades imaginarias”, o “Brasil ¢ menos urbano do que se calcula”. E facil concordar com o autor ao
andar pelas regides interioranas do pais e até mesmo nas periferias de cidades médias ou grandes e observar as
placas de “perimetro urbano”.
19O IDH da Bahia, no mesmo periodo, passou de 0,386 a 0,660. E a do Brasil, de 0,493 para 0,727.
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comunidades rurais. Estdo as margens do Lago de Sobradinho os municipios de Casa Nova,
Remanso, Sento Sé, Pildo Arcado e Sobradinho. Campo Alegre de Lourdes, Uaua e Canudos
s&0 os trés municipios do territorio sem nenhuma por¢do de seus territorios as margens do Rio
Séo Francisco ou do Lago de Sobradinho.

A média de chuvas fica entre 400 e 700 mm, concentradas entre outubro e marco,
incertas e irregulares no tempo e na localizacdo geografica e com grandes variacGes entre 0s
anos, sendo frequentes anos de seca acentuada, como as que ocorreram entre 1979 e 1983, 1996
a 1999 e 2012 e 2017. A temperatura média € de 25,5°C.

Predominam no territério Latossolos Vermelho-Amarelos e Neossolos Quartzarénicos
na porcdo oeste. Ocorrem ainda Argissolos, Cambissolos, Luvissolos, Planossolos e
Vertissolos. A vegetagdo predominante é a Caatinga Arborea e Arbustiva, ocorrendo também
Cerrado Arbdreo Florestado, florestas de galeria e campos rupestres.

4.2.3 Empreendimentos de Mineracéo e Geracao de Energia

Segundo a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI, 2018),
dados de 2015 indicam a existéncia de 18 empresas dedicadas a mineragdo assim distribuidas
no territorio: sete em Curaca, seis em Juazeiro, trés em Sento Sé, uma em Casa Nova e uma em
Campo Alegre de Lourdes. Entre os minérios extraidos estdo o cobre, ferro, calcario, marmore,
talco, fosfato e rochas ornamentais. O estudo também indicava a existéncia, em 2016, de cinco
usinas de geracdo de energia eoélica, trés em Sento Sé e duas em Sobradinho. Além dos
empreendimentos ja instalados verifica-se no territorio um aumento do nimero de processos de
requerimento de pesquisa mineral e pesquisas de viabilidade para a instalagdo de parques
edlicos.

No territério também se localiza a usina de geracdo de energia hidrelétrica de
Sobradinho que tem capacidade instalada de gerac&o de 1.050,3 MW (28° do Brasil)?° com um
lago artificial de 4.214 km?.

4.2.4 Agricultura, Pecuéria e Campesinato

No territorio estdo presentes cadeias do agronegécio de fruticultura irrigada (uva,
manga, goiaba, entre outras) em grandes fazendas e projetos de irrigacdo em pequenos lotes.
Ha& também os cultivos de tomate, cebola, melancia e meldo nos projetos de irrigacéo,
assentamentos rurais e comunidades de agricultores familiares proximos ao Rio Sdo Francisco
ou nas margens do lago de Sobradinho. Essa producdo agricola vinculada as cadeias do
agronegocio faz uso intensivo de agroquimicos.

As cadeias do agroneg6cio de producdo de frutas, cebola e tomate, entre outras poucas
hortalicas, concentram-se nas areas irrigadas dos municipios de Juazeiro, Sobradinho, Curaca,
Casa Nova e Sento Sé. Em Juazeiro encontra-se também uma grande fazenda de producéo de
cana-de-acgucar irrigada. S&o dez os projetos de irrigacdo no territério concentrados em Juazeiro
(SEI, 2018).

Contrastando com as cadeias do agronegdcio cuja producdo é destinada, em grande
parte, a exportacdo ou a grandes centros urbanos, encontram-se as areas de sequeiro das
comunidades tradicionais de fundo de pasto, onde predomina a agricultura familiar dedicada a
criacdo de caprinos, ovinos e bovinos em &reas de uso comunitario e, em areas familiares,
rogados de mandioca, milho e feijdo para o0 autoconsumo e para os mercados do territorio, além
da criacéo de abelhas e galinhas e do cultivo de hortalicas e fruteiras nos arredores de casa.

20 A maior usina hidrelétrica do Brasil é Itaipu, que tem uma capacidade instalada de 14.000 MW e um lago
artificial de 1.350 km?2.
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No territério existem 15 projetos de assentamentos da reforma agréria, a maior parte
nos municipios de Sobradinho e Sento Sé, e 17 projetos de crédito fundiario concentrados em
Sobradinho e Juazeiro, onde vivem aproximadamente 2.358 familias (SEI, 2018). Trés povos
indigenas estdo presentes no territorio. Em Curaca, os povos Atikum com cerca de 69 pessoas
ocupando 700 ha e os Tumbalala (706 pessoas em 44.978 ha). Em Sobradinho esta o povo
Truka (96 pessoas em 150 ha).

Ao todo 27 comunidades quilombolas eram oficialmente identificadas em 2016,
localizadas em seis municipios do territorio, das quais 15 em Juazeiro, trés em Casa Nova, trés
em Remanso, trés em Sento Sé, duas em Pildo Arcado, duas em Curaca.

O efetivo de rebanhos era em 2015 de: 2.326.411 de caprinos e ovinos (respectivamente
45,7% e 35,4% do total da Bahia), 150.462 bovinos, 528.070 galinaceos e 34.835 suinos. Os
maiores rebanhos de caprinos e ovinos estavam em Casa Nova, Juazeiro, Remanso, Curaca e
Uaud. Entre os galinaceos, os maiores efetivos estavam em Casa Nova, Pildo Arcado, Campo
Alegre de Lourdes e Remanso. Os bovinos estavam em maior numero nos territorios dos
municipios de Sento Sé, Remanso e Casa Nova (SEI, 2018).

4.2.5 Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto

Fundo de pasto € aquela area que ndo é cercada, € livre, que é onde a criagdo pasta.
Ali é a area que a gente reconheceu como fundo de pasto. A gente aqui ndo destroi a
caatinga, corta s6 um pau se for seco pra fazer uma cerca.

Maria Madalena Paix&o, presidenta da Associacdo de Fundo de Pasto de
Canabravinha, Curaga.

O sistema de criagdo animal em fundos de pasto se desenvolveu como uma adaptacao
importante as condicGes ecoldgicas do semiarido, notadamente a irregularidade das chuvas no
tempo e na localizagio geografica. Areas de uso coletivo permitem que as aguadas construidas
e as porcOes que vao brotando com as chuvas sejam acessadas pelos animais de todas as familias
da comunidade.

Nos anos 80 houve dois marcos historicos importantes no reconhecimento da existéncia
das comunidades de fundo e fecho de pasto por parte do governo. Um deles é o Projeto Fundo
de Pasto, do governo estadual, de 1982. O outro é o reconhecimento explicito na Constituicdo
Estadual da Bahia de 1989, resultado da mobilizacdo dos movimentos sociais e do trabalho de
parlamentares apoiadores. O reconhecimento esta no artigo 178:

Art. 178 — Sempre que o Estado considerar conveniente, podera utilizar-se do direito
real de concessdo de uso, dispondo sobre a destinacéo da gleba, o prazo de concessao
e outras condicoes.

Paragrafo Unico — No caso de uso e cultivo da terra sob forma comunitéaria, o Estado,
se considerar conveniente, poderd conceder o direito real da concessdo de uso,
gravado de clausula de inalienabilidade, a associacdo legitimamente constituida e
integrada por todos 0s seus reais ocupantes, especialmente nas areas denominadas de
Fundos de Pastos ou Fechos e nas ilhas de propriedade do Estado, vedada a este,
transferéncia de dominio (MORIMURA, 2015, p. 53).

Um marco importante na historia mais recente das Comunidades Tradicionais de Fundo
e Fecho de Pasto? é a instituicdo da Lei Estadual 12.910/2013 que estabelece que as

2L Fecho de pasto é 0o nome mais utilizado no oeste da Bahia, no dominio do Bioma Cerrado. As comunidades
tradicionais dessa regido tém suas areas coletivas de pastejo cercadas (MORIMURA, 2015).
4
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comunidades precisam buscar sua certificagdo junto ao governo estadual para poder garantir a
titulacdo de suas terras. A Portaria n® 10, de 6 de julho de 2017, define que o cadastro da
certificacdo compete & Coordenagdo Executiva de Politicas para Povos e Comunidades
Tradicionais (CPPCT), vinculada a Secretaria de Promocdo da Igualdade Racial (SEPROMI)
do governo do Estado da Bahia. A mesma portaria diz que a SEPROMI encaminhara o processo
ao chefe do poder executivo estadual para declarar a existéncia da Comunidade de Fundo de
Pasto ou Fecho de Pastos através de certificacdo de reconhecimento conforme prevé o art. 1°
do Decreto n°® 17.471 de 08 de marco de 2017 (GERMANI e OLIVEIRA, 2020).

Segundo estudo realizado pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) em cooperagéo
com a SEPROMI, no Territério Sertdo do Sao Francisco 561 comunidades ja iniciaram o
processo de certificacdo junto a SEPROMI, das quais 366 ja foram certificadas; 73 estdo em
avaliacdo pela CPPCT; e 122 cujos processos estdo na Casa Civil (GERMANI e OLIVEIRA,
2020). O estudo da SEI (2018) informa que havia, em 2015, 76 projetos de fundo de pasto
cadastrados no Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria (INCRA).

As 76 comunidades cadastradas no INCRA tém area média de 1.495,96 ha. A média de
familias por comunidade é de 28,72. Usando essas meédias para se chegar a uma ordem de
grandeza da area ocupada e do numero de familias nas 561 comunidades de fundo de pasto ja
certificadas ou em processo somadas as 27 comunidades quilombolas, chega-se a uma
estimativa de 16.890 familias em uma &rea total de 880 mil ha. Esses numeros, mesmo sendo
apenas uma ordem de grandeza e deixando de fora da conta comunidades que ainda nao
iniciaram o processo de certificacdo, evidenciam que as comunidades tradicionais de fundo de
pasto configuram um modo de ocupacdo do territrio muito expressivo, tanto em area ocupada
quanto em namero de familias.

Estudo recente realizado por Germani e Oliveira (2020) mostra que apenas 22% das
comunidades reconhecidas ou em processo de reconhecimento pela SEPROMI, na Regional
Juazeiro da Articulagio Estadual de Fundo e Fecho de Pasto??, tém suas areas tituladas, o que
da uma ideia da inseguranca juridica das comunidades em relacdo a posse de seus territdrios e
evidenciam a lentiddo do Estado em garantir os direitos territoriais dessas comunidades
tradicionais.

Sabourin e colaboradores (1999) resgatam aspectos importantes da historia da formacéao
dos Fundos de Pasto no Sertdo do Sdo Francisco. Os autores observam que sua origem remonta
as sesmarias do periodo colonial pertencentes a duas familias: Guedes de Brito ¢ Dias d’Avila.
Esta Gltima possuia, em 1710, mais de 340 léguas de terras nas margens do Sao Francisco e dos
seus afluentes. O gado bovino, criado nos latifundios que foram surgindo com o
desmembramento das sesmarias, era cuidado pelos vaqueiros, uma vez que 0s proprietarios ndo
moravam nas fazendas.

Com o crescimento da mineracao em Minas Gerais, a crise da economia agucareira e 0
deslocamento do dinamismo da pecuéria bovina para o sul do Brasil, a partir da segunda metade
do século XVIII, houve fracionamento dos latifundios e grandes fazendas foram abandonadas,
principalmente aquelas distantes do rio. Vaqueiros, caboclos e ex-escravos se apropriaram das
terras inexploradas onde havia lagoas, riachos e outras fontes de dgua (SABOURIN et al.,
1999).

A lei de terras de 1850 permitiu aos vaqueiros a compra de terras aos fazendeiros e a
instalacdo com seu rebanho adquirido através do sistema de remunera¢do em gado. Havia
também a regularizacdo de posses. Segundo Sabourin et al. (1999): “aparecem comunidades,
materializadas por pequenos vilarejos na proximidade das fontes de agua, cujos membros séo
descendentes dos primeiros proprietarios das fazendas” (SABOURIN et al., 1999, p. 92).

22 Da Regional Juazeiro, fazem parte associacdes dos municipios de Juazeiro, Sobradinho, Casa Nova, Remanso,
Sento Sé, Pildo Arcado e Campo Alegre de Lourdes.
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Nem todas as comunidades de fundo de pasto tém origem no periodo colonial ou se
formaram no século XIX. Algumas sdo de constituicdo mais recente, formadas por doacéo,
ocupacdo de novas areas abandonadas por seus antigos donos, ocupacgéo de terras devolutas ha
décadas desocupadas e, também, por compra (MORIMURA, 2015)3.

A partir da década de 1970 o sistema de fundo de pasto no Sertdo do S&o Francisco
comeca a sofrer fortes pressées. Um marco importante do periodo desenvolvimentista da
ditadura militar foi a criagdo do Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido
Semiarida (Projeto Sertanejo) pelo governo Geisel em 1976, orientado pela logica do “combate
a seca”, que gerou uma “corrida por terras” na regido e desencadeou um processo intenso de
grilagem (GERMANI; OLIVEIRA, 2020). Foi um periodo de valorizacdo de imoveis rurais,
generalizacdo de cercas de arame farpado, desmatamento da caatinga para plantio de pastos,
construcdo da hidrelétrica de Sobradinho e o inicio da implantacdo dos perimetros irrigados,
estes inicialmente em Juazeiro. No territério, foi o inicio de um periodo de intensa especulagéo
fundiéria e intensificacdo de conflitos pela posse da terra.

As décadas de 70 e 80 também foram marcadas pela valorizacdo da identidade
camponesa e do incentivo a criacdo de associa¢cdes comunitarias, fortalecendo o pertencimento
as comunidades rurais, termo consagrado pela acdo das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS)
ligadas a Igreja Catolica.

A propria categoria Fundo de Pasto é formulada neste ambiente de conflitos dos anos
70 e inicio dos 80 (GERMANI; OLIVEIRA, 2020). As autoras destacam a importancia da
assessoria das CEBs, do IRPAA, da CPT, da Fundagéo de Desenvolvimento Integrado do Sao
Francisco (FUNDIFRAN) e da Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais da Bahia
(AATR) as acBes das comunidades rurais para fortalecer a sua construcéo identitéria e para
estabelecer regras comunitarias de ocupacdo e uso do espaco com base em relacBes de
parentesco e reciprocidade. Germani e Oliveira (2020) destacam, ainda, o surgimento, em 1982,
do Projeto Fundo de Pasto como uma das primeiras politicas publicas que reconhece as
comunidades de fundo de pasto como segmento do campo no estado da Bahia. Segundo as
autoras:

inicia-se um periodo de esperan¢a nas comunidades para o reconhecimento juridico e
0 reconhecimento do modo de vida de diversas comunidades. [...] Ao final de trés
anos de execucdo do Projeto, os resultados ndo foram nada animadores, pois apenas
11 dos imoveis foram cadastrados e apenas 22% das medicOes de area realizadas,
como previam as metas originais da proposta. O resultado negativo do Projeto, gerou
uma série de mobilizagbes, ocupacBes de Orgdos publicos e encontros das
comunidades, gerando assim a conquista da inclusdo das Comunidades de Fundo e
Fecho de Pasto no artigo 178 da Constituicdo baiana de 1989 (GERMANI e
OLIVEIRA, 2020, p. 102)

As lutas levam a construcdo de uma identidade organizativa e intensificam processos de
autorreconhecimento das comunidades como “comunidades tradicionais de fundo de pasto”. A

23 Morimura (2015), em tese de doutorado sobre os fundos de pasto, cita exemplos de comunidades de formag&o
recente. A comunidade Lage das Aroeiras, em Uaua, teve inicio com a compra de 50 ha por Jodo Cardoso da Silva.
“A medida que a familia foi crescendo, a pressdo sobre a caatinga foi aumentando e comegou um processo de
ocupacéo de terras devolutas no entorno” (MORIMURA, 2015, p. 60). Outro exemplo citado ¢ a comunidade de
Fundo de Pasto Canad, em Sobradinho, formada por pessoas que trabalharam na construcéo da Usina Hidrelétrica
na década de 1970. Um dos fundadores nasceu em comunidade de fundo de pasto no distrito de Massaroca, em
Juazeiro, e reuniu 18 familias que ocuparam uma &rea de terras devolutas em Sobradinho. A autora também cita o
caso da Fazenda Pau-a-Pique, em Canudos que “encontra-se abandonada ha aproximadamente trés décadas e ali
sO vive a familia de um vaqueiro, que ndo consegue reparar os efeitos do tempo na cerca que cai. [...] 0s animais
comegaram a circular livremente pelo local” (MORIMURA, 2015, p. 60). Identificamos situagdo semelhante na
Fazenda Olhos D’Agua, no distrito de Juremal, em Juazeiro.
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Articulacdo Estadual de Fundo e Fecho de Pasto vai se construindo a partir de processos de
articulagbes regionalizados®* cujos marcos sdo a fundacio da Central das Associacoes
Agropastoris de Fundo e Fecho de Pasto (CAFFP) conhecida como Central das Associacgdes de
Fundo e Fecho de Pasto da Regido de Senhor do Bonfim, em 1994, e da Central das Associacgdes
dos Produtores de Caprinos e Ovinos (CEAPRI) de Oliveira dos Brejinhos e Brotas de
Macaubas em 1999. No municipio de Casa Nova, em 1998, ¢ fundada a Unido das Associagdes
de Fundo de Pasto (UNASFP).

No periodo de redemocratizacdo a partir dos anos 80, as CEBs intensificam suas acfes
junto as comunidades tradicionais de fundo de pasto e comecam a surgir politicas publicas
agricolas direcionadas a elas, 0 que generaliza a criacdo de associa¢cdes comunitarias de fundo
de pasto e provoca diversas iniciativas das comunidades para apropriacdo do territério, como
por exemplo a ampliacdo do cercamento das areas familiares e o investimento na producéo de
cultivos anuais. Tambem passa a haver mais investimento do Estado na construgdo de
infraestruturas comunitarias, como escolas e infraestruturas hidricas (pocos, barreiros).

Na histdria recente, um conflito emblematico aconteceu na regido de Areia Grande em
2008/2009, em Casa Nova, quando as comunidades enfrentaram ac¢des truculentas da policia
em 2008, a invasédo de pistoleiros encapuzados e 0 assassinato de Zé de Antero, lideranca da
comunidade, em 2009. Mais recentemente, além de conflitos relacionados a tentativa de
grilagem de terras, h4 também conflitos nos territorios entre as comunidades tradicionais de
fundo de pasto, empresas de mineracdo e de geracdo de energia edlica. Segundo Germani e
Oliveira (2020), na Regional Juazeiro da Articulagdo Estadual de Fundo e Fecho de Pasto, 22%
das associacdes estdo envolvidas em conflitos direto por terra, e quase metade delas (47%)
enfrentam ameacas de conflitos por terra.

4.2.6 As OrientacOes do Estado

Durante o governo militar o Estado atuou fortemente no territorio para a implantacao
dos perimetros irrigados realizando obras de infraestrutura e direcionando as politicas agricolas
de credito e assisténcia técnica para difundir as tecnologias da Revolu¢do Verde: mecanizagédo
pesada, fertilizantes sintéticos, agrotdxicos, cultivares desenvolvidas pelas estacdes de pesquisa
e empresas privadas.

Com a redemocratizacéo, em que pese a continuidade do apoio dos érgdos do Estado ao
modelo agroquimico, a orientacdo de uma parte das politicas mudou significativamente devido
ao crescente reconhecimento da agricultura familiar e ao fortalecimento dos movimentos
sociais que explicitaram a precariedade das condicdes de vida nas comunidades camponesas
pobres que reivindicam politicas especificas. A partir do inicio dos anos 90 também
contribuiram para as mudancas na orientacdo das politicas o debate publico sobre meio
ambiente e sustentabilidade, além de diversos estudos, referenciados em casos europeus, sobre
a multifuncionalidade da agricultura e dos territorios rurais que jogaram luzes as diversas
funcbes cumpridas pela agricultura familiar.

A partir dos anos 1990 e mais intensamente nos anos 2000, a nogéo de desenvolvimento
rural foi utilizada como afirmacdo politica da agricultura familiar pelos atores da sociedade
civil e pelos formuladores de politicas publicas (SCHNEIDER, 2010). De fato, grande parte
das politicas publicas que incidiram no territdrio do Sertdo do S&o Francisco tem como publico

24 Atualmente, no territdrio de identidade Sertdo do Sdo Francisco estdo organizadas duas regionais da Articulagio
Estadual de Fundo e Fecho de Pasto: regional Juazeiro, da qual fazem associa¢@es dos municipios de Juazeiro,
Sobradinho, Casa Nova, Remanso, Sento Sé, Pildo Arcado e Campo Alegre de Lourdes; e regional CUC, que redne
associacOes de Canudos, Uaud, Curacd e também dos municipios de Abaré, Euclides da Cunha, Macururé e
Rodelas.
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beneficiario a agricultura familiar e se orientam por outros referenciais que ndo a difusdo da
base tecnologica da Revolugédo Verde.

4.2.7 Politicas Publicas para Agricultura Familiar

Na historia recente, a populagdo do territorio foi beneficiaria de diversas politicas de
enfrentamento da pobreza e da fome nos marcos dos Programas Fome Zero e Brasil Sem
Miséria com a¢Oes direcionadas a agricultura familiar, como os ja referidos PAMC e P1+2.
Também houve a intensificacdo de politicas para dotar as comunidades de melhores
infraestruturas como por exemplo o acesso das comunidades a energia elétrica através do
Programa Luz para Todos e as politicas abrangentes de ATER. E amplamente reconhecido que
foi nas regides rurais do semiarido nordestino onde houve reducdo expressiva do nimero de
pessoas em situacdo de extrema pobreza (FAVARETO et al., 2015; GRISA e SCHNEIDER,
2015).

Segundo Schneider (2010), José Graziano da Silva foi um dos estudiosos e formuladores
de politicas publicas que teve grande influéncia nas politicas de desenvolvimento rural a partir
do inicio do governo Lula em 2003. Foi um dos idealizadores do Programa Fome Zero e, a
época, enfatizava a necessidade de destinar politicas sociais e compensatdrias aos pobres do
campo, bem como dotar as regides rurais de melhores infraestruturas.

De fato, este referencial social e assistencial (GRISA e SCHNEIDER, 2015) resultou
em um conjunto amplo de politicas no territorio que foram fundamentais para a expressiva
reducdo da pobreza. Entretanto, nossa hipdtese é que ndo se pode explicar as mudancas de longo
prazo que aconteceram desde a redemocratizacdo - o desenvolvimento rural neste territorio -
sem considerar outras politicas orientadas pelos outros dois referenciais identificados por Grisa
e Schneider (2015): o agricola e agrario, e o da constru¢do de novos mercados com foco na
seguranca alimentar e na sustentabilidade.

A incidéncia de politicas abrangentes de desenvolvimento territorial operacionalizadas
por institucionalidades inovadoras também faz parte da histéria recente do territorio e
contribuiu para a reducdo da pobreza. Como ja mencionado, o Sertdo do Sdo Francisco é um
dos 27 Territdrios de Identidade estabelecidos pelo governo do Estado da Bahia desde 2014, o
que deu origem a diversas politicas com enfoque territorial vigentes até os dias atuais. Entre as
acOes publicas recentes no territorio esta o Projeto Pro-Semiarido®® fruto de um acordo de
empréstimo do governo da Bahia com o FIDA, da ONU.

O projeto é coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) através da
Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR). E executado desde 2015 em parceria
com ONGs que assessoram diretamente as comunidades rurais dos territorios. Sua execucgdo é
realizada por planejamentos participativos e combina atividades de formacdo e fomento para a
estruturacdo dos agroecossistemas e comunidades. Apoia também empreendimentos de
agroindustrializacdo e comercializacdo da producao.

No territério Sertdo do S&o Francisco estdo presentes na agenda publica 0s quatro
elementos-chave identificados por Schneider (2004) nos estudos gque preconizavam a epoca a
retomada do debate sobre o desenvolvimento rural: a erradicagdo da pobreza, a questdo do
protagonismo dos atores sociais e sua participacdo politica, o territorio como unidade de
referéncia e a preocupacdo central com a sustentabilidade ambiental. No que diz respeito ao

% O projeto esta aplicando R$ 500 milhdes, envolvendo 70 mil familias em 32 municipios de cinco territérios de
identidade do semiérido baiano: Bacia do Jacuipe, Piemonte da Diamantina, Piemonte Norte do Itapicuru, Sisal e
Sertdo do S&o Francisco (http://www.car.ba.gov.br/projetos/pro-semiarido, acesso em 13 de dezembro de 2020).
As seguintes organizacdes, integrantes da Articulacdo Semiarido da Bahia (ASA-BA), sdo as responsaveis pela
execucao do projeto nas comunidades do Sertdo do Sdo Francisco: IRPAA, SASOP, SAJUC e COOPERCUC; nos
outros territérios - APPJ, ARESOL, CACTUS, COFASPI, COOPSER e IDESA.
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protagonismo dos atores e sua participacdo politica, ganhou forca mais recentemente nos
debates sobre desenvolvimento rural a questdo da participacdo e da autonomia das mulheres e
dos jovens e das desigualdades nas relagdes sociais entre homens e mulheres.

4.2.8 O Capital Social no Territorio

O territorio foi palco da experiéncia milenarista de Canudos no final do século XIX,
comunidade reprimida e destruida pelo exército brasileiro. Bem menos conhecida do que
Canudos, em Casa Nova surgiu, em 1932, o povoado Pau de Colher que chegou a reunir
milhares pessoas sob a lideranca de Senhorinho, beato ligado a Severino Tavares que passou
por Pau de Colher vindo de Caldeirdo, no Ceard, comunidade liderada pelo beato José Lourengo
(GERMANI; OLIVEIRA, 2020). Pau de Colher foi destruida pelo governo Vargas em janeiro
de 1938 sob a alegacdo de comunismo. Centenas de pessoas morreram diretamente massacradas
por metralhadora (“a matadeira”) ou de fome e sede nas caatingas.

A emergéncia de movimentos milenaristas deste tipo, mais conhecidos no Brasil como
movimentos messianicos, € um indicativo da existéncia de relacdes de poder de extrema
subordinacdo dos trabalhadores rurais em relacdo aos proprietarios das terras e da forte
presenca, entre os subordinados, do que Scott (2000) chama de discurso oculto. Segundo o
autor:

Un individuo que es ofendido puede elaborar una fantasia personal de venganza y
enfrentamiento, pero cuando el insulto no es sino una variante de las ofensas que sufre
sisteméaticamente toda una raza, una clase o una capa social, entonces la fantasia se
puede convertir en un producto cultural colectivo. No importa qué forma toma (una
parodia fuera del escenario, suefios de venganza violenta, visiones milenaristas de un
mundo invertido): este discurso oculto colectivo es esencial en cualquier imagen
dinamica de las relaciones de poder (SCOTT, 2000, p. 32).

Outro indicio da importancia dos espacos do discurso oculto é a forte presenca nas
caatingas do nordeste brasileiro, da literatura de cordel, com seus personagens que ilustram a
coragem e a resisténcia do povo sertanejo frente as adversidades ou com as satiras que mostram
como a esperteza e os atos que ludibriavam o poder eram formas de sobreviver a privagoes
extremas. Esta e outras manifestacdes da cultura popular inspiraram Ariano Suassuna em suas
obras de teatro e literatura.

Muitas comunidades camponesas desta regido apresentam caracteristicas enunciadas
por Scott (2000) para situa¢fes sociais em que ha grande coesdo no discurso oculto: elevada
homogeneidade nos padrdes de dominacgdo e exploracdo, o que € o caso do coronelismo na
regido; isolamento geogréafico; condi¢es materiais muito semelhantes entre os subordinados,
com baixa diferenciacdo social, comum nas comunidades camponesas até por compartilharem
0 mesmo oficio. S&o caracteristicas que reforcam lacos de reciprocidade, inclusive econdmicos,
configurando, entre os camponeses pobres, nos termos de Thompson (1998), a economia moral.

Estas perspectivas teoricas de Scott (2000) e Thompson (1998) ajudam a compreender
as raizes e a densidade do lema das comunidades tradicionais de fundo de pasto: “Nosso jeito
de viver no sertdo”. O lema traz implicita uma negagdo de outros modos de viver, revelando
um forte componente identitario e nos remetendo a perspectiva de Thompson (1998) da
reivindicagdo dos “costumes em comum” como forma de resisténcia das comunidades onde
predominam economias de reciprocidade frente as ameacas de imposi¢do de novas normas, que
tentam se impor através do Estado, e que ndo respeitam os direitos tradicionais das comunidades
aos territdrios, em favor da concessao destes as classes dominantes com base no argumento de
que € necessario expandir as trocas mercantis capitalistas.
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Além do risco de privagdes extremas, como a fome, a perda do territorio é também uma
ameaca a cultura popular, sejam manifestacdes religiosas, festas, interacdes cotidianas sobre
cultivos e criagOes e outras formas de convivéncia vividas tdo intensamente nas comunidades
camponesas dessa regido. A defesa dos costumes em comum, segundo Thompson, pode ser
rebelde. Na tragica seca de 1979 a 1983 aconteceram muitos saques de alimentos no comércio
da regido. As abordagens de Thompson (1998) e Scott (2000) nos permitem ver estes eventos
ndo como espasmos, mas como resultado de processos organizativos subterraneos ou, nos
termos de Scott (2000), resultados visiveis de espacos de realizacao do discurso oculto.

Para analisar o desenvolvimento rural do territorio — as mudancas sociais de longo prazo
— é fundamental compreender a evolucdo de seu capital social (BEBBINGTON, 2005). Neste
estudo, trabalhamos com a hipotese de que os efeitos das politicas publicas foram
potencializados porque existe no territorio um processo de longo prazo de fortalecimento das
organizagOes dos agricultores e de entidades de assessoria (ONGSs).

No periodo da ditadura militar, as CEBs, vinculadas a Teologia da Libertacdo da Igreja
Catdlica, exerceram um papel fundamental na formacdo do capital social neste territdério com
forte presenca do catolicismo popular. As CEBs se orientavam pelo método “ver, julgar e agir”
tendo como referéncia passagens biblicas. Os anos 1970 foram exatamente 0s de maior presenca
e capilaridade da Teologia da Libertacdo na América Latina. A CPT, por exemplo, foi fundada
em 1975.

Seguindo a perspectiva tedrica de Bebbington (2005) é possivel afirmar que durante os
anos 70 e 80 as agOes das CEBs fortaleceram o capital social comunitério (ou de unido), tanto
incentivando praticas para melhorar as condi¢des de alimentacdo das familias, como os bancos
de sementes comunitarios, rogas coletivas ou casas de farinha, como promovendo a formacao
politica nas comunidades quando, a luz do evangelho, eram discutidas as formas de dominacéo
das oligarquias sobre os camponeses pobres, desvelando esses mecanismos como injusticas e
construcdes sociais e ndo como fatalidade, porque “Deus assim quer”. As CEBs realizaram o
trabalho politico de mobilizacdo que, como prop6e Bourdieu (1996), converte a existéncia da
classe na teoria em existéncia na prética, neste caso a classe dos camponeses pobres, explorados
pelas oligarquias que controlavam a terra e o poder politico local. Segundo o autor, o trabalho
politico de mobilizagdo tem o objetivo de ver a classe realizada, mobilizada, como resultado da
luta de classificacdes como luta simbdlica e politica para impor uma visdo de mundo social.

Este trabalho politico de mobilizacdo resultou na formacdo ou fortalecimento das
associacfes comunitarias e no sentimento de pertencimento as comunidades — a forca da ideia
de comunidade até os dias de hoje demonstra a importancia deste trabalho. Resultou, ainda, no
fortalecimento do que Bebbington (2005) chama de capital social de ponte quando contribuiu
para que 0S camponeses se organizassem e questionassem as direcdes dos sindicatos de
trabalhadores rurais atreladas aos poderes locais e que, portanto, ndo apoiavam as mobilizacdes
vindas das comunidades e as reivindicagdes que estas dirigiam aos governos. A partir do inicio
dos anos 80, em diversos municipios do territério, trabalhadores organizados das comunidades
onde as CEBs atuavam fizeram as retomadas dos sindicatos de trabalhadores rurais e
fortaleceram 0 movimento social das comunidades tradicionais de fundo de pasto. Pode-se
interpretar a acdo das CEBs como um dos espacos privilegiados para a manifestacao do discurso
oculto dos subordinados.

A compreensdo das CEBs como espaco do discurso oculto é refor¢ada pelo trabalho de
Steil e Carvalho (2007) que mostra como 0s centros de assessoria e formacdo vinculados a
Igreja Catdlica eram espacos que escapavam aos controles do aparato repressivo do Estado
durante a ditadura militar. O fato de das igrejas muitas vezes escaparem aos controles
repressivos do Estado fez com que os membros da igreja cumprissem o papel de tornar pablico,
em espacos sociais de maior visibilidade, o discurso oculto das classes subordinadas.
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E possivel analisar o trabalho dos religiosos e leigos vinculados a Teologia da
Libertacdo nas comunidades camponesas da regido a partir do enfoque gramsciano da relagédo
dos intelectuais com as massas. Ao analisar as superestruturas as quais atribui papel
predominante na luta de classes, Gramsci destaca o0 poder das palavras e da religido para a
consolidacdo da ideologia da classe dominante junto as classes subalternas. Para ele, nas
massas, a filosofia é vivida como uma fé que faz com que as classes subalternas adotem uma
visdo fatalista, resignada com as suas condigdes materiais ou compreendendo as conquistas
materiais como graca divina, além de um comportamento disciplinado e passivo frente aos
mecanismos de dominacao.

Gramsci assume que as construcdes arbitrarias sdo eliminadas pela competicao
historica, o que torna durdveis as relacbes de exploracdo e subordinacdo é a adesdo do
proletariado a ideologia da burguesia. Portanto, para o autor, a atuacdo na superestrutura é
determinante para a acdo. Os intelectuais tém o papel de desvelar os mecanismos de exploragéo
em contato com a massa, ajuda-la a refletir sobre os problemas vivenciados e formular
conceitos. E assim ir construindo uma vontade coletiva, que sé se constroi na acao politica
coletiva, a partir da consciéncia da classe que faz parte de uma forca hegemodnica. Estes
intelectuais fazem, portanto, o que Steil e Carvalho (2007) chamam de ‘“trabalho de
formiguinha”.

Para Gramsci, a acdo de classe implica em mudanca cultural que acontece a partir da
acao politica que une teoria e pratica, intelectuais e pessoas simples. A acdo da classe ndo esta
determinada pela estrutura de classes da sociedade, mas se da quando ha coeréncia l6gica na
acao dos intelectuais das organizagdes da classe trabalhadora, reconhecimento da autoridade
por parte das massas, e se avanga em processos organizativos, quando se constréi um bloco
historico contra-hegemonico.

A partir dos anos 80, com a redemocratizacgdo, surgiram as ONGs, como 0 IRPAA,
fundado por Dom José Rodrigues, o célebre bispo de Juazeiro, ligado a Teologia da Libertacao
e grande referéncia para as mobilizacBes camponeses nos anos 70 e 80; e 0 SASOP, entidade
originaria do Projeto Tecnologias Alternativas (PTA-FASE), que passaram a atuar em parceria
com as organizacdes dos agricultores e com as CEBs. Mais recentemente, em 2003, foi fundado
0 SAJUC. A atuacdo destas e outras ONGs contribuiu para a intensificagcdo dos intercambios
entre as comunidades, dada a mobilidade dos seus quadros e, posteriormente, para a formacao
do capital social “de escada” (BEBBINGTON, 2005), com a construgdo das politicas publicas
e dos espacos formais de participacdo social na sua formulacdo e monitoramento.

Como observa Bebbington (2005), o capital social tem um valor em si mesmo, pela
promocao de espacos de participacdo social e empoderamento (voz politica), e tem também um
valor instrumental, pois facilita 0 acesso a outros recursos, materiais, como as infraestruturas,
ou ndo materiais, como informacdo e conhecimento. Nesse sentido, o capital social é um
caminho de possibilidades.
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4.2.9 Imagens do Territorio Sertdo do S&o Francisco

As figuras 9 a 15 trazem imagens do territorio do Sertdo do S&o Francisco.

Figura 9: Imagens do Sertdo do S&o Francisco |
Foto 1 - Estrada entre Remanso e Campo Alegre de Lourdes no final da esta¢do seca. Outubro de 2019
Foto 2 - Comunidade rural tradicional de fundo de pasto em Campo Alegre de Lourdes. Fevereiro de 2020
Foto 3 - Paisagem que se contempla da estrada entre Casa Nova e Remanso. Fevereiro de 2020. O verde intenso da
caatinga é sinal de um bom inverno em 2019/2020
Foto 4 - Rogado de milho na comunidade de Lagoa dos Bois, em Campo Alegre de Lourdes. Fevereiro de 2020. Nas
comunidades de fundo de pasto, em geral os rogados sdo cercados.

Crédito das imagens 2 a 4: Cecilia Figueiredo

Fonte: Arquivo do autor (2020)

50



Figura 10: Imagens do Sertdo do S&o Francisco Il
A esquerda - Vista do Lago da barragem de Sobradinho desde Remanso. No outro lado, municipio de Sento Sé.
Podem ser avistadas caixas d’4gua das cidades antigas de Remanso e Sento S¢, inundadas em 1979 pelas aguas
represadas. Foto de fevereiro de 2020.
A direita - Acude na beira da estrada em Casa Nova. A canalizagdo leva para 0 agude a 4gua que cai na estrada.
Crédito das fotos: Cecilia Figueiredo
Fonte: Arquivo do autor (2020)

Figura 11: Imagens do Sertdo do Séo Francisco Il
A esquerda - Vinicola entre Juazeiro e Casa Nova. Quase a totalidade da produco de uva da Bahia esta
no Sertdo do S&o Francisco.
A direita - Paisagem proxima a Usina Hidrelétrica de Sobradinho. No primeiro plano, casa e ovinos
pastando. Ao fundo, area de fruticultura irrigada.

Crédito das fotos: Cecilia Figueiredo

Fonte: Arquivo do autor (2020)
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Figura 12: Imagens do Sertdo do Sdo Francisco IV
Foto 1 - Agricultor e sua criacdo de cabras num fim de tarde na Lagoa dos Bois, Campo Alegre de
Lourdes. Fevereiro de 2020.
Foto 2 - Comunidade Lagoa dos Bois. Campo Alegre de Lourdes. Fevereiro de 2020.
Foto 3 — Familia no rogado na Lagoa do Pedro. Campo Alegre de Lourdes. Fevereiro de 2020.
Foto 4 - Lagoa do Pedro. Campo Alegre de Lourdes.
Crédito das fotos: Cecilia Figueiredo.
Fonte: Arquivo do autor (2020)
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Figura 13: Imagens do Sertdo do Séo Francisco V
Foto 1 - Outubro de 2019. Fim da estagdo seca na Lagoa do Pedro. Campo Alegre de Lourdes. Campo de
palma forrageira, pasto e caatinga no fundo de pasto
Foto 2 — Apiério familiar em fevereiro de 2020. A caatinga em Campo Alegre de Lourdes é de porte mais
elevado do que na depresséo sertaneja em Juazeiro, Sobradinho e Curaca.
Foto 3 — Cisterna-enxurrada com capacidade para 52.000 litros construida pelo P1+2. Lagoa do Pedro.
Campo Alegre de Lourdes.
Foto 4 - Criag#o de caprinos e ovinos na comunidade de fundo de pasto Fazenda Olhos D’ Agua. Juazeiro.
Outubro de 2019.

Crédito das fotos 2 e 3: Cecilia Figueiredo.

Fonte: Arquivo do autor (2020)
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Figura 14: Mobiliza¢Ges do campesinato no semiarido brasileiro

Foto 1 - Ocupacao histérica da SUDENE em 1993
Foto 2 - Dom José Rodrigues, bispo de Juazeiro, fundador do IRPAA, conversa com agricultores

Foto 3 - Seca é Seca. Falta de Agua ¢ politica
Foto 4 - O latifundio produz desigualdade social. Fundo de Pasto: nosso jeito de viver no sertdo
Fonte: Foto 1: autor desconhecido. Fotos 2 a 4: acervo IRPAA Mobilizagdes do campesinato no semiérido

brasileiro
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Figura 15: Imagens do Sertdo do S&o Francisco VI
Foto acima - Em 2018, a comunidade Fazenda Olhos D’Agua, zona rural do municipio de Juazeiro, tem
acesso a energia elétrica.
Foto abaixo — Agricultora em seu barreiro trincheira. Campo Alegre de Lourdes. Fevereiro de 2020.
Fonte: Arquivo do autor (2020)
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5 MUDANCAS SOCIAIS E TECNIQAS EM AGROECOSSISTEMAS DE GESTAO
FAMILIAR DO TERRITORIO SERTAO DO SAO FRANCISCO

5.1 Introducao

Este capitulo aborda trajetérias de familias agricultoras de areas rurais de seis
municipios do Sertdo do Sao Francisco: Juazeiro, Casa Nova, Sento Sé, Remanso, Pildo Arcado
e Campo Alegre de Lourdes.

Juazeiro, na Bahia, e Petrolina, em Pernambuco, sdo as duas maiores cidades da regido,
onde se localizam muitos servi¢os publicos, agéncias bancéarias, 0 comércio € mais
movimentado e muitas pessoas vivem nos bairros das periferias. Muitos projetos de perimetros
irrigados estdo localizados nos territorios destes dois municipios. Ali estdo os outdoors e as
lojas de equipamentos e insumos quimicos para a producdo irrigada convencional, parte das
redes sociotécnicas do agronegocio.

Para chegar a Casa Nova, saindo de Juazeiro, € preciso cruzar a ponte e passar por
Petrolina (PE), para depois entrar novamente na Bahia na estrada as margens do S&o Francisco.
Sédo cerca de 70 km de Petrolina e Casa Nova. A agricultura de Casa Nova também tem grande
influéncia das redes sociotécnicas do agronegécio, especialmente nas comunidades mais
préximas da area urbana do municipio e do lago da barragem de Sobradinho. Em Juazeiro e
Casa Nova, muitos agricultores acessam o crédito PRONAF via Banco do Nordeste.

As relagbes mais proximas com areas urbanas mais populosas fazem muitas familias
rurais de Juazeiro e Casa Nova recorrerem frequentemente a trabalhos nédo agricolas nos centros
urbanos.

Para ir de Juazeiro a Sento Sé ndo é necessario cruzar a ponte para Petrolina, j& que 0s
dois municipios estdo na margem direita do Rio Sdo Francisco. Sento Sé teve a sede do
municipio e algumas comunidades rurais inundadas com a construcdo da barragem de
Sobradinho. Atualmente, é um dos municipios com mais parques eolicos do territério. Ha
também garimpo de ametista que atrai muita gente. Era o Gnico municipio do territdrio que, no
momento da pesquisa, ndo tinha feira livre regular de venda direta da agricultura familiar. O
IRPAA, com apoio do PSA, estava organizando feiras esporadicas no territdrio, assunto muito
comentado nas conversas das agricultoras e das equipes de assessoria.

Sento Sé, Remanso, Campo Alegre de Lourdes e Pildo Arcado sdao municipios menos
populosos do que Juazeiro e Casa Nova, e sofrem influéncia muito menor das redes
sociotécnicas do agronegocio dos perimetros irrigados. Além do clima menos agitado dos
centros urbanos menores, diversos tipos de relacdo entre o rural e urbano, diferentes dos signos
da modernizacao agricola, sdo percebidos ao caminhar pelas zonas urbanas desses municipios.
Destacam-se na paisagem carros que passam carregados de forragem, motos com galdes de
leite, comércio especializado em mel, maquinas forrageiras expostas a frente das lojas, o vaivém
de maquinas e operéarios asfaltando rodovias, as malas abertas dos carros para expor, nos
arredores dos mercados, queijo de cabra, hortalicas e frutas que vém do sitio.

Os mercados de proximidade fazem parte desta trama territorial (FAVARETO et al.,
2015) e marca fortemente a trajetdria das familias. Os mercados de proximidade sdo bem
movimentados e constituidos pelas vendas de porta em porta, 0S pequenos COmércios nos
distritos e bairros periféricos, os restaurantes, os mercados “do produtor” e as feiras. Para
compreender o desenvolvimento rural, € preciso prestar atencdo a estes mercados, que muitas
vezes sdo mercados aninhados (nested markets) (PLOEG, 2011), dependem de relagOes diretas
entre agricultores e agricultoras e pequenos comerciantes ou consumidores. Outra caracteristica
a qual é muito importante estar atento sdo as doacgdes de alimentos que acontecem entre as
familias nas comunidades rurais ou destas com amigos e parentes que vivem nas areas urbanas
de municipios do territério ou em outras regides do pais. Trata-se da reciprocidade, uma
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dimensdo importante das relagdes sociais, da cultura local e da economia que geralmente fica
invisibilizada.

Também é muito importante, para compreender o desenvolvimento rural do territorio,
conhecer as lutas de reconhecimento das comunidades tradicionais de fundo de pasto, uma vez
que sdo vastas porcdes do territdrio acessadas pelas comunidades. Se 0 acesso a essas terras de
uso comunitario tradicional fosse governado pela racionalidade da terra como mercadoria e pela
l6gica da propriedade individual totalmente cercada, essas praticas de gestdo social seriam
inviabilizadas, comprometendo a reproducéo socioeconémica de milhares de familias rurais e
gerando impactos negativos muito grandes para a producao de alimentos para o territorio e para
a cultura local.

O capitulo tem quatro se¢des. Apos esta introdugdo, segue-se analise do desempenho
econdmico e da sustentabilidade de agroecossistemas, uma leitura agregada dos 12
agroecossistemas estudados. A terceira se¢do apresenta as trajetdrias e estratégias de cada uma
de 12 familias. A ultima secdo apresenta os resultados do estudo de caso nas comunidades
camponesas da Lagoa do Pedro, Campo Alegre de Lourdes.

5.2 Anélise do Desempenho Econdmico e da Sustentabilidade de Agroecossistemas
5.2.1 Desempenho econdémico

Os 12 agroecossistemas analisados estdo caracterizados na tabela 1. Além da
identificacdo do municipio de localizacdo, apresenta-se a composi¢cdo do Nucleo Social de

Gestdo do Agroecossistema (NSGA) e a idade de cada membro do nicleo. Apresenta também
informagdes sobre a economia dos agroecossistemas?®.

2 No momento do levantamento das informacdes quantitativas, 1 real valia aproximadamente US$ 0,25.
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Tabela 2: Informacdes da economia de 12 agroecossistemas de gestdo familiar do territorio do Sertdo do So Francisco no ciclo anual 2018

o Idades membros do RAM/ Indice de - RA/ Rpol. . . Principais
rii[:i!:'a if) NSGA (fevereiro (rsgs) RA remuneraca R?;‘;anzltg?;de RT Sociais/RT EE I(L;/rol)/ Fontezdﬁizgvga nao producoes
P 2020) (%) | o(RARB) (%) (%) 9 vendidas
AE l 3 pessoas? H:40¢€ 8; 37732 87 0,68 182 62 3 35 Tran§porte esc_o!ar, Tom_ate, carne de
Juazeiro M: 28 politicas sociais caprinos e ovinos
. e Galinhas, carne de
AE 2 ) (4) H: 58, 32 ¢ 30, M: 29.008 58 0,83 2,94 55 22 23 Pedreiro, politicas sociais | caprinos e ovinos,
Juazeiro 54 0vOS
Venda de artesanatos,
AE 3 - (4)H:38e 4§; M:39e 13.922 72 0,68 153 52 18 30 dlar_la_ls, remessa de Ovos, cqentro,~
Juazeiro 80; familiares, politicas palma e pimentdo
sociais
Aposentadoria, :
AE4-Casa | (31163 M:60e31 | 9.131 32 0,86 1,88 25 36 39 funcionalismo pablico, | 2oVinos, porcose
Nova - - ovinos
costureira, merendeira

AE 5 - Sento Venda de panificados, Alface, couve,

s6 (3) H: 70; M: 59 e 94 22.240 65 0,78 2,33 40 47 13 aposentadoria, politicas polpas de umbu e
sociais manga, queijo

AE 6 - Sento Funcionalismo publico,

s6 (4) H: 45,13 e 8; M: 40 6.656 30 0,88 2,17 30 14 56 mecanico, politicas Caprinos e queijos
sociais
AET - (4)H:28e26;, M: 72e Aposentadoria, politicas Muda_s de
’ T 9.783 58 0,84 3,07 39 61 Zero L forrageiras e
Remanso 52 sociais .
silagem
Aposentadoria, servigos :
AE 8 - (4) H: 58, 28 e 22; M: A . Mel, caprinos,
Remanso 61 5.888 27 0,70 0,64 20 49 31 de mecanico, pedreiro, ovinos e bovinos
construcdo de cercas,

AE 9 - Pildo (2) H: 52; M: 45 11.725 9 0,83 0,44 60 10 30 Carglntarla, f_re_te, Gallnhas, carne de
Arcado politicas sociais caprinos e ovos
AE 10 - Cozinheira, manicure, Ovos, coentro e

(3) H:57; M: 53 e 21 11.090 28 0,93 3,47 62 21 17 remessa das filhas, caprinos e ovinos
Campo Alegre P L :
politicas sociais Vvivos

AE 11 - (4) H: 45; M: 44,23 e 34506 53 0,82 248 62 21 17 Beneficio pre_\/ldenuarlo; Bovm_os, mt_el,
Campo Alegre 21 diérias melancia e milho

AE 12 - (4)H:31,12,6;M:32 | 9.493 21 0,73 0,56 ) 14 54 Pedreiro, carpinteiro, Bovinos, mel e
Campo Alegre politicas sociais galinhas

Média 16.764 45 0,80 45 27 29

Legenda: NSGA: nlcleo social de gestdo do agroecossistema; H: homens e meninos; M: mulheres e meninas; RA: Renda agricola anual; RAM: renda agricola monetaria; RB: renda bruta
(excluidas rendas ndo agricolas); RT: renda total anual (renda agricola + renda de pluriatividade + renda de politicas sociais); R Pol. Sociais: renda de politicas sociais anual; R Pluri: renda de

pluriatividade anual.

Elabora¢do do autor a partir dos dados da pesquisa (2020)
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A renda agricola média no ciclo anual analisado foi de R$ 16.464 reais, 0 que
representou 45% da renda total das familias. Os menores percentuais foram 20 e 25% e 0s
maiores, 62%. Em metade dos agroecossistemas analisados, a renda agricola foi superior a 50%
da renda total. A renda de politicas sociais média correspondeu a 27% da renda total e a de
pluriatividade a 29%.

Embora com grande variagdo entre 0s casos estudados, os dados revelam a importancia
da pluriatividade para a renda total das familias. Eles convergem com a andlise de Wanderley
e Favareto (2013) segundo a qual a pluriatividade néo significa, necessariamente, abandono das
atividades agricolas. Como tornou-se claro na elaboracdo da linha do tempo, recursos
mobilizados pela pluriatividade se integram as estratégias de reproducédo dos agroecossistemas.
Portanto, sdo investidos, em grande medida, na ampliacdo da base de recursos autocontrolada
(patriménio familiar), contribuindo diretamente para incrementar a autonomia e a resiliéncia
dos agroecossistemas. Parte dessa renda de pluriatividade resulta de servigos prestados nas
préprias comunidades rurais, como trabalhos de pedreiro, carpinteiro e costureira. 1sso significa
que sdo trabalhos investidos na melhoria das condi¢cfes de trabalho de vizinhos e mesmo da
comunidade.

Os dados também confirmam a importancia dos recursos oriundos da aposentadoria e
outras politicas sociais. Os agroecossistemas analisados produzem parte ponderavel dos
alimentos consumidos pelas familias, liberando recursos da aposentadoria para investimentos
na ampliacdo do patriménio familiar. Desse ponto de vista, esses recursos redistribuidos pelo
Estado como direito social conquistado exercem papel importante na promoc¢éo de dindmicas
de desenvolvimento rural.

Essa diversidade de rendas tem papel essencial para fortalecer a resiliéncia dos
agroecossistemas, ao assegurar rendas satisfatorias em periodos de estiagens prolongadas. Essa
estabilizacdo dos niveis de renda reduz os riscos de desativagdo de subsistemas ou mesmo de
migracdo em busca de trabalho, como verificou-se com muita frequéncia no decorrer do século
XX. Por outro lado, € essa diversidade de rendas o que amplia as capacidades de investimento
das familias quando as chuvas voltam a se normalizar apds os periodos de estiagem prolongada.

A figura 16 mostra a composicao do produto bruto (média dos 12 agroecossistemas) no
ciclo agricola anual analisado (2018)27.

2 Agroecossistemas 1 a 3: ciclo anual analisado fevereiro/2018 a janeiro/2019. Agroecossistemas 7 a 12: ciclo
anual analisado outubro/2018 a setembro/2019
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Figura 16: Composicdo do produto bruto medio de 12 agroecossistemas de gestao familiar no
territério Sertdo do S&o Francisco no ciclo anual 2018

A renda ndo monetéria bruta média representou 7.543,74 reais, resultado dos valores da
producdo para autoconsumo e doagbes. Os dados evidenciam a contribuicdo das atividades
agricolas para a seguranca alimentar das familias e do territorio. Embora ndo tenham sido
quantificadas, as familias também recebem doacdes de parentes e amigos das comunidades, o
que contribui para reforcar lacos de reciprocidade e para a economia das familias. Parte das
doacdes sdo realizadas para os filhos que vivem em &reas urbanas do territério ou mesmo em
cidades distantes.

Uma parte do produto bruto gerado no ciclo analisado é estoque (média de 4.362,54
reais). Trata-se de riqueza produzida no periodo que ndo foi vendida nem consumida. Exemplos
de estoque séo carne de caprinos e ovinos e producédo de forragem. Esses resultados expressivos
estdo associados ao incremento da biodiversidade nos agroecossistemas, ao trabalho de gestao
comunitaria dos fundos de pasto, a ampliacdo dos estoques de agua e aos bons invernos dos
ultimos anos.

Os custos produtivos médios foram de 4.787,50 reais, dos quais 1.242,17 (26%) foram
utilizados para pagamento de servicos de terceiros, e o restante (74%) para compra de insumos.
O indice de remuneracdo (renda agricola/renda bruta) médio foi de 0,80, variando de 0,68 (AEs
4¢e6)a0,93 (AE 1), o que indica elevada autonomia dos agroecossistemas em relacao a insumos
externos e pagamento de servicos de terceiros.

O valor médio gasto pelas familias para remuneracdo de servicos foi o equivalente a
1,24 salarios minimos, 0 que representa uma contribuicdo relevante para a economia do
territério, uma vez que todo este valor é destinado a remuneracéo de trabalhadores do territério
em pagamentos de diarias ou servicos por empreitada.

O valor agregado médio dos 12 agroecossistemas foi de 18.006,62 reais. Descontado o
pagamento a terceiros, chega-se a uma renda agricola média de 16.764,45 reais, equivalente a
16,8 salarios minimos. Os dois menores valores de renda agricola foram 5.888,00 reais e
6.656,00 reais. Os dois maiores valores foram 34.506,00 reais e 37.732,00 reais (AE 4). A renda
agricola monetaria média foi de 9.220,71 reais (9,2 salarios minimos).
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5.2.2. Anélise de sustentabilidade

A figura 17 é uma representacdo visual das mudancas qualitativas relacionadas ao
atributo de sustentabilidade autonomia dos 12 agroecossistemas. O indice sintético, que no ano
de referéncia foi de 0,66, foi de 0,76 em 2019.

Equipa mentosEJInfraestrutura
Trabalho de Terceiros Forca de Trabalho

Fomragemiracdo Disponibilidade de Forragem/Racéo

Fertilizantes Fertilidade do Solo

Disponibilidade de Agua

Sementes, mudas, mat. propag., crias Biodiversidade (inter e intraespecifica)

Temra de Terceiros Dispenibilidade de Terra
Autoabastecimento Alimentar (quantidade, diversidade e qualidade)

[ Ano Referéncia [ Ano Atual

Figura 17: Mudancas qualitativas relacionadas a autonomia de agroecossistemas de gestdo
familiar no territério Sertdo do S&o Francisco (média de 12 agroecossistemas). Ano
atual: 2019 e anos de referéncia variaram entre 2007 e 2015.

Em geral, ndo houve aumento significativo na dependéncia de recursos produtivos
mercantis (parametros a esquerda do grafico), tendo havido uma pequena reducgao na autonomia
em relacdo ao trabalho de terceiros, provavelmente devido ao aumento e diversificagdo da
producdo e da demanda de trabalho para a manutencdo de infraestruturas. Em relacdo as
sementes, houve ligeiro aumento na dependéncia dos mercados, principalmente pela demanda
de sementes de hortalicas e mudas de fruteiras com a instalagdo dos canteiros econémicos e
ampliacdo dos quintais.

A pesquisa evidenciou mudangas qualitativas em todos os parametros relacionados a
base de recursos autocontrolada pelas familias (parametros a direita no grafico). As mais
expressivas foram identificadas nos parametros equipamentos/infraestruturas (média das 12
notas variou de 2,25 para 4), biodiversidade (2,45 para 3,91) e disponibilidade de agua (2,55
para 3,73). As notas do parametro disponibilidade de forragem/ragdo evoluiram de 2,45 para
3,45 e as de autoabastecimento alimentar de 2,50 para 3,33. Mesmo tendo havido um pequeno
aumento da autonomia em relagdo ao pardmetro disponibilidade de forragem/racéo, as familias
ainda recorreram aos mercados para compra de racao.
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A construcdo de infraestruturas e aquisicdo de equipamentos foram viabilizadas pelos
programas de convivéncia com o semiarido executados pelas organizac6es que fazem parte da
ASA, por outras politicas federais, como o programa Luz para Todos, e pelo PSA, além de
terem sido construidas ou adquiridas com recursos proprios.

A maior disponibilidade de &gua permitiu o incremento da biodiversidade, seja de frutas,
hortalicas e plantas medicinais nos quintais, seja de espécies forrageiras. O PSA contribuiu para
0 aumento da base de recursos autocontrolada ao promover o acesso das familias a cisternas,
aviarios, canteiros econémicos com viveiros telados?®, maquinas forrageiras de uso coletivo,
caixas para criacdo de abelhas e equipamentos de apicultura. Em alguns casos, viabilizou
também a reforma dos abrigos de caprinos e ovinos (apriscos) e a implantacdo de areas de
producdo de forrageiras. O Plano Brasil sem Miséria também contribuiu de forma expressiva
para a ampliacdo da biodiversidade, ao viabilizar o plantio de espécies forrageiras e a aquisi¢éo
de animais, inclusive reprodutores.

As inovacdes proporcionaram aumento e diversificacdo da producdo para o
autoconsumo das familias. As mudangas no parametro “disponibilidade de terra” no periodo
estdo relacionadas ao maior engajamento das familias em redes que se mobilizam em defesa do
reconhecimento e garantia dos territorios das comunidades tradicionais de fundo de pasto e, em
alguns agroecossistemas, a aquisicdo (compra ou doacdo) de parcelas de terras no periodo
analisado. A integracdo das familias em redes sociotécnicas de aprendizagem também
contribuiu para a qualificacdo da forca de trabalho.

A analise mostra, no entanto, limitagdes relacionadas a este pardmetro (forca de
trabalho), associadas a dedicacdo de membros de muitos dos 12 NSGA a trabalhos ndo agricolas
e trabalhos fora das propriedades e, em alguns casos, a saida recente de jovens. A avaliacdo
aponta para duas questdes importantes a serem discutidas nas redes. Uma delas sdo as
motivacgdes para a saida dos e das jovens e quais inovagoes eles e elas consideram importantes
promover para que as comunidades rurais sejam consideradas por mais jovens lugares bons
para viver e trabalhar. A outra questdo esta relacionada a importancia da produtividade do
trabalho nos diferentes subsistemas e como aumenté-la e os cuidados que as organizacGes de
assessoria devem ter para que inovagdes propostas ndo provoguem, mesmo que nhao
intencionalmente, aumento da sobrecarga de trabalho para um ou mais membros dos NSGA.

A figura 18 apresenta mudancas nos parametros relacionados ao atributo integracédo
social (média dos 12 agroecossistemas). O indice sintético variou de 0,42 a 0,70.

28 Canteiros econdmicos sdo estruturas de alvenaria, com fundo e paredes laterais impermeabilizadas por uma lona
plastica. No canteiro, em geral é instalado um sistema de irrigacdo com tubos de PVC cobertos por terra, perfurados
na parte que fica em contato com o solo e protegidos por telhas de argila. A area dos canteiros pode ser coberta
com telas (sombrite). As telas, a impermeabilizacdo e o sistema de irrigacdo reduzem o consumo de &gua.
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Participagdo em espacos politico-organizativos

4

Participacdo em espacos de gestdo de bens comuns Acesso a politicas pablicas

Apropriacdo da nqueza produzida no agroecossistema pelo NSGA Participacdo em redes sociotécnicas de aprendizagem
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Figura 18: Mudancas qualitativas relacionadas a integracdo social de agroecossistemas de
gestdo familiar no territdrio Sertdo do S&o Francisco (média de 12 agroecossistemas).
Ano atual: 2019 e anos de referéncia variaram entre 2007 e 2015.

Houve mudancas qualitativas positivas em todos os parametros avaliados. Mudancas
relacionadas ao parametro participacdo em espacos de gestdo de bens comuns (notas 2,08 a
3,42) foram, por exemplo, a intensificacdo da participacdo das familias na gestdo das areas de
uso comunitério, como os fundos de pasto e infraestruturas hidricas e cercas. Algumas familias
também passaram a se envolver na gestdo de equipamentos coletivos, como maquinas
forrageiras e equipamentos para apicultura.

A maior apropriacdo da riqueza produzida nos agroecossistemas foi possivel pela
participacdo das familias em iniciativas de venda direta aos consumidores, engajamento em
associacOes e cooperativas que comercializam a producdo das comunidades e integracdo a
eventos onde a producdo é vendida e se forma clientela.

Foram identificadas mudancas qualitativas positivas na participacdo das familias em
espacos politico-organizativos, como as pardquias e outros espagos das igrejas, os STRs,
associacfes comunitarias, articulacdes de comunidades de fundo de pasto e redes e grupos de
mulheres. As familias também passaram a se engajar nos espacos de gestdo do PSA nos
territorios rurais, como as comissdes de controle social.

Os parametros do atributo integracao social nos quais foram identificadas as mudancas
qualitativas mais significativas foram acesso a politicas publicas (notas evoluiram de 2 a 3,92)
e participacdo em redes sociotécnicas de aprendizagem (1,83 a 3,75).

Como sera visto nas trajetdrias das familias, na historia recente houve acesso a um
conjunto expressivo de politicas publicas, como PIMC, P1+2 e politicas de ATER. Além disso,
muitas comunidades foram beneficiadas pelo Programa Luz para Todos no periodo analisado.
Também foi identificado o acesso a politicas sociais, principalmente aposentadoria, e a politicas
de educacdo, como 0 acesso a universidade, bem como, em algumas comunidades, a projetos
executados por instituicdes publicas presentes no territorio, como EMBRAPA Semiarido e
UNIVASF. Mas as mudancas tdo expressivas ndo podem ser explicadas sem a referéncia a
participacao das familias no Projeto Pré-semiarido (PSA), que é desde 2016 o programa publico
mais abrangente direcionado as comunidades rurais do territério e que proporcionou, além do
acesso a infraestruturas e equipamentos, muitos momentos de intercambios entre as familias,
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de interacdo delas com as equipes técnicas da CAR e das ONGs e de participacdo na gestdo do
projeto.

As politicas e programas publicos identificados nas trajetdrias de todas as familias
(PIMC, P1+2, ATER e PSA) tém em comum o fato de que as ac¢des realizadas diretamente nas
comunidades foram (ou s&o) desenvolvidas pelas ONGs que h& muitos anos j& desenvolvem
trabalhos nas comunidades, como visto nas trajetorias das familias. Nos municipios em estudo,
as ONGs sdo IRPAA, SASOP e SAJUC. Esta é a principal explicacdo para as mudangas
qualitativas no parametro “participacao em redes sociotécnicas de aprendizagem”. O trabalho
de constituicdo dessas redes remonta aos anos 1980, embora a integracdo das comunidades
estudadas a elas tenha acontecido em momentos posteriores. As politicas publicas criadas ou
gue ganharam maior escala a partir dos anos 2000 fortaleceram essas redes sociotécnicas.

Todas as familias gestoras dos agroecossistemas estudados dedicaram tempo para
participagcdo em reunides, intercambios, cursos, oficinas, rodas de aprendizagem, encontros,
romarias e mutirGes e para receber visitas das equipes técnicas em suas propriedades.

A figura 19 é uma representacdo visual das mudancas qualitativas relacionadas ao
atributo de sustentabilidade responsividade. O indice de responsividade variou de 0,46 (anos de
referéncia) para 0,67 em 20109.

Biodiversidade (plan59jada ou associada)

Estoques Vivos Diversidade de Mercados Acessados

Estoques de Insumos Diversidade de Rendas (agricolas e ndo-agricolas)

] Ano Referéncia 7] Ano Atual

Figura 19: Mudancas qualitativas relacionadas a responsividade de agroecossistemas de gestao
familiar no territério Sertdo do S&o Francisco (média de 12 agroecossistemas). Ano
atual: 2019 e anos de referéncia variaram entre 2009 e 2015.

Houve mudancgas significativas em todos os pardmetros avaliados. As mais
significativas relacionam-se a diversidade de rendas, em funcdo do acesso a politicas sociais e
das rendas de pluriatividade.

Tambem se verificou uma maior diversidade de mercados acessados pelas familias,
devido a ampliacdo da criagdo de galinhas e do cultivo de hortaligas e sua comercializagdo em
mercados de venda direta aos consumidores.

A capacidade de estocar insumos (agua e forragem) também foi ampliada, bem como
0s estoques vivos, principalmente devido ao aumento do plantel de caprinos, ovinos, galinhas
e aquisi¢do de bovinos e diversificacdo e aumento da area cultivada com espécies forrageiras.
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O trabalho de gestdo das areas de fundo de pasto também contribuiu muito para o aumento dos
estoques Vivos.

As inovagGes no manejo dos agroecossistemas, as politicas sociais e as rendas de
pluriatividade conferiram aos agroecossistemas maior capacidade de resistir aos efeitos da
grande seca entre 2012 e 2017. A seca foi também um alerta as familias sobre a importancia de
seguir investindo na estocagem de forragem e agua. Muitas infraestruturas foram construidas
justamente nos anos mais secos, com as politicas publicas em execucdo. As inovacoes
permitiram uma rapida recuperacdo ap6s 0s bons invernos a partir de 2018.

Em 2019, dos 12 agroecossistemas analisados, apenas trés tinham jovens entre 15 e 29
anos como membros do NSGA. Em alguns casos, os filhos e as filhas ja tinham saido da casa
dos pais, passando a morar nas comunidades rurais, em areas urbanas dos municipios do
territério ou migrado para centros urbanos distantes. Em outros agroecossistemas, os filhos
eram crian¢as. Em outros, os filhos ainda viviam com os pais e faziam parte do NSGA, porém
ja tinham mais de 30 anos.

Mudangas qualitativas relacionadas ao atributo protagonismo da juventude dos trés
agroecossistemas sao representadas visualmente na figura 20. O indice variou de 0,26 em 2015
para 0,48 em 20109.

Acesso a polgicas publicas

4

Autonomia econdémica Participacdo em espacos de aprendizagem

Participagdo em espagos politico-organizativos Participacdo nas decisdes de gesto do agroecossistema
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Figura 20: Mudancas qualitativas relacionadas ao protagonismo da juventude de
agroecossistemas de gestdo familiar no territdrio Sertdo do Sao Francisco (média de trés
agroecossistemas). Ano atual: 2019; Ano de referéncia: 2015.

Houve mudangas positivas em todos os parametros avaliados. As mudancas na
participacdo em espacos de aprendizagem e no acesso a politicas publicas foram proporcionadas
pelo PSA e acesso a politicas sociais e de educacdo. A autonomia econdmica esta associada a
producdo em subsistemas cujas decisdes sdo tomadas pelos jovens, como € o caso da apicultura
e da producdo nos quintais, e as rendas oriundas de pluriatividade. A pesquisa indica que um
dos grandes desafios para as organizagdes do territorio e para as politicas publicas € a promogéo
da participacdo de jovens em espagos politico-organizativos, como as associagdes comunitarias
e grupos de jovens, uma vez que neste parametro houve poucas mudancas (nota passou de 1
para 1,5 entre 2015 e 2019).
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5.3 Divisao do Trabalho entre Homens e Mulheres, Avancos e Desafios Relacionados a
Equidade

A figura 21 é uma representacdo visual das mudancas qualitativas relacionadas ao
atributo de sustentabilidade equidade de género/protagonismo das mulheres. O indice sintético,
que no ano de referéncia foi de 0,44, foi de 0,57 em 2019.

A figura 22 mostra a reparticdo da renda total gerada pelas familias entre os responsaveis
pelo agroecossistema.

Divisdo sexual do trabalho doméstico € de cuidados (adultos)

Acesso a politicas piblicas T Divisdo sexual do trabalho doméstico e de cuidados (jovens)

Apropriacdo da riqueza gerada no agroecossistema Participagdo nas decisbes de gestfio do agroecossistema

Participacio em espacos socio-organizativos
I Ano Referéncia Ano Atual

Figura 21: Mudancgas qualitativas relacionadas a equidade de género/protagonismo das
mulheres de agroecossistemas de gestdo familiar no territorio Sertdo do S&o Francisco
(média de 12 agroecossistemas). Ano atual: 2019 e anos de referéncia variaram entre

2009 e 2015.
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Figura 22: Reparticdo da renda total média gerada pela familia por género e por esfera de
trabalho entre responsaveis pelo nucleo social de gestdo do agroecossistema (média de
12 agroecossistemas do territorio Sertdo do Sao Francisco).
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Como abordado no capitulo sobre os procedimentos metodoldgicos, o método Lume
assume que o trabalho doméstico e de cuidados e os tempos dedicados a participacéo social séo
fundamentais para a reproducdo econémica e ecolégica dos agroecossistemas. Um dos
pressupostos do método é considerar o trabalho doméstico e de cuidados, exercido
predominantemente pelas mulheres, como essencial para a producdo de valor e reprodugédo
social das economias familiares. O célculo da reparticao da renda considera que todas as esferas
de trabalho tém a mesma contribuigdo proporcional para a riqueza gerada no agroecossistema.

As duas figuras mostram de forma eloguente como as mulheres dedicam muito mais
tempo ao trabalho domeéstico e de cuidados, evidenciando uma sobrecarga grande e uma divisdo
muito desigual das tarefas relacionadas a esta esfera de trabalho. O fato de ndo ter havido
mudangas qualitativas no pardmetro divisdo sexual do trabalho doméstico e de cuidados mostra
a persisténcia de caracteristicas socioculturais associadas ao patriarcado, indicando para as
organizacOes que fazem parte das redes atuantes nos territorios a importancia de intensificar 0s
espacos de reflexdes acerca deste tema que vém acontecendo nos Gltimos anos.

Os graficos mostram também que, na média dos 12 agroecossistemas, 0s homens
dedicam mais tempo a atividades fora das propriedades. E que as mulheres dedicam mais tempo
a participacdo social. As mulheres também se dedicam ao trabalho nos diversos subsistemas
identificados, com praticamente 0 mesmo numero de horas dos homens na esfera de trabalho
mercantil e de autoconsumo.

Percebe-se uma evolucdo positiva na participacdo das mulheres nos espacos socio-
organizativos e como beneficiarias diretas de politicas pablicas. Também houve mudangas
relacionadas a participacdo nas decisfes de gestdo dos agroecossistemas e na apropriacao da
riqueza gerada.

As mudancas estdo relacionadas a inovagdes em subsistemas aos quais as mulheres
dedicam mais tempo de trabalho e cujos produtos gerados sdo por ela comercializados ou sdo
destinados ao autoconsumo, como por exemplo a producéo de hortaligas e frutas e a criagédo de
galinhas.

A maior participagdo social promove maior autoconfianga para tomada de decisoes,
possibilita o acesso a politicas publicas e gera oportunidades para estabelecimento de novas
relagbes mercantis.

A pesquisa aponta muitos desafios, haja visto que o indice do atributo equidade de
género/protagonismo das mulheres era, em 2019, menor do que os indices de autonomia,
integracdo social e responsividade. Apesar dos desafios que persistem, é importante destacar
gue o movimento feminista conquistou espacos e provocou instituicdes da sociedade civil e
governamentais para inovar nas abordagens metodoldgicas junto as comunidades rurais no
territério de forma a promover ativamente a participacdo das mulheres, o que explica as
mudancas qualitativas observadas que devem ser valorizadas no ambito das redes sociotécnicas.

5.4 Trajetdrias e Estratégias de 12 familias Agricultoras
5.4.1 Agroecossistemas de Juazeiro

Rita e Leomar (Agroecossistema 1). Rita (27 anos a época da pesquisa) e Leomar
(39) se casaram em 2008, vivem na comunidade Fazenda Olhos D’agua proxima ao distrito de
Juremal a cerca de 40 km da sede do municipio de Juazeiro. Desde 2010, o casal mora na
propriedade. O filho deles nasceu em 2011. A rede elétrica do programa Luz para Todos chegou
a comunidade somente em 2018, antes utilizavam placas solares instaladas em 2007. Durante
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dez anos, de 2009 a 2019, Leomar prestou servigos como motorista autbnomo de estudantes da
rede publica municipal, recebendo por km percorrido.

O casal cria caprinos e ovinos, que acessam uma area grande de fundo de pasto de uso
comunitario. O tema dos direitos das comunidades tradicionais de fundo de pasto é discutido
na comunidade com assessoria do IRPAA, o que resultou em visita da SEPROMI do governo
do estado da Bahia em 2019 para dar inicio ao processo de certificacdo como comunidade
tradicional de fundo de pasto.

Através do Programa Cabra Forte, também estadual, foi construido em 2005 um poco
artesiano comunitario bem préximo a residéncia do casal. Em 2013, Leomar acessou crédito do
Banco do Nordeste para a construgdo de um reservatorio de 110 m?2.

Durante a seca prolongada de 2011 a 2015 foi acessado o crédito PRONAF estiagem e
seguro safra. A partir de 2016 comecaram a participar ativamente das atividades do PSA:
oficinas, rodas de aprendizagem e mutirbes. Como parte do programa foram construidos, com
recursos ndo reembolsaveis, um aviario (2018) e canteiros econdmicos telados para a producao
de hortalicas (maio de 2019).

Durante dois anos (2017 e 2018), como outras familias na comunidade, Leomar se
dedicou ao cultivo de tomate em sistema agroquimico. Rita relata que foi um momento muito
dificil, pois a demanda de trabalho era intensa, havia muita exposicao a agrotdxicos e 0s riscos
econdmicos associados a um cultivo com altos cultos com a compra de insumos agroquimicos
e precos incertos no momento da venda geraram muita tenséo no casal. Desde o final de 2018,
a familia decidiu ndo mais fazer roca de tomate em sistema agroquimico.

No estudo quantitativo foi feita a analise econémica de dois subsistemas durante um ano
(fevereiro de 2018 a janeiro de 2019): caprinos e ovinos em sistema de fundo de pasto, e roca
de tomate com uso intensivo de agroquimicos. Como foi um ano de inverno de boas chuvas
houve alta producdo de carne de caprinos e ovinos vendidas em mercados locais (1.650 kg),
para consumo familiar e doacdes, além da formacdo de um estoque de animais no periodo
(equivalente a R$ 17.000,00). O subsistema caprinovinocultura ocupou 657 horas de trabalho
no ano e gerou uma renda monetaria de R$ 21.320,00 (os custos de producdo totalizaram R$
1.930,00). A roca de tomate ocupou 768 horas de trabalho do casal e gerou uma renda monetaria
de R$ 12.105,50, pois os custos da producdo foram muito elevados com o pagamento de
servicos, compra de equipamentos de irrigacdo, mudas, fertilizantes sintéticos e agrotoxico (R$
14.984,50) — figura 23.

As atividades de formacdo indicaram a necessidade de um investimento maior na
producdo de forragem para as galinhas e para 0s caprinos e ovinos a serem estocadas para o
periodo de estiagem, o que é possivel devido a boa disponibilidade de 4&gua. Com o fundo de
pasto, a producdo de carne é alta em anos de invernos bons. Com o aviario e os canteiros
econbmicos, o casal e a equipe de assessoria vislumbram boas perspectivas de aumento da
producdo de hortaligas e de carne de galinha e ovos que tém boa aceitacdo no mercado local,
como o distrito de Juremal, area urbana mais préxima a comunidade.

Imagens deste agroecossistema da comunidade Fazenda Olhos D’Agua podem ser
observadas na figura 24.
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Figura 23: Composicdo da renda agricola monetéria e dos custos produtivos dos subsistemas
caprinos e ovinos e tomate em sistema agroquimico no periodo de fevereiro de 2018 a
janeiro de 2019. Agroecossistema de Rita e Leomar. Fazenda Olhos D’Agua. Juazeiro,

Bahia.

69



Figura 24: Comunidade Fazenda Olhos D’ Agua e agroecossistema de Rita e Leomar. Juazeiro,
Bahia
Foto 1: Aviario; Foto 2: Canteiros econdmicos em viveiros telados; Foto 3: Vista de area de producédo de
tomate e cebola em sistema agroquimico na comunidade; Foto 4: Producéo de forragem para alimentacéo
de caprinos, ovinos e galinhas.

Fonte: Arquivo do autor

Cecilia (Agroecossistema 2). Cecilia tinha 53 anos quando a pesquisa de campo foi
realizada. Ela vive no distrito de Massaroca a cerca de 70 km da sede de Juazeiro com seu
esposo de 57 anos e dois filhos homens, de 32 e 30 anos de idade respectivamente. O esposo
de Cecilia tem problemas de salde e, por isso, dedica pouco tempo ao trabalho no
agroecossistema. Os dois filhos do casal também dedicam pouco tempo a propriedade, pois
trabalham fora como pedreiros.

Em 1987 foi criado o comité das associagdes comunitarias agropecudrias de Massaroca
e em 1990 foi fundada a Escola Rural. Massaroca € uma regido conhecida no territrio pela
forte mobilizagdo que tem origem nas CEBs. O IRPAA assessora as comunidades rurais da
regido.

Em 2009 Cecilia decidiu ampliar a residéncia, o que fez com recursos proprios. No
mesmo ano sua mée voltou de S&o Paulo e foi morar bem proximo a ela, o que representou um
aporte importante de forca de trabalho especialmente nos trabalhos domésticos e nos cuidados
com a producéo de hortalicas e criagdes. Este fato permitiu a Cecilia participar mais ativamente
dos processos organizativos do territorio.
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Em 2011 e 2012 a comunidade implantou uma area comunitaria de recaatingamento® e
uma unidade de beneficiamento de frutas com apoio do IRPAA com financiamento do
Programa Petrobras Ambiental.

Cecilia ¢ uma das fundadoras da Cooperativa Agropecuaria Familiar de Massaroca e
Regido (COOFAMA) fundada em 2017 com o objetivo de viabilizar a comercializagdo de
produtos como ovos, doces, entre outros.

Em fevereiro de 2019, foi inaugurado o entreposto de ovos da COOFAMA localizado
na comunidade da Canoa e certificado pelo Servico de Inspecdo Municipal (SIM).

A agricultora sempre aproveita a oportunidade dos eventos como feiras e intercambios
para comercializar os seus produtos e formar clientela, contribuindo para o aumento da
apropriacdo, pela familia, da riqueza gerada no agroecossistema. Esta participacao intensa nos
ultimos dez anos pode ser verificada pela anélise qualitativa do atributo integracédo social do
agroecossistema gerido por Cecilia, cujo indice variou de 0,44 em 2009, para 0,80 em 2019
(figura 25). A integracdo social contribuiu para os resultados econémicos do agroecossistema
no ciclo analisado (2018).

Participagdo em gspagx)s politico-organizativos

3

Participacdo em espagos de gestdo de bens comuns Acesso a politicas publicas

Apropriagao da riqueza produzida no agroecossistema pelo NSGA Participagdo em redes sociotécnicas de aprendizag

== Ano Referéncia (2009) [ Ano Atual (2019)

Figura 25: Mudancas qualitativas relacionadas a integracdo social de agroecossistema de
gestdo familiar entre 2009 a 2019. Massaroca, Juazeiro, Bahia.

Em 2001 a familia construiu uma cisterna de consumo com recursos préprios e em 2002
comecou a investir na estruturacdo de galinheiro a partir da assisténcia técnica governamental.
Entre 2009 e 2016 a agricultora foi beneficiaria do Programa Bolsa Familia. Em 2010 foram
contemplados com o P1+2, viabilizando a construcdo de uma cisterna de enxurrada utilizada
para dessedentacdo animal.

Com recursos do Programa Brasil Sem Miséria executado pelo IRPAA, Cecilia teve
assessoria técnica e implantou um campo de palma forrageira em 2014, mesmo ano em que
comprou uma moto com a venda de hortaligas, facilitando a sua participacdo em atividades
sociais e politicas. Em 2015 e 2017 acessaram 0 PRONAF B através do Banco do Nordeste
para construcao de barreiros e compra de maquina forrageira. O PSA viabilizou a ampliagéo do
aviario (2017) e a construcdo de canteiros econdmicos em viveiros telados (2018).

Fotos do agroecossistema podem ser vistas na figura 26.

2 O recaatingamento consiste no cercamento de uma area cuja caatinga tenha sido desmatada e plantio de espécies
nativas.
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Figura 26: Agroecossistema gerido por Cecilia e familia. Massaroca, Juazeiro, Bahia.
Fonte: Arquivo do autor

Um dos resultados da dedicacdo da agricultora ao trabalho no agroecossistema é a renda
agricola, no periodo de fevereiro de 2018 a janeiro de 2019, de aproximadamente R$ 29.000,00,
0 que representou mais de 50% da renda familiar total, dos quais quase R$ 17.000,00 refere-se
a renda monetaria. Além disso, ela produziu, neste ano, um estoque de caprinos e ovinos
equivalente a cerca de R$ 7.000,00. A criacdo de galinhas, caprinos e ovinos e o cultivo de
hortalicas respondem pela maior parte do valor agregado pelo trabalho da familia no periodo
(figura 35). Para exemplificar os esfor¢os de Cecilia, em 200 horas de trabalho dedicadas a
criacdo de galinhas, 634 duzias de ovos foram produzidos. No ciclo agricola, foram produzidos
cerca de 690 molhos de coentro. Esses nimeros evidenciam a importancia do trabalho da
mulher e da agricultura camponesa para a seguranca alimentar e nutricional do territorio e dos
mercados locais para a geracao de renda das familias rurais.
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Figura 27: Valor agregado e consumos intermediarios de agroecossistema de gestdo familiar
no periodo de fevereiro de 2018 a janeiro de 2019. Massaroca, Juazeiro, Bahia.

Marluce (Agroecossistema 3). Marluce também vive na Massaroca na comunidade
rural Canoa e Oliveira e tinha 38 anos quando foi entrevistada (2019). Seu filho tinha oito anos
na época. A méde e o irmdo sao vizinhos e fazem parte do nucleo social de gestdo do
agroecossistema.

Marluce é uma lideranca comunitaria muito ativa e faz parte da diretoria da associacao
que é responsavel pela gestdo da area de fundo de pasto. Participou, como Cecilia, da criacdo
da COOFAMA e desde 2018 é estudante do curso técnico em agroecologia na escola situada
na Massaroca.

Em 2012 recebeu uma parcela de terra como heranga de sua mée onde construiu sua
casa e comecou a plantar fruteiras e hortalicas. Ela recebe assessoria do IRPAA, tendo sido
contemplada com infraestruturas para a criacdo de galinhas e, em 2017, pelo PSA com uma
cisterna de enxurrada e com materiais para a construcdo de canteiros econémicos de alvenaria
em viveiros telados. No fundo de pasto onde pastam seus ovinos e caprinos a comunidade ja
havia construido um barreiro trincheira em 2010.

A familia tem também campos de palma e sorgo para a alimentacdo dos animais. O
plantio de rogado ¢é feito coletivamente com parentes em uma area coletiva um pouco distante
da residéncia de Marluce. O esterco dos animais € utilizado no rogado e nos canteiros de
hortalicas. Restos de hortaligas e da produgéo dos rogados séo utilizados para alimentacdo das
galinhas.

No ciclo anual analisado (fevereiro/2018 a janeiro/2019) a familia organizou seu
trabalho em quatro subsistemas: a) quintal, ao qual se Marluce e a mée se dedicaram, onde
produziram frutas, hortalicas, plantas medicinais, galinhas e ovos; b) caprinovinocultura, ao
qual o irmdo mais velho da agricultora dedicou mais tempo, e que produziu, para venda, carne,
buchada, couro e ainda palma e capim de corte. Como foi um ciclo de boas chuvas este
subsistema também gerou um estoque de R$ 2.350,00 (ganho de peso de caprinos e ovinos ndo
vendidos nem consumidos no ciclo); ¢) aves, um sistema de criagdo de galinhas de postura de
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alta produtividade, dedicado a producéo de ovos para venda; d) rogado, subsistema ao qual o
irmdo de Marluce dedicou mais tempo e que produziu maxixe, silagem de milho, feijdo seco,
melancia e feijdo verde, estes dois Ultimos itens tendo gerado excedente para comercializacao.

O aumento no plantel de galinhas de postura aumentou a demanda de racdo comprada
fora do agroecossistema. O principal custo produtivo no ciclo analisado foi com racdo para
avicultura, caprinos e ovinos. Este foi um dos principais pontos frageis identificados na
pesquisa, indicando para a assessoria e necessidade de intensificar o cultivo de forragem para
0S animais.

Toda a producdo do agroecossistema é comercializada nos mercados locais, incluindo
0vos, carne, buchada, hortalicas e também palma, o que contribuiu para uma maior apropriacdo
da riqueza pela familia (figura 28). A renda agricola gerada no agroecossistema no ciclo entre
fevereiro de 2018 e janeiro de 2019 foi de R$ 13.922,30.

364,00
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500,00
500,00
840,00
Ovos
R% 6.000,00

896,00

Ovos [ Coentroc | FPama [ pimentZo [ Couve M Galinha (corte) Came de caprinos e ovinos
Buchada com mocoto Melancia |l beterraba Pimentinha [ Capim [ caatinga [ feijFo verde
Galinha caipira |l Couro

Figura 28: Renda bruta gerada pelo conjunto das producgdes vendidas do agroecossistema de
Marluce no ciclo anual 2018. Juazeiro, Bahia

A estratégia de diversificacdo da producdo e de investimento nos mercados locais
contribuiu para, em que pese um consumo significativo de insumos externos (R$ 5.425,20 de
consumo intermediario), a familia tenha gerado um valor agregado de cerca de R$ 15.000,00
equivalente a mais de um salario minimo mensal dos quais quase a metade gerado no quintal
(figura 29), subsistema com mais biodiversidade que apresentou a maior produtividade do
trabalho no ciclo analisado (Valor agregado de R$ 10,01 por hora trabalhada).
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Figura 29: Valor agregado e consumo intermediario por subsistemas do agroecossistema de
Marluce no ciclo anual 2018. Juazeiro, Bahia.

Na figura 30 sdo apresentadas imagens do agroecossistema 6.

Figura 30: Agroecossistema gerido por Marluce e familia. Juazeiro, Bahia.
Foto 1: Cisterna calgaddo, canteiros de alvenaria e viveiro telado construidos com recursos do PSA
préximos a residéncia da agricultora; Foto 2: Canteiros de produgdo de hortalicas do agroecossistema;
Foto 3: Palma produzida no agroecossistema; Foto 4: Ovinos criados pela familia de Marluce. Juazeiro,
Bahia.

Fonte: Arquivo do autor
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5.4.2 Agroecossistema de Casa Nova

Geraldo e Josefa (Agroecossistema 4). Geraldo tem 62 anos, hd dois recebe
aposentadoria rural. E casado com Josefa (59), agricultora, costureira e merendeira numa escola
municipal rural. Moram com uma das filhas de 31 anos na comunidade Budinho, zona rural do
municipio de Casa Nova. Os outros filhos moram na cidade, em Casa Nova e Petrolina-PE.

A propriedade, heranca do pai de Geraldo, aumentou com a aquisi¢do de uma parcela
de terra em 2010. Conta com duas cisternas de 16.000 litros construidas em 2004 e 2008 pelo
P1MC. Uma cisterna est& na residéncia da familia e em outra casa ho mesmo terreno que é
utilizada como atelié de costura de Josefa. Em 2012, a rede de energia elétrica chegou a
comunidade através do Programa Luz para Todos.

Através do PRONAF B, de recursos da EMBRAPA Semiarido e do PSA, a familia abriu
dois barreiros (2015 e 2019), cercou uma parte da propriedade, construiu uma cisterna de
enxurrada, com capacidade de 52.000 litros (2018), e canteiros econdmicos cobertos com telas
(2018).

Com recursos proprios, adquiriu maquina forrageira e ampliou recentemente, a partir de
2016, o rebanho de ovelhas. A partir da participacdo em cursos ministrados pela EMBRAPA,
a familia comecou a fazer silagem com as forrageiras disponiveis. Relataram que em 2017
obtiveram alta producdo de milho e feijdo.

Geraldo e Josefa participam da associacdo comunitaria Sitio Novo Socorro. A maior
parte da renda monetaria da familia vem da previdéncia social rural e das atividades ndo
agricolas de Josefa. No periodo analisado (outubro de 2018 a setembro de 2019), a renda
agricola monetéria foi de R$ 2.898,00. A producdo destinada para o consumo da familia
(equivalente a R$ 2.733,00) e para doagfes (R$ 3.500,00) é expressiva. As doacdes séo
destinadas principalmente aos filhos que vivem na éarea urbana (figura 31). A familia relata a
producao de mais de 300 molhos de couve e 500 de coentro, bem como uma grande diversidade
de plantas medicinais. A intensificacdo da producdo de hortalicas, plantas medicinais e frutas,
atividades as quais se dedicam mae e filha, foi viabilizada pela construcdo da cisterna-enxurrada
e dos canteiros econémicos. A producdo de carne de porco e de ovinos e 0 extrativismo de
umbu tiveram, no ciclo analisado, um papel importante para a seguranca alimentar da familia,
incluidos os filhos que moram na cidade. A venda de bovinos criados em area coletiva teve
contribuicdo na geracdo de renda monetéria. Estes dados reforcam a importancia da
pluriatividade e da aposentadoria para que a familia permaneca na area rural produzindo
alimentos destinados ao consumo local, contribuindo com a promogéo da seguranca alimentar
e nutricional no territorio. Imagens do agroecossistema estdo na figura 32.
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Figura 31: Produto bruto gerado pelo agroecossistema gerido por Geraldo e Josefa no ciclo
agricola outubro/2018 a setembro/2019. Casa Nova, Bahia.

Figura 32: Agroecossistema de Geraldo e Josefa. Casa Nova, Bahia
Foto 1 - Hortalicas em canteiros econdmicos em viveiro telado e sistema de irrigacéo, infraestruturas
viabilizadas pelo PSA; Foto 2 - Cultivo de bananeiras e outras fruteiras no quintal.

Fonte: Arquivo do autor

5.4.3. Agroecossistemas de Sento Sé

Ldcia (Agroecossistema 5). Lucia tinha 60 anos quando a pesquisa de campo foi
realizada®. Além dela, compunham o nicleo social de gestdo do agroecossistema seu irmao,
de 69 anos, e sua méde, com 94 anos de idade, ambos aposentados. Sua propriedade fica na
comunidade Cruz, pequena comunidade proxima a Fartura. Tém uma area prépria e acessam
area de fundo de pasto onde criam caprinos e ovinos.

30 As informages deste agroecossistema tém como base Silva (2019a).
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Ldcia viveu em Séo Paulo entre 1991 e 2012, quando retornou para Sento Sé. Seu filho
nasceu em S&o Paulo, no ano 2000. Ela relata muitas dificuldades na vida corrida e trabalho
duro em S&o Paulo, quase ndo sobrava tempo para mais nada. Mas conta com orgulho como ela
e o filho superaram as dificuldades e ele p6de estudar.

Logo depois que retornou para a comunidade, em 2013, LUcia comegou a participar da
associacdo comunitaria. Ainda neste mesmo ano adquiriu maquina forrageira e construiu um
galinheiro.

Um marco muito importante na estruturacdo do agroecossistema foi 0 P1+2, executado
pelo IRPAA, que viabilizou a construcdo de uma cisterna-calcaddo bem préximo a residéncia.
Em 2015, instalaram um pogo artesiano, ampliando a oferta de agua. Em 2018, foram
beneficiarios do projeto Unidade de Recuperacéo de Areas Degradadas (URAD), coordenado
pelo IRPAA e financiado pelo Ministério do Meio Ambiente. Este projeto viabilizou a
construcdo de uma barragem de pedras no cdrrego intermitente que passa na propriedade de
Lucia, garantindo conservacdo de &gua em uma parte da propriedade que passou a ser utilizada
para cultivo de rocados (a época da pesquisa, estavam plantados batata-doce e feijdo).

O projeto também viabilizou, para Lucia e outras familias da comunidade, a reforma do
banheiro da casa e a construgdo de fogao ecoldgico, que aproveita melhor a lenha e evita fumaca
em casa. Também em 2018, o PSA proporcionou a aquisicdo de rocadeira, maquina forrageira
e kit veterinario de uso coletivo. A partir de 2019, Lucia se envolveu com o projeto da caderneta
agroecoldgica das mulheres e com as edi¢des da feira realizada na sede de Sento Sé.

O desempenho econdmico do agroecossistema no ciclo analisado (outubro de 2018 a
setembro de 2019) indicam resultados positivos dessas inovacdes. A renda agricola auferida no
periodo foi R$ 22.240,06, sendo R$ 14.459,06 renda agricola monetéaria. Os custos produtivos
foram de R$ 6.201,94. A familia produziu 63 itens diferentes. A figura 33 mostra a renda
monetéria bruta gerada por 25 itens diferentes, ou seja, uma grande diversidade de produtos foi
comercializada no periodo analisado.

alface | Couve [ rolpa deumbu [ rolpa de manga [ Cueijo Camne caprinos e ovinos [l Polpa de Umbi PNAE [ Manga
Esterco [l rolpa de goiaba Abdbora polpa de acerola Galinha came [l Cves de galinha [l buchada com sarapatel
Mandioca Comum [l Geleia de Umbl [l doce de Umbd [ Mamao abacaxi [ 'zranjz I Zcercla M Goiaba Uva
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Figura 33: Renda monetaria bruta gerada pelo conjunto das producgdes vendidas do
agroecossistema gerido por LUcia, ciclo agricola outubro/2018 a setembro/2019. Sento
Sé, Bahia.

A estratégia de Lucia é baseada em grande diversificacdo de cultivos no quintal ao redor
da cisterna-calgadéo e no beneficiamento da producdo. Com a lenha do fundo de pasto, produz
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pées, bolos e doces em seu fogdo ecoldgico. O umbu coletado no fundo de pasto e parte das
frutas produzidas no quintal séo transformados em polpa armazenadas no freezer. Lcia ainda
se dedica a producgéo de queijo de cabras. Complementam a renda a producgéo de carne de
caprinos e ovinos e de carne e ovos de galinhas.

Mudancgas qualitativas nos parametros relacionadas ao atributo de sustentabilidade
responsividade podem ser observadas na figura 34. O indice sintético deste atributo passou de
0,52 (2015) para 0,80 (2019).

Biodiversidad% (planejada ou associada)
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Figura 34: Mudancas qualitativas relacionadas a responsividade do agroecossistema de LUcia
entre 2015 e 2019. Sento Sé, Bahia.

O grafico mostra como o incremento da biodiversidade, o investimento no
beneficiamento da producdo visando diferentes mercados e o maior estoque de insumos
(biomassa e 4gua), desde a instalacdo da cisterna-calcaddo em 2014, dotaram o agroecossistema
de uma grande capacidade de responder aos estimulos de politicas publicas e as oportunidades
de mercados, o que ajuda a explicar o desempenho econémico no ciclo analisado. A partir de
2014, além da cisterna-cal¢addo, outras inovagGes aconteceram, dentre elas, barragem de pedra,
maquina forrageira, diversificacdo dos cultivos ao redor da cisterna, o uso de esterco, a
producéo de queijo de cabra e de polpas e a busca de diferentes mercados. Todas elas tiveram
influéncia positiva na resiliéncia do agroecossistema apds a grande seca de 2012 a 2017.

Mesmo que ndo tenham sido as principais fontes de renda monetaria no periodo, a
familia mantém a criacdo de caprinos, ovinos e aves, pois além de contribuir para a seguranca
alimentar e nutricional da familia, estes animais sdo capazes de resistir a situacGes de baixa
disponibilidade de 4gua. As aposentadorias de membros da familia também contribuem para a
diversidade de rendas.

Patricia e Siméo (Agroecossistema 6). Patricia (39 anos) e seu esposo Siméao (44)
vivem com seus dois filhos (meninos de 12 e sete anos) na comunidade de fundo de pasto Sitio,
vizinha & Fartura, em Sento Sé%!. Seu esposo é funcionario concursado da prefeitura e também
trabalha realizando pequenos reparos. Patricia tem dedicacédo integral ao agroecossistema.

Casaram-se em 2007, quando Patricia foi morar com o esposo na comunidade de Sitio.
No mesmo ano do casamento, construiram um curral para a criacdo de caprinos, com recursos
proprios. Em 2010, participaram do PIMC, o que viabilizou a construcdo de cisterna de 16.000

31 As informagGes deste agroecossistema tém como base Silva (2019b).
79



litros no quintal de casa. Em 2012, foram beneficiados com o P1+2, executado pela ONG
Cactus, e construiram uma cisterna-enxurrada. No mesmo ano, acessaram 0 PRONAF e
ampliaram o rebanho de caprinos. Em 2014, através de projeto executado pelo IRPAA,
construiram outra cisterna de 52.000 litros, utilizada para dessedentacdo animal.

A partir de 2015, diversas inovacgdes se desenvolveram no agroecossistema, todas
associadas a intensificacao da participacao social de Patricia. Neste ano, ela comeca a participar
de um projeto da EMBRAPA Semiérido no &mbito do Plano Brasil Sem Miséria. O projeto
incentivou a formacdo de um grupo de mulheres, do qual Patricia é uma das liderancas, e realiza
formag&o em apicultura e meliponicultura. Este projeto fez doacdes de caixas de abelhas Apis
e também proporcionou a instalacdo de um meliponario para a criacdo de mandacaia (Melipona
quadrifasciata), este Ultimo no quintal da casa. Em 2016, 0 mesmo projeto incentivou o plantio
de gliricidia no quintal.

Com o inicio do PSA, executado pelo IRPAA, a agricultora intensificou ainda mais sua
participacdo social. Em 2017, participou de um seminario em Senhor do Bonfim, com
representantes de outras comunidades, o que a incentiva a plantar forrageiras no quintal (mais
gliricidias, palma e capim bufel).

Em 2018, passou a integrar a diretoria da Associacdo Comunitéria. Em 2019, comecou
a participar de um curso sobre jurista leigo, coordenado pela Associacdo de Advogados de
Trabalhadores Rurais da Bahia (AATR), com foco nos direitos das comunidades tradicionais
de fundo de pasto. Sua participacdo foi articulada pelo IRPAA. Ela também passa a integrar a
Rede de Mulheres.

O PSA também viabilizou a construcdo ou obtencdo das seguintes infraestruturas:
barreiro-trincheira comunitario (2018), cinco caixas apicolas, EPIs e outros equipamentos para
apicultura (2018), maquina forrageira e kit veterinario de uso coletivo (2018), canteiros
econdmicos com viveiro telado (2019).

As mudancas qualitativas relacionadas ao atributo integracdo social podem ser
observada na figura 35. O indice de integracdo social passou de 0,56 em 2015 para 0,76 em
2019.

Participagdo em %spat;os politico-organizativos

Participagdo em espacos de gestdo de bens comuns Acesso a politicas publicas

Apropriag3o da rigueza produzida no agroecossistema pelo NSGA Participagdo em redes sociotécnicas de aprendiza(

=1 Ano Referéncia (2015) [ Ano Atual (2019)

Figura 35: Mudancas qualitativas relacionadas a integracdo social do agroecossistema de
Patricia e Simdo, entre 2015 e 2019. Sento Sé, Bahia.
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A figura 36 mostra fotos de alguns subsistemas manejados pela agricultora.

Figura 36: Agroecossistema de Patricia e Simdo. Sento Sé, Bahia
Foto a esquerda: Meliponario de mandagaia.
Foto a direita: Producéo de forrageiras préximo a casa da agricultora.
Fonte: Arquivo do autor

Como se pode verificar na figura 37, o produto bruto gerado pelo agroecossistema no
ciclo analisado (outubro de 2018 a setembro de 2019) foi de cerca de R$ 9.000,00, dos quais
R$ 3.632,50 foi producdo para autoconsumo familiar. Além do estoque equivalente a R$
1.415,00, as doacOes representaram R$ 1.012,00 (aproximadamente um salario minimo),
evidenciando que hé intensas relacdes de reciprocidade na comunidade. O mel de mandacaia,
por exemplo, tem uso medicinal e é doado pela agricultora a muitas familias na comunidade. A
renda agricola gerada correspondeu a 30,8% da renda familiar total, sendo a maior parcela desta
oriunda do trabalho ndo agricola do esposo de Patricia.
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Legenda: PB: produto bruto; VA: valor agregado; RA: renda agricola; Cl: consumo intermediério; CP: custos de producéo;
PT: pagamento de terceiros; RAM: renda agricola monetaria.
Figura 37: Composicao do produto bruto do agroecossistema de Patricia e Siméo, ciclo agricola

outubro de 2018 a setembro de 2019. Sento Sé, Bahia.
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A familia organizou o seu trabalho em cinco subsistemas no ciclo agricola analisado:
quintal; apicultura; rocado; fundo de pasto; e criacdo de caprinos. Apenas a criacao de caprinos
gerou produtos para a venda, e representou 87% do valor agregado. Este subsistema requer o
acesso dos animais a area de pasto de uso coletivo, pois a forragem da caatinga é a principal
fonte de alimentacdo para os animais, embora também seja oferecida forragem produzida no
quintal e comprada.

Merece destaque a participacdo social de Patricia e sua dedicacdo aos trabalhos
domésticos e de cuidados intensos, pois ha duas criancas na familia.

5.4.4. Agroecossistemas de Remanso

Ivone e Nivia (Agroecossistema 7). Ivone tem 51 anos, mora com sua méae, Nivia (71),
que é aposentada, e com os dois filhos jovens (25 e 27 anos) na propriedade da familia na
comunidade Negros, em Remanso. Ivone viveu em S&o Paulo de 1987 a 1998, quando retornou
para morar com a mée. Ela construiu sua casa prépria em 2006, onde a mée foi viver em 2013.
A comunidade foi contemplada com a rede de energia elétrica em 2007, através do Programa
Luz para Todos, e a rodovia principal mais proxima estava sendo asfaltada em 2019.

Dona Nivia comegou a participar da associacdo comunitaria em 1996. Em 1998,
participou de intercdmbio no Piaui, de onde trouxe as primeiras mudas de leucena. Nivia e
Ivone lembram de interagir com as equipes do SASOP desde 2002. Atualmente, recebem
assessoria do IRPAA pelo PSA. Ivone atua na diretoria da associacdo de Negros desde 2015.

Ivone trabalhou de 2005 a 2015 como merendeira na escola da comunidade, no turno da
manhd, o que lhe permitiu construir sua casa. Participou em 2006 das atividades do PIMC, da
ASA, viabilizando a construgdo da cisterna de 16.000 litros, através de projeto executado
diretamente pelo STR de Remanso. Ivone ¢ apicultora desde 2004. Desde 2007, vende o mel
para o Rei do Mel, comerciante local.

A familia trazia com uma carroca dgua do pogo comunitario para irrigar o viveiro de
mudas que instalaram em 2014 e, em 2015, fizeram um encanamento do po¢o comunitério até
a propriedade. Em 2017 perfuraram um poco dentro da propriedade, marcado por um vedor®?
de agua que é técnico do IRPAA em Remanso. Em 2017, projeto coordenado pelo SASOP
viabilizou a abertura de um barreiro-trincheira na area de caatinga da familia. Ja haviam
construido uma cisterna-enxurrada em 2014, através de projeto da prefeitura municipal de
Remanso. A producdo de mudas de forrageiras, principalmente leucena, mas também capim de
corte, palma, moringa e gliricidia, a partir de 2014, mudou de forma expressiva a estrutura e o
funcionamento do agroecossistema.

Em 2016 implantaram uma area de leucena, cuja biomassa passou a ser triturada a partir
de 2018 com a maquina forrageira que a comunidade recebeu do PSA, a partir de uma oficina
pratica de producdo de silagem promovida pelo IRPAA também no &mbito do PSA. Em 2017,
o filho mais jovem acessou crédito e comprou 20 ovinos, ap6s avaliarem que ja havia producgao
satisfatoria de forragem. A venda de silagem de leucena a partir de 2018 viabilizou o pagamento
das primeiras parcelas do empréstimo.

Em 2018, a familia foi contemplada com kit de apicultura e com um aviario, agdes
integrantes do PSA. Em 2019, o projeto Bahia Produtiva, do governo estadual, viabilizou a
construcdo de um aprisco para 0s 0vinos.

32 \Vedores sdo pessoas que desenvolveram a habilidade de encontrar gua com varas de metal ou galhos de arvores.
O IRPAA tem uma agdo especifica para o desenvolvimento dessa habilidade.
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Além da producdo de forragem, de mudas de forrageiras e de ovinos e galinhas, a
ampliacdo das infraestruturas de captacdo e estocagem de agua proporcionaram a ampliacao do
cultivo de hortalicas, fruteiras, cana e mandioca nos arredores de casa.

Ivone trabalhou fora alguns meses em 2016 e 2018, e o filho mais jovem também migrou
para o centro-oeste por um tempo. Porém, mantiveram investimentos na propriedade, e em
2019, todos os membros da familia se dedicaram integralmente a gestdo do agroecossistema.

A figura 38 mostra fotos da producéo de forrageiras do agroecossistema.

Figura 38: Agroecossistema de Ivone e Nair. Remanso, Bahia
Foto 1: Campo de producéo de leucena.
Foto 2: Producdo de mudas de espécies forrageiras.

Fonte: Arquivo do autor

Os dados quantitativos do periodo de outubro de 2018 a setembro de 2019, apresentados
na figura 39, mostram resultados econémicos da estratégia de investir na diversificacdo da
producéo e na producdo de mudas de espécies forrageiras e silagem. A familia produziu renda
agricola de R$ 9.782,50 (renda agricola monetéaria de R$ 5.630,00).
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Figura 39: Diversidade do produto bruto gerado pelas produgfes do agroecossistema gerido
por lvone e Nair, ciclo outubro de 2018 a setembro de 2019. Comunidade Negros,
Remanso, Bahia.
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Os principais itens que contribuiram para a geracdo de renda monetaria no periodo
foram: mudas de leucena, silagem, mudas de moringa, mudas de gliricidia, coentro, cebolinha
e mel. Além de contribuir com a renda da familia, essas producdes contribuem para que outras
familias do territorio ampliem e diversifiqguem a producdo de espécies forrageiras.

A propriedade da familia tem muitas areas de caatinga preservada e grande
biodiversidade de plantas, insetos e passaros. A grande diversidade de producdo contribui para
a promogdo da seguranga alimentar e nutricional da familia de Ivone e de outras familias do
territério. A aposentadoria de Dona Nivia garante uma base estavel de recursos financeiros,
contribuindo para a permanéncia desta familia na comunidade, produzindo alimentos, mudas
de espécies forrageiras e cuidando da biodiversidade.

Messias e Romilda (Agroecossistema 8). Messias (58) e Romilda (61) casaram-se em
1987 e vivem com dois filhos homens (28 e 22 anos) na comunidade Serrote, na area rural do
municipio de Remanso. O filho mais velho, nascido em 1988, em 2010 foi morar em Casa
Nova. Romilda é aposentada desde 2014, e tanto Messias quanto os filhos desenvolvem
atividades fora da propriedade. Messias € filiado ao STR de Remanso desde 1988, e Romilda
desde 2008.

Quando casaram, levaram para a nova propriedade animais que herdaram dos pais e
cercaram uma area de oito hectares ao redor da moradia. Em 1991, cercaram uma area maior,
de aproximadamente 60 ha. Ja em 2005, cercaram outra area de 0,5 ha.

Até 1997, quando construiram com recursos proprios uma cisterna de captacao de dgua
do telhado (16.000 litros), a Unica fonte de agua era uma cacimba, ampliada em 1990 com apoio
da Igreja Catolica de Remanso. Em 2010 tiveram acesso a energia através de placa solar.

Uma das principais fontes de recursos financeiros nos anos que seguiram o casamento
foi o trabalho de Messias fazendo cercas em propriedades proximas ou até mesmo bem
distantes, ficando por vezes meses sem voltar pra casa.

Em 2007, o P1+2, executado na comunidade pelo SASOP, viabilizou a construcao de
uma cisterna-enxurrada com capacidade de 52.000 litros. Em 2013, a comunidade foi
beneficiada com a construcdo de um tanque de pedra para uso comunitario, e em 2019, com
apoio do PSA executado pelo IRPAA, abriram um barreiro-trincheira também para uso
comunitario.

O ano de 2011 é um marco na estruturacdo do agroecossistema pois a familia comecgou
a plantar forrageiras em diversos espacos da propriedade. No mesmo ano, um projeto da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF)
viabilizou o acesso da comunidade a uma maquina forrageira. Em 2013, construiram um galpéo
para guardar forragem, ampliado em 2019, e um chiqueiro rastico para 0s caprinos e ovinos.
Também em 2013 tiveram acesso ao garantia-safra devido a estiagem prolongada.

Em 2014, a familia inicia o trabalho com apicultura, atividade impulsionada em 2018
pela participacdo dos jovens em projeto da UNIVASF em parceria com a Associagdo do Sitio
Barra, comunidade vizinha. Em 2015, Messias acessou financiamento bancario para a compra
de garrotes, os quais teve que levar para a beira do rio durante trés meses em 2016 devido a
estiagem prolongada.

A partir de 2016, com o inicio das atividades do PSA na comunidade, diversas inovagoes
importantes foram desenvolvidas. Os dois filhos passaram a fazer parte da Associagdo
Comunitéria do Sitio Barra, comunidade vizinha, j& que em Serrote ndo tem associacao.
Ampliaram o plantio de rogados, em especial de mandioca. Em 2017, reformaram a casa de
farinha que pertenceu aos pais de Messias. O PSA viabilizou, em 2018, a aquisi¢do de maquina
forrageira comunitéria e de caixas e equipamentos para apicultura. Em 2019, a familia foi
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contemplada com a construgédo de um aprisco e Romilda com um viveiro telado instalado
préximo a cisterna-enxurrada onde ela cultiva hortalicas, frutas e plantas medicinais.

Também em 2018, um dos filhos instalou uma oficina mecénica proximo a residéncia
da familia, atividade que passou a ser fonte importante de renda ndo agricola.

Nos altimos anos, a familia ampliou o rebanho com recursos de emprestimos bancarios.
Em 2018, compraram 20 ovelhas. Em 2020, a linha Agroamigo do Banco do Nordeste foi
acessada pela familia para plantio de capim de corte, mandioca, palma e a compra de 18
animais, entre caprinos e ovinos.

Em 2019, a comunidade passou a fazer parte de uma iniciativa de recaatingamento
promovida pelo IRPAA. Neste mesmo ano, a comunidade foi reconhecida pela SEPROMI
como comunidade tradicional de fundo de pasto. E Romilda passou a integrar a iniciativa da
caderneta agroecologica das mulheres, anotando toda a sua producdo. Além do aprimoramento
do capital ecoldgico da propriedade, os Gltimos anos foram marcados pelo maior envolvimento
de todos os membros da familia em intercambios e demais atividades dos projetos que
beneficiam a comunidade, como o PSA e o projeto de apicultura da UNIVASF.

No ciclo agricola analisado (outubro/2018 a setembro/2019), as rendas ndo agricolas
responderam pela maior parte da renda total da familia (79,9%). Parte dos recursos mobilizados
pela pluriatividade e da aposentadoria de Romilda sdo investidos nas atividades agricolas. A
renda agricola no periodo foi de R$ 5.888,00. A producdo para o autoconsumo representou uma
renda bruta ndo monetéria, no periodo, de R$ 4.146,00, mostrando a importancia do trabalho
no agroecossistema para a seguranca alimentar e nutricional da familia (Figura 40).
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Figura 40: Renda bruta ndo monetéaria gerada pelo conjunto das produgdes autoconsumidas
pela familia de Romilda e Messias, outubro/2018 a setembro/2019. Remanso, Bahia.

Os dados mostram a importancia da producdo de carne de caprinos e ovinos e das
producdes aos quais Romilda dedica mais tempo, como a producdo de carne e ovos das
galinhas, de hortalicas e frutas. A producdo do rogado também tem importéncia significativa
para a seguranca alimentar, em especial feijdo de corda, tapioca e farinha de mandioca. O mel
também é consumido pela familia.
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A figura 41 mostra a renda monetaria bruta gerada pelo conjunto das producgdes
vendidas no ciclo analisado.
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Figura 41: Renda monetaria bruta gerada pelo conjunto das producgdes vendidas do
agroecossistema de Romilda e Messias, ciclo agricola outubro/2018 a setembro/2019.
Remanso, Bahia.

Os dados mostram que, além da venda dos animais (caprinos, ovinos e bovinos), 0s
subsistemas apicultura, ao qual os jovens se dedicam mais, e 0 quintal e as galinhas, cuidados
por Romilda, tiveram contribui¢bes importantes para a geracdo de renda monetaria no ciclo
analisado. E possivel que a renda agricola aumente nos préximos ciclos, com a ampliagdo e
aprimoramento das infraestruturas, diversificacdo da producdo e com o aumento da capacidade
de producdo e armazenamento de forragem realizados pela familia nos ultimos anos. A figura
42 ilustra infraestruturas e subsistemas do agroecossistema gerido pela familia.
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Figura 42: Agroecossistema gerido por Romilda e Messias. Remanso, Bahia.
Foto 1: Casa de farinha reformada em 2017; Foto 2: Jovens da comunidade Serrote, Remanso,
envolvidos com apicultura; Foto 3: Plantios da agricultora nos arredores da cisterna-enxurrada; Foto 4:
Aprisco para caprinos e ovinos na propriedade.

Fonte: Arquivo do autor

5.4.5. Agroecossistema de Pildo Arcado

Edna e Alvir (Agroecossistema 9). Edna (45 anos) e Alvir (53) casaram-se em 1992
e vivem na comunidade de fundo de pasto Tamandua, no municipio de Pildo Arcado. Seus
quatro filhos tinham 27, 25, 23 e 21 anos no momento da pesquisa, a neta tinha quatro anos e o
neto, dois anos.

Alvir filiou-se ao STR de Pildo Arcado em 1988, e Edna se filiou em 1998. A familia
foi beneficiada com politicas sociais em 1998 (auxilio-maternidade e Bolsa Escola) e, a partir
de 2003, passaram a participar do Programa Bolsa Familia. A comunidade teve acesso a rede
de energia elétrica em 2014, com o Programa Luz para Todos.

Edna participa ativamente das atividades da Igreja Catdlica de Pildo Arcado, atuando
como animadora da Paréquia desde 2006.

Até 2004, o casal plantava rogados e criava 0s animais em parceria com os pais de Alvir.
Em 2003 e 2005, construiram duas cisternas de primeira agua (16.000 litros), marcando um
periodo de inicio da producdo do casal separada dos pais de Alvir.
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Alvir trabalhou 18 anos, de 2000 a 2017, como pedreiro de cisternas, na sua comunidade
e em comunidades vizinhas. Parou por causa de um acidente de moto que sofreu em 2017.

A partir de 2011 a familia passou a ser assessorada mais sistematicamente pelo SASOP
com a execucdo de politicas publicas federais e estaduais de assisténcia técnica e dos programas
da ASA (P1MC e P1+2). Entre 2014 a 2016, foram assessorados também pelo IRPAA. Estas
assessorias e a integracdo de Edna a Pardquia de Pildo Arcado e a Rede de Mulheres
proporcionaram maior participagdo em espagos de intercambio de conhecimentos.

A partir de 2011 intensificou-se a participacdo da familia nas atividades de gestdo
politica e manutencdo da area comunitaria de fundo de pasto, tendo a associacdo comunitéria
de fundo de pasto, criada em 2014, atuado para evitar uma tentativa de cercamento de uma parte
da &rea por parte de pessoas de fora da comunidade. Essas mudancas contribuiram para que o
indice de integracéo social passasse de 0,40 em 2011 para 0,68 em 2020 (figura 43).
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Figura 43: Mudangas qualitativas relacionadas a integragdo social do agroecossistema de
Edna e Alvir entre 2011 e 2020. Pildo Arcado, Bahia.

Recursos mobilizados pelas politicas publicas, pela pluriatividade e pela venda da
producdo foram investidos pela familia na ampliacdo e melhoria da moradia, na aquisi¢do de
veiculos proprios e no aprimoramento das infraestruturas da propriedade.

Em 2007, Alvir precisou migrar para Brasilia porque ndo foi possivel sustentar a familia
com a producéo do agroecossistema. Com as politicas pablicas, mesmo com a seca severa entre
2012 e 2017, a familia conseguiu ampliar a base de recursos autocontrolada. Antes de 2011,
além da moradia e cercas, existiam apenas a cisterna de 16.000 litros (agua para beber e
cozinhar) e o barreiro. Houve avangos muito significativos na construcao de infraestruturas para
producdo agricola: cisterna calgaddo de 52.000 litros (P1+2 em 2011, executado pelo SASOP),
reforma do aprisco para os caprinos (2015), aquisicdo de caixas de abelhas, canteiros
econdmicos com viveiros telados, compra de bomba d’agua e maquina forrageira, cercamento
de diversas areas. Antes de 2011, havia baixa biodiversidade no quintal e nos rogados e
queimadas sisteméticas, deixavam animais soltos no rocado e eliminavam forrageiras
espontaneas, como a manicgoba. A estratégia da familia foi ampliar a diversidade de hortalicas
e frutas cultivadas e de forrageiras, o que permitiu ampliar os criatorios de caprinos e galinhas
e iniciar a criagdo de porcos. Mais recentemente, com o PSA, a familia aumentou o nimero de
caixas de abelhas préprias e Edna passou a participar do grupo de mulheres dedicado a
apicultura.
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A participacdo nas redes qualificou a forgca de trabalho da familia para a gestdo da
biodiversidade. Entre 2011 e 2020, o aumento da biodiversidade no quintal e nos rocados, da
estocagem de forragens e dos rebanhos s&o muito expressivos. No quintal, havia criacdo de
poucas galinhas, algumas plantas medicinais, coentro e cebolinha. Em 2020, contou-se 13 tipos
de hortalicas, dez frutas e dez espécies medicinais, além de muitas espécies forrageiras que
foram utilizadas para a producéo de 50 sacos de feno e duas toneladas de silagem com os cortes
no inverno de 2020. A criagdo de aves variava entre cinco animais na estiagem e 20 no inverno
(em 2011), tendo aumentado para 118 animais (em 2020). A producdo de carne das aves e de
0vos é uma das principais atividades econdmicas no agroecossistema. Nos rogados, atualmente
sdo consorciados cultivos para alimentacdo, feijoes, fava, melancia, milho e gergelim, com
espécies forrageiras como palma, moringa, gliricidia, manicoba e sorgo, e observou-se
recuperacdo da fertilidade do solo.

A partir de 2014, comegaram a criar porcos e hoje possuem 20 animais que garantem a
oferta regular de carne. O rebanho de cabras passou de oito, em 2011, para 85 em 2018, porém
doencas nos animais reduziram o plantel, no inicio de 2020, a 30 animais.

Eles passaram a usar o esterco dos animais no quintal e nos rocados. Com a ampliacédo
da base de recursos autocontrolada, que ja contava com grande biodiversidade do fundo de
pasto, sem aumento na dependéncia de recursos mercantis, o indice de autonomia do
agroecossistema aumentou de 0,70 para 0,83 (figura 44).

Equipamentos/Infraestrutura
Trabalho de Terceiros % Forga de Trabalho

Forragem/ra¢ao Disponibilidade de Forragem/Racao

Fertilizantes Fertilidade do Solo

Agua Disponibilidade de Agua

Sementes, mudas, mat. propag., crias Biodiversidade (inter e intraespecifica)

Terra de Terceiros Disponibilidade de Terra
Autoabastecimento Alimentar (quantidade, diversidade e qualidade)

[ Ano Referéncia (2011) [ Ano Atual (2020)

Figura 44: Mudancas qualitativas relacionadas a autonomia do agroecossistema de Edna e
Alvir entre 2011 e 2020. Pildo Arcado, Bahia.

A figura 45 mostra a composi¢do do produto bruto do agroecossistema no ciclo de
outubro de 2018 a setembro de 20109.
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Figura 45: Composicdo do produto bruto do agroecossistema de Edna e Alvir no ciclo de
outubro de 2018 a setembro de 2019. Pildo Arcado, Bahia.

A produgdo para autoconsumo familiar e doagBes gerou renda agricola bruta néo
monetaria expressiva, equivalente a R$ 10.643,00 (10,7 salarios minimos) no ciclo analisado.
A familia produziu 22 alimentos diferentes, com destaque para carnes diversas e ovos, além de
feijdo, hortaligas e frutas, importantes para a seguranca alimentar e nutricional do casal e dos
filhos e netos que moram na cidade, apesar da baixa renda agricola monetaria auferida no
periodo (R$ 1.081,60). A renda familiar € complementada pelo trabalho de Alvir como
pedreiro, carpinteiro e prestador de servicos de frete, e por politicas sociais. No ciclo analisado,
a renda ndo agricola representou 41% da renda familiar total, totalizando R$ 8.030,00.

A estratégia da familia é investir recursos acessados com trabalhos fora na formacéo de
patriménio familiar dentro da propriedade e na ampliacdo e diversificacdo da producdo para
autoconsumo e para doacdes, em especial para os filhos que moram nas areas urbanas. Cabe
destacar a alta producdo de carnes variadas e ovos. No periodo analisado (2011 a 2020), o
trabalho de Alvir na construcdo de cisternas pelos programas publicos, além de garantir acesso
a dgua para diversas familias no territorio, foi importante para a geracao de renda ndo agricola
para a familia. A remuneracdo da trabalhadores locais em obras financiadas com recursos
publicos é importante para diminuir a migracdo para grandes centros urbanos e fazer com que
0s recursos publicos empregados circulem na economia do territério.

A maior participacdo da familia em redes de aprendizagem qualificou a sua estratégia
de gestdo da biodiversidade o que, somado as rendas de pluriatividade, tiveram como resultado
uma resisténcia satisfatoria do agroecossistema a Gltima seca prolongada. Findado o periodo de
seca, rapidamente houve aumento na producdo de biomassa e producdo de excedentes para
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comercializagdo, mostrando a importancia das politicas publicas de convivéncia com o
semiarido e das redes sociotécnicas, que se articulam a partir dos principios da agroecologia,
para a adaptacao e mitigacdo de efeitos de mudancas climéticas.

A renda agricola é complementar aos recursos acionados pela pluriatividade, que sdo
investidos na valorizacgao do patriménio familiar na propriedade. A pluriatividade n&o significa
abandono das atividades agricolas, corroborando a perspectiva de Wanderley e Favareto (2013).
Quando as condic¢des materiais melhoram e as redes de participacédo social estdo mais ativas, a
agricultura passa a ser uma opcao bem mais atraente e mais investimentos sdo feitos em
atividades agricolas. No primeiro semestre de 2020, uma das filhas do casal e seu esposo, que
trabalha na sede do municipio de Pildo Arcado, investiram na casa que estdo construindo
préximo a casa dos pais e passaram a dedicar mais tempo as atividades agricolas.

5.4.6 Agroecossistemas de Campo Alegre de Lourdes

Roberto e Regina (Agroecossistema 10). Roberto (57 anos) e Regina (52) vivem na
comunidade Lagoa dos Bois, na regido da Lagoa do Pedro, Campo Alegre de Lourdes. Roberto
participou da retomada do sindicato “da mao dos pelegos” no inicio dos anos 1980. Em 1984,
portanto quando tinha 22 anos, filou-se ao Sindicato de Trabalhadores Rurais de Campo Alegre.

Assim que se casaram, em 1985, mudaram para uma casa de taipa na propriedade do
pai de Roberto. As duas primeiras filhas nasceram em 1987 e 1989. Em 1990, construiram a
casa de tijolos onde moram até hoje. O servigo do pedreiro foi pago com o jumento que carregou
a agua para fazer os tijolos da obra. A ultima filha do casal nasceu em 1998.

A histéria da familia é marcada por muitas migracdes temporarias de Roberto para
trabalhar cortando cana, por trés a quatro meses por ano, sempre entre maio e agosto. Entre
1987 e 1988, em Juazeiro. Entre 1989 e 1996, ele foi para Goias e em 2007 e 2008 para o estado
de Séo Paulo. A Gltima vez que migrou foi em 2013, para 0 Mato Grosso do Sul, mas dessa vez
ficou apenas um més, pois houve uma greve que parou a usina, que foi multada pelo Ministério
do Trabalho, obrigada a indenizar os trabalhadores e a cobrir os custos do retorno deles para
casa.

Ainda em 1992, a familia delimitou e cercou a area de rocado, deixando além das cercas
as areas de caatinga preservadas. Em 1995, comecam a criar cabras no fundo de pasto. Em
1996, a primeira cisterna de captacao de agua do telhado foi construida.

O ano de 1998 € um marco importante na histéria da familia. Por meio de politica do
governo estadual, 0 poco comunitario na Lagoa dos Bois foi perfurado o primeiro bebedouro,
de uso coletivo foi construido. Em 1998, a ultima filha do casal nasceu e Regina recebeu auxilio
maternidade, o que permitiu a familia ampliar a criagdo de caprinos.

No ano 2000, a comunidade realizou a autodefinicdo das areas de cada familia e houve
medicdo das areas e concessdo de titulos as familias. A familia é proprietaria de 21 hectares,
dos quais cinco sdo cercados. Em 2002 os limites da area de fundo de pasto em nome da
associacdo foram estabelecidos

A neta do casal nasceu em 2004, e com nove meses foi com a mée morar em Sao Paulo,
onde ficaram até 2011. Neste ano, Roberto foi visitar filha e neta e, vendo as suas condic¢des
precarias de moradia, decidiu construir uma casa para elas, vizinha a deles. Entre 2011 e 2015,
filha e neta voltaram para morar na comunidade. Em 2015 foi construida cisterna de 12 agua
pelo PAIMC na casa da filha. Em 2015, a filha e neta migraram novamente, desta vez para
Itumbiara de Goias. A segunda filha migrou em 2005. E a mais jovem em 2019. Ambas para
Séo Paulo.

Entre 2005 e 2006, a familia foi beneficiaria do Programa Cabra Forte, do governo
estadual, quando foi construido o novo bebedouro coletivo na Lagoa dos Bois e tiveram
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assessoria sobre criagdo de caprinos. Em 2005, decidiram parar de criar porcos. Em 2007 a
energia elétrica chegou na Lagoa dos Bois, pelo programa federal Luz para Todos.

Em 2009, a mée de Roberto faleceu. No mesmo ano, foi desativada a casa de farinha da
familia. A filha mais nova participou de 2004 a 2014 das atividades educativas que o SASOP
promovia com as crian¢as das comunidades. Eram alguns encontros no ano para a realizagéo
de atividades ludicas. Roberto e Regina acessaram diversas politicas sociais de transferéncia de
renda. Além do auxilio maternidade em 1998, Regina acessou o0 Bolsa Familia desde 2003.
Acessaram também o garantia-safra entre 2012 e 2016, anos de estiagem prolongada.

Em 2012, acomunidade reagiu a tentativa de cercamento da Lagoa dos Bois. Com apoio
da defensoria publica, conseguiram reverter um acontecimento que desestruturaria muito os
modos de vida e producdo das familias da comunidade.

Em 2015, participaram de acbes do P1+2, da ASA, executado pelo SASOP, que
viabilizou a construgdo de cisterna de enxurrada de 52.000 litros com canteiros econémicos.
Em 2019, foi construida cisterna calcaddo a partir de projeto executado pelo SAJUC.

Desde 2014, intensificaram-se as acdes de assessoria técnica na comunidade via
politicas e programas publicos, dos quais Roberto participou e participa ativamente. Entre 2014
a 2015, foram beneficiados pela politica federal de ATER no &mbito do programa Brasil Sem
Miséria, executada na comunidade pelo IRPAA. Investiram recursos de fomento ndo
reembolsavel (2.400 reais) na compra de bodes reprodutores e reforgo das cercas.

Entre 2016 e 2019, o SASOP desenvolveu na comunidade a politica de ATER para
povos e comunidades tradicionais, do governo estadual. Também em 2016 foi realizado o
diagnostico nas comunidades como uma das etapas do PSA. A partir de 2018, tiveram inicio as
atividades de capacitacdo do PSA, sob coordenagdo do SASOP, e 0s investimentos através de
recursos repassados para a associacdo de fundo de pasto.

O programa da ASA, as politicas de ATER e o PSA intensificaram a participacdo de
Roberto em intercAmbios e capacitacbes. A titulo de exemplo, vale citar préaticas de
compostagem e producdo de racdo para aves, visita a Sdo Jodo do Piaui, participacdo no
Semiarido Show, evento realizado em Petrolina onde ha oficinas voltadas a agricultura familiar,
curso sobre gestdo de dgua. Em 2018, a comunidade da Lagoa dos Bois recebeu pelo PSA um
kit para caprinovinocultura, com bordizio (instrumento de castracdo), pistola para
vermifugacdo, canivete, luvas cirdrgicas, algoddo e iodo. Roberto é o responsavel pelo kit que
esta disponivel a todas as familias da comunidade.

A construcdo de infraestruturas na propriedade e a maior participacdo de Roberto e
Regina nas redes de aprendizagem, a partir de 2014, com as politicas publicas (P1+2, politicas
de ATER e PSA), tiveram como resultados inovacGes no agroecossistema. Em 2016, foi
plantada uma area de capim bufel, usada para pasto dos caprinos e ovinos. Em maio de 2019,
plantaram um campo de palma consorciada com mandioca.

Com a cisterna enxurrada, desde 2015 Regina intensificou o cultivo de hortaligas e
frutas e aumentou o plantel de galinhas, producbes que sdo fontes de renda monetéria.
Plantaram bananeiras no quintal em 2017. Em 2018, produziram 6 sacos de 50 kg de farinha,
tendo pago 10% para o dono da casa de farinha. Desde o final da estiagem, tiveram boas
producdes anuais no ro¢ado, com uso de sementes proprias guardadas de um ano para o outro.

Quando a pesquisa foi realizada (fevereiro de 2020), o rebanho de caprinos era de
aproximadamente 100 animais, e tinham 30 ovinos. Dentre as inovagdes no sistema de criagéo,
cabe destacar, além das citadas anteriormente, o uso do sal vermifugo (em 2017), a higienizacao
do chiqueiro dos caprinos, com a separacao frequente do esterco.

Os rogados tém um papel importante no modo de producdo da familia. Além de terem
delimitado a area destinada ao ro¢ado desde 1992, praticam pousio, usam sementes proprias ou
compradas com os vizinhos, ndo fazem queimadas na area destinada aos ro¢ados, usam esterco
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dos caprinos nas rogas, praticam o policultivo, sendo as espécies mais comumente cultivadas o
milho, feijdo, mandioca e melancia. Consomem também umbu dos pés dentro da area cercada
e do fundo de pasto. No quintal, cultivam hortaligas e criam galinhas.

A figura 46 apresenta a composicdo do produto bruto por subsistema do
agroecossistema de Roberto e Regina para o ciclo agricola de outubro de 2018 a setembro de
2019.
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Figura 46: Composicdo do produto bruto do agroecossistema de Roberto e Regina e
distribuicdo por subsistemas no ciclo agricola outubro de 2018 a setembro de 20109.
Lagoa dos Bois, Campo Alegre de Lourdes, Bahia.

Os dados indicam a prioridade da familia a producdo para o autoconsumo e a
importancia econémica das doagdes. Estas totalizaram no ciclo analisado uma renda bruta ndo
monetaria de 3.410 reais. Se admitirmos que quem doa também recebe, esses dados evidenciam
a importancia econémica da reciprocidade para esta comunidade e para esta familia. Parte da
producdo agricola é enviada para as filhas e para a neta que vivem em cidades muito distantes,
contribuindo para fortalecer lagos afetivos entre os familiares e para valorizacdo da cultura
alimentar deste territdrio em outras cidades do pais.

Como foi 0 segundo ano com boas chuvas no inverno, além da producéo de carnes para
consumo e para venda, foi possivel gerar um estoque de caprinos e ovinos e ter uma boa
producdo nos rocados (destinada ao consumo da familia e a alimentacdo das galinhas). As
cisternas viabilizaram a producdo de hortalicas que, com as galinhas, garantiram rendas
(monetarias e ndo monetarias) expressivas no subsistema quintal, cuja producdo ¢é
comercializada diretamente aos consumidores. Regina é a principal responsavel pelo quintal.

A figura 47 mostra a diversidade da produg&o para o autoconsumo da familia de Roberto
e Regina, uma renda ndo monetaria expressiva.
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Figura 47: Renda ndo monetaria gerada pelo conjunto das producdes autoconsumidas no
agroecossistema de Roberto e Regina, outubro de 2018 e setembro de 2019. Lagoa dos
Bois, Campo Alegre de Lourdes, Bahia.

As figuras 48 e 49 trazem fotos do agroecossistema de Roberto e Regina.
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Figura 48: Agroecossistema de Roberto e Regina. Lagoa dos Bois. Campo Alegre de Lourdes
Foto 1: Casal pr6ximo a casa e a cisterna; Foto 2: Agricultora observa seus canteiros de hortalicas; Foto
3: Area de rogado. Ao fundo, area de fundo de pasto; Foto 4: Umbuzeiro. Fotos de fevereiro de 2020.
Fonte: Arquivo do autor
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Figura 49: Agroecossistema de Roberto e Regina (parte I1). Lagoa dos Bois. Campo Alegre de

Lourdes, Bahia
Foto 1: Lagoa dos Bois, area de uso comunitario; Foto 2: Rebanho de caprinos; Foto 3: Agricultor com
seus bodes reprodutores; Foto 4: Cisterna-cal¢addo. Fotos de fevereiro de 2020.

Fonte: Arquivo do autor

Régis e Inés (Agroecossistema 11). Régis tinha 44 anos e Inés, 43, no momento da
entrevista em outubro de 2019. A familia vive na comunidade Travessdo, regido da Lagoa do
Pedro. Eles casaram-se em 1996, e suas duas filhas nasceram em 1997 e 1999. A filha mais
velha concluiu, em 2020, curso superior de Ciéncias da Natureza na UNIVASF, campus de S&o
Raimundo-PI. A filha mais nova vive com os pais, em 2010 foi diagnosticada com necessidades
especiais, e desde 2011 recebe aposentadoria.

Até 2001, o casal trabalhava nas terras do pai de Régis, ndo tinha terras proprias. Neste
ano, o pai de Régis doou 12 hectares de terras para o filho, a nora e as netas. Este ano também
foi marcado pelo adoecimento de Régis, que precisou ir para Sdo Paulo para tratamento de
saude. Ainda em 2001, com recursos do PRONAF acessados pelo Banco do Nordeste,
construiram cisterna de consumo (16.000 litros), cercaram parte da propriedade, construiram
aprisco para 0s animais e compraram equipamentos e animais. Também em 2001, a comunidade
foi beneficiada pelo Programa Cabra Forte, do governo estadual, que viabilizou a instalacéo de
um poco artesiano comunitario e promoveu atividades de capacitacdo sobre caprinovinocultura.

Entre 1999 e 2012, a familia foi beneficiada com as seguintes politicas sociais de
transferéncia de renda desde: auxilio maternidade, auxilio gas e Bolsa Familia (2004 a 2012).
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A comunidade teve acesso a rede de energia elétrica em 2007 através do programa Luz para
Todos. Nos anos recentes de estiagem prolongada, acessaram o seguro-safra.

Em 2006, passaram a participar do STR de Campo Alegre de Lourdes. O ano de 2010
€ um marco importante na vida da familia. Tiveram grande producédo nos rocados: 220 sacos de
farinha de mandioca, 30 sacos de goma de tapioca e 140 sacos de milho. Com a venda de muitos
animais e as economias de anos anteriores, compraram 70 hectares de terras na divisa com o
Piaui, onde formaram pastagens e cultivam rogados.

Em 2012, construiram na propriedade de Travessao onde moram um barreiro trincheira
através do P1+2, e em 2013 uma cisterna de consumo (16 mil litros), pelo PLMC, ambos
programas da ASA executados pelo SASOP. Em 2014 Regis sofreu dois acidentes, que o
fizeram ficar quase um ano sem trabalhar.

Depois do seu retorno ao trabalho, em 2015 foram realizadas duas inovacoes
importantes: o plantio de um campo de palma e o inicio da apicultura. E também o ano que a
filha mais velha comeca a Universidade. Alguns outros fatos positivos importantes na historia
recente do agroecossistema da familia foram: aquisi¢do de méquina forrageira (2016), renda
satisfatoria com a producdo de mel (em 2017, lembram de terem tido renda bruta de 14 mil
reais com a venda de mel), alta producéo nos rocados tanto na &rea do Travessao quanto na de
70 ha (2018), o que viabilizou a ampliacdo da producéo de forragens para os animais. Neste
mesmo periodo, no entanto, enfrentaram momentos dificeis: Inés teve que fazer uma cirurgia,
em 2017, e em 2018 o pai de Régis faleceu.

A partir de 2017, passam a participar das atividades do PSA e Régis foi cadastrado no
grupo de interesse de apicultura. Em 2019, receberam caixas e Kits de protecdo individual de
apicultura. Também em 2019, a associacdo formalizou ao governo estadual o pedido de
reconhecimento como comunidade tradicional de fundo de pasto. Nos anos recentes,
intensificaram o cultivo de hortalicas e frutas no quintal. No ciclo analisado, a area acessada
pela familia totalizava 108 hectares.

A figura 50 apresenta mudancas nos parametros relacionados a autonomia do
agroecossistema de Régis e Inés entre 2007 e 2019.

Equipamentos/Infraestrutura
Trabalho de Terceiros % Capacidade de Trabalho

Farragem/ragdo Disponibilidade de Forragem/Ragao

Fertilizantes Fertilidade do Solo

Agua Disponibilidade de Agua

Sementes, mudas, mat. propag., crias Biodiversidade (inter e intraespecifica)

Terra de Terceiros Disponibilidade de Terra
Autoabastecimento Alimentar (quantidade, diversidade e qualidade)
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Figura 50: Mudancas qualitativas relacionadas a autonomia do agroecossistema de Régis e
Inés entre 2007 e 2019. Travessdo, Campo Alegre de Lourdes, Bahia
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O indice de autonomia evoluiu de 0,74 a 0,89 no periodo analisado. As inovagdes
proporcionaram a manutencdo de uma grande autonomia em relacdo a recursos produtivos
mercantis, a0 mesmo tempo que ampliou a base de recursos autocontrolada pela familia. Houve
ampliacdo das infraestruturas, diversificacao de cultivos para autoconsumo e venda, ampliacdo
da area do agroecossistema com a aquisicdo de uma nova propriedade, aumento da
disponibilidade de forragem para os animais e de agua. As inovagdes aumentaram a demanda
por forca de trabalho, o que reduziu um pouco a autonomia de recursos mercantis em relagéo a
este parametro.

As mudancas relacionadas a integracao social do agroecossistema de Régis e Inés entre
2007 e 2019 sdo observadas na figura 51.

Participac&o em Espa(;ns politico-organizativos

Participacdo em espacos de gestdo de bens comuns Acesso a politicas publicas

Apropriacdo da riqueza produzida no agroecossistema pelo NSGA Participac&o em redes sociotécnicas de aprendizagem
= Ano Referéncia (2007 Ano Atual (2019)

Figura 51: Mudancas qualitativas relacionadas a integragdo social do agroecossistema de Régis
e Inés entre 2007 e 2019. Travessdo, Campo Alegre de Lourdes, Bahia.

O indice de integracdo social do agroecossistema era 0,44 em 2007, tendo passado a
0,76 em 2019. Contribuiram para esta evolugdo positiva 0 acesso a politicas publicas que
combinam apoio a infraestruturas com processos de formacdo e capacitacdo, como o PIMC,
P1+2, politicas de ATER e o PSA. A familia também participou ativamente, no periodo
analisado, do STR, das dindmicas da associacdo comunitaria, da gestdo do fundo de pasto e
demais infraestruturas comunitéarias (barreiros, méaquina forrageira e centrifuga) e de
intercdmbios organizados pelas ONGs de assessoria. A diversificacdo de producdes para
autoconsumo, venda, doacdes e estoque, parte delas comercializadas em mercados locais,
contribuiu para maior apropriacao, pela familia, da riqueza produzida no agroecossistema.

A figura 52 mostra a renda monetaria bruta gerada pelo conjunto das produgdes do
agroecossistema no periodo analisado.

98



700,00

1.500,00

Melancia
RS 3.000,00

animais
R$13.210,00

Mel
R§ 6.660,00

B animais Mel Melancia I Miho I FeiZo M Requeijo [ Manteiga B laranja
I Cvo: I Coentro
Figura 52: Renda monetaria bruta gerada pelo conjunto das producdes do agroecossistema de
Régis e Inés no periodo outubro de 2018 a setembro de 2019. Travessdo, Campo Alegre
de Lourdes, Bahia.

As principais rendas agricolas monetarias foram auferidas pela venda de animais, tanto
bovinos quanto ovinos, o que foi possivel devido a boa disponibilidade de forragem na area de
fundo de pasto na Lagoa do Pedro e na propriedade comprada pela familia em 2010. A producéo
de mel também teve grande importancia para a renda monetaria no periodo. Além dos animais
e do mel, entrou dinheiro para a familia com a venda de producdes do rocado: melancia, milho
e feijdo, e da venda de requeijdo, manteiga, laranja, ovos e coentro.

A figura 53 traz fotos do agroecossistema de Régis e Inés.
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Figura 53: Agroecossistema de Régis e Inés. Travessdo, Campo Alegre de Lourdes, Bahia
Foto 1: Area de producao de forragem da propriedade; Foto 2: Apiario; Foto 3: Campo de palma
forrageira.

Fonte: Arquivo do autor

Edmundo e Marcia (Agroecossistema 12). A familia vive na comunidade Lagoa do
Pedro. Ambos tinham 31 anos de idade quando foram entrevistados, nasceram em 1988, ano da
Constituicdo Federal. Os dois filhos do casal nasceram em 2008 e 2014. Mudaram-se para a
casa onde moram hoje em 2008. Edmundo é pedreiro desde 2009 e carpinteiro desde 2014.
Dessas profissdes, a familia obtém grande parte da renda. Casaram-se na Igreja em Campo
Alegre em 2012. No momento da pesquisa, estavam realizando uma grande reforma na casa,
ampliando os cdmodos, construindo a varanda e equipando a cozinha.

Filiado ao STR desde 2009, Edmundo assumiu recentemente cargo importante na
direcdo da Associacdo Agropastoril Fundo de Pasto da Lagoa do Pedro, depois do falecimento
de Seu Joaquim. Ele era associado desde 2015. Marcia tambem é muito ativa na gestdo da
associacdo. Em 2010, Edmundo sofreu um acidente de moto, tendo sido atendido por recursos
da previdéncia social. Em 2011, o pai de Edmundo faleceu. O casal tem uma propriedade de
nove hectares cercados e acessam o fundo de pasto de uso comunitéario.

Em 2009, a cisterna de consumo (16 mil litros) foi construida (P1MC) e, em 2013, a
cisterna de enxurrada (52 mil litros) foi construida(P1+2). Em 2011, a comunidade foi
beneficiada com a rede de energia elétrica, pelo programa Luz para Todos.

O ano de 2011 marca também o inicio do trabalho da familia com apicultura, quando
participaram de projeto coordenado pelo SASOP e receberam quatro caixas apicolas. Em 2018,
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por participarem do grupo de interesse de apicultura do PSA, eles foram beneficiados com mais
sete caixas.

Em 2014, investiram recursos do programa Agroamigo, do Banco do Nordeste, na
compra de maquinas para carpintaria. Acessaram também outras politicas agricolas: o
PRONAF B em 2010, usado para a compra de 15 ovelhas e um carneiro reprodutor, e 0
PRONAF estiagem em 2013, destinado a aquisicao de maquina forrageira. Também acessaram
politicas sociais, como os direitos previdenciarios por acidente, auxilio maternidade e seguro-
safra nos anos de seca.

O acesso a politica de ATER no &mbito do Plano Brasil Sem Miséria e ao PSA permitiu
a familia comprar animais e construir infraestruturas proximo a casa para ampliar os criatorios,
COMO apriscos para 0s caprinos e ovinos (2014 e 2019) e aviario (2019). Investiram no plantio
de palma forrageira em 2010, mas perderam em 2013 durante forte estiagem. Em 2018,
plantaram outra &rea de palma.

Desde 2013, diversos barreiros foram abertos nas areas de uso comum proximas a casa
da familia, inclusive na Lagoa do Pedro, localizada na &rea coletiva da associagdo de fundo de
pasto. A familia relata boa producdo de milho, feijdo, mandioca e abdboras nos ro¢ados em
anos de chuvas regulares, como entre 2009 e 2010. A partir de 2013, com a cisterna enxurrada,
passaram a produzir hortalicas e forrageiras. Neste mesmo ano, compraram uma maquina
forrageira, 0 que permitiu o estoque de forragens para os animais. Ja criavam galinhas e
caprinos desde 2009, e ovinos desde 2012. A partir de 2017, passaram a criar bovinos.

O PSA intensificou a participacdo do casal em atividades de intercambio, como por
exemplo as rodas de aprendizagem na comunidade e a participacdo de Marcia em seminario
sobre comunidades tradicionais de fundo de pasto, em 2019. Os diversos recursos financeiros
recebidos pela familia ao longo dos ultimos anos viabilizaram, além dos investimentos nas
atividades agricolas, a aquisicéo de veiculos e a reforma da casa, resultando em maior conforto
no dia a dia.

A figura 54 mostra a renda ndo monetéaria gerada pelo conjunto das producdes
autoconsumidas no agroecossistema de Edmundo e Marcia no ciclo agricola analisado (outubro
de 2018 a setembro de 2019).

Ovos
R3 1.872,00

Leite
RS 1.095.00

Carne caprina
RS 1.560,00

RS 1.440,00

Ovos Carmne caprina Galinhas | Leitc I Coentro M Feiizo de corda seco Feijao de corda verde
Alface | Mandioca M Pimentdo Mel
Figura 54: Renda ndo monetéaria gerada pelo conjunto das produgbes autoconsumidas no
agroecossistema de Edmundo e Marcia entre outubro de 2018 e setembro de 2019.
Lagoa do Pedro, Campo Alegre de Lourdes, Bahia.
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A estratégia da familia de Edmundo e Marcia nos Gltimos anos foi investir tempo em
atividades ndo agricolas (servigos de carpintaria e pedreiro de Edmundo) para a geracao de
renda monetaria (54% da renda total da familia no periodo analisado) e priorizar a producéo
agricola para o consumo familiar. Os dados mostram a importancia econémica da producao
para autoconsumo, em especial de proteina animal, o que contribui muito significativamente
para a seguranca alimentar e nutricional desta familia com duas criancas.

A figura 55 traz imagens do agroecossistema de Edmundo e Marcia.

Figura 55: Agroecossistema de Edmundo e Marcia. Lagoa do Pedro, Campo Alegre de
Lourdes, Bahia.
Foto 1: Agricultor e seus equipamentos de carpintaria. Foto 2: Agricultora trabalhando nos canteiros de
hortalicas. Ao fundo, cisterna de enxurrada. Crédito das fotos: Cecilia Figueiredo.

Fonte: Arquivo do autor

5.5 Estudo de Caso nas Comunidades Camponesas da Lagoa do Pedro, Campo Alegre de
Lourdes, Bahia

5.5.1 Introducéo

O més de outubro de 2019 ja chegava ao fim quando, depois de cinco meses, comegou
a chover em varias partes do municipio de Campo Alegre de Lourdes, dominio do bioma
caatinga, semiarido brasileiro. O povo ficava rastreando a chuva, agucando o olfato e
procurando saber em quais porcdes do territorio ja choveu e se caiu muita ou pouca agua, na
esperanca de um bom inverno®®. Grande felicidade para as familias sertanejas, as primeiras
chuvas aliviam um calor abrasador e tém um cheiro agradavel, quando a agua molha as folhas
secas no solo da caatinga. Todo ano, no sertdo, os Ultimos meses antes do inicio das chuvas sdo
apertados, por causa da duvida se elas realmente virdo e pelo trabalho diario e redobrado de
alimentar a criagcdo com a forragem estocada.

Desde 2018 os invernos melhoraram, choveu bem e com regularidade, mas, de 2012 a
2017, o semiarido passou por uma das maiores secas dos Gltimos 100 anos. Também entre 1996
e 1999 houve outra grande seca. Em Campo Alegre néo foi diferente. Como disse a agricultora
Gracinha Gomes de Almeida, de Remanso, municipio vizinho a Campo Alegre, no

33 Inverno no semiarido nordestino é o periodo das chuvas, ou quando deveria chover. Dai a palavra ser usada

LERNT3

mesmo nos anos de seca: “este ano o inverno foi fraco”, “ndo choveu neste inverno”.

102



documentario “Coragem ¢ um Dom”, gravado em plena seca em 2013: “Aqui ¢ uma regiao
muito seca, mas sempre a gente ta ai convivendo né? S6 que os meios da gente sobreviver séo
melhores que antes.”

Gravado em Campo Alegre nos ultimos anos da grande seca de 1979/1983, o
documentdrio “Tiracdo: desmatamento e sobrevivéncia no Sertdo da Bahia™*, dirigido por
Paulo Mamede, mostra o drama dos trabalhadores rurais que, numa situacdo de miséria e
desespero da busca de meios de sobrevivéncia, comegaram a tirar madeira da caatinga para
vender a atravessadores. Recebiam muito pouco, mas aliviavam a fome, ja que ndo colhiam
quase nada por causa da seca. Mesmo angustiados com o que faziam, vendo a mata empobrecer,
o0s bichos do mato e as abelhas escassearem, ndo vislumbravam alternativas. Cortaram angico,
pau d’arco, imburana e outras arvores, vendidas para outros estados ou para usar como estacas
nas parreiras de uva em Casa Nova ou Petrolina. Nesse contexto de privacdo extrema e
desespero, segundo a abordagem de Haersbaert (2005), o territério como recurso estava vigente
com muito mais énfase para os trabalhadores . Neste caso, 0 acesso as madeiras da caatinga.

As liderancas dos sindicatos de trabalhadores rurais da regido e os religiosos catolicos
gue apoiavam as comunidades rurais denunciavam que 0 governo nao tomava providéncias;
ndo havia politicas publicas para os pequenos lavradores, ndo se faziam barragens nem pocos
nas comunidades. Eles temiam a desertificacdo, sabiam que estavam num circulo vicioso de
pobreza e degradacdo ambiental. Apostavam na mobilizagdo das comunidades para reivindicar
apoio emergencial e identificavam a necessidade de técnicas alternativas, apropriadas aquela
regido semiarida. Alguns entrevistados no documentario apontavam como alternativas, por
exemplo, a producdo de mel e o aproveitamento de umbu e destacavam a necessidade de
politicas publicas que fomentassem essas alternativas.

Além das frentes de servico e do corte das arvores da caatinga, a luta pela sobrevivéncia
incluia acbes de solidariedade entre as familias, ocupacdo de prefeituras e a participacdo em
saques de alimentos no comeércio, reacdo desesperada e organizada, que passou a ser
compreendido pelo povo ndo como uma fatalidade, castigo dos céus, mas como resultado de
muita injustica e exploragdo. Tudo isso aconteceu em Campo Alegre de Lourdes e em muitos
outros rincdes do semiarido.

Em 1991, portanto as vésperas da Rio-92, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do municipio de Campo Alegre de Lourdes era 0,273, passando a 0,365 em 2000, e chegando
a 0,557 em 2010. Apesar de ainda baixo, sua nitida evolucéo indica ter havido mudancas
positivas muito significativas desde o inicio dos anos 1990.

Esta secdo é um esforco de identificacdo e interpretacdo de mudancas sociais e técnicas
gue aconteceram nas comunidades camponesas da Lagoa do Pedro, localizadas no municipio
de Campo Alegre de Lourdes. Apds esta introdugdo, na segunda parte sdo apresentadas
informacdes sobre localizacdo, populacdo e caracteristicas geofisicas do municipio e relatados
conflitos importantes envolvendo mineragdo e grilagem na regido de Angico dos Dias. Em
seguida, apresenta-se o tecido politico-organizativo de apoio as comunidades camponesas em
Campo Alegre de Lourdes. A terceira parte é dedicada as mudancas sociais e técnicas na Lagoa
do Pedro, para em seguida ser apresentada, na quarta parte, a analise econdmico-ecoldgica de
trés agroecossistemas estudados nas comunidades, na qual se procura captar mudangas e efeitos
econdmicos das inovagOes desenvolvidas nos agroecossistemas a partir da sua interacdo nas
redes sociotécnicas.

3 https://www.youtube.com/watch?v=cYwWOJTKd9EO acesso em 15/01/2020.
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5.5.2 Informacdes sobre o municipio de Campo Alegre de Lourdes
a) Localizagdo, populacédo e caracteristicas geofisicas

Campo Alegre de Lourdes fica no extremo norte da Bahia, divisa com o Piaui (figura
56). O censo demogréafico de 2010 informa uma populacao de 28.090 pessoas, das quais 19.964
residentes em domicilios rurais (71%). Segundo o Censo Agropecudrio de 2017, existem no
municipio 4.693 estabelecimentos agropecuarios caracterizados como agricultura familiar, o
que corresponde a 89% do total. Contam com cisternas 83% dos estabelecimentos
agropecuarios.

O territorio tem 2.781,17 km?, com uma densidade demografica de 10,10 habitantes por
kmz2. O municipio foi criado em 1962, desmembrado de Remanso®.

Quando se fala de Campo Alegre, é comum a referéncia a dificuldade de acesso desde
Remanso, Pildo Arcado ou das cidades vizinhas do sul do Piaui, pois apenas muito recentemente
as principais estradas que chegam a sede municipal foram asfaltadas.

Distante 320 km de Juazeiro e 70 km de Sdo Raimundo Nonato, no Piaui, Campo Alegre
se localiza na latitude sul 9°30'58" e a 475 metros de altitude. A temperatura média anual no
municipio é de /25,9 °C, variando entre 27,1 °C em outubro e 24,4 °C em julho. A precipitacdo
média dos ultimos 30 anos no municipio foi de 664 mm, com grande variacéo entre os anos. Os
meses mais chuvosos sdo dezembro a marco (média de 115,5 mm por més nos Gltimos 30 anos)
e entre junho e setembro a média mensal é de 2,5 mm.

Campo Alegre é um dos dez municipios que fazem parte do territorio de identidade do
Sertdo do S&o Francisco, um dos 27 estabelecidos pelo governo do estado da Bahia a partir de
2014,

% Pildo Arcado e Remanso estavam sob dominio da Casa da Ponte, e o territério era habitado pelos indios
Mocoases e Acoroazes. No territorio onde hoje é Campo Alegre, a familia Borges havia fundado a Fazenda Peixe,
e apos conflito intenso entre familias em Pildo Arcado, mudou-se para la a familia Dias, dando origem ao povoado
do Peixe, atual Campo Alegre de Lourdes (GERMANI e OLIVEIRA, 2020).
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Figura 56: Localizacdo do municipib de Campo Alegre de Lourdes no mapa da Bahia.
Fonte: Wikipedia

b) Conflitos no territério do municipio: mineracgéo e grilagem em Angico dos Dias

No extremo norte do territério de Campo Alegre, o povoado de Angico dos Dias e as
comunidades rurais de Poco do Baixdo, Baixaozinho, Baixdo Novo e Baixdo Grande passaram
a vivenciar conflitos graves desde 2002, quando se instalou no territério a mineradora de fosfato
Galvani, que iniciou suas atividades industriais em 2005.

Cerca de 800 familias sdo diretamente afetadas. Fontes de dgua e 0 ar sdo contaminadas
pela poeira e por rejeitos, as estruturas das casas e cisternas tém sido danificadas em
consequéncia de explosdes frequentes; pairam ameacas de expulsao das familias pela grilagem
das terras; ha cercamentos indevidos de areas de pastagem e desmatamento da caatinga e casos
de apreensdo de animais das familias.

Muita gente tem deixado as comunidades por ndo suportar 0os impactos negativos
causados por este empreendimento de mineragdo ou vivem em permanente tensdo com as
constantes ameacas de grileiros. Ha liderangcas ameacadas de morte e relatos de aumento da
criminalidade e de prostituicdo nos ultimos 15 anos.

Esta situacdo tem mobilizado uma rede de organizagdes atuantes no municipio. As
entidades ligadas a Igreja Catdlica, principalmente a CPT e a Paréquia de Campo Alegre de
Lourdes, organizam em parceria com as associa¢cdes comunitarias, romarias e denuncias das
violagBes dos direitos das comunidades®®.

3 O conflito na regido de Angico dos Dias ¢ retratado no documentario “Ninguém observa? Sufocados pela poeira
e ameagados pelos grileiros”, de setembro de 2020, dirigido por Thomas Bauer, da CPT Bahia.
https://www.youtube.com/watch?v=-meHApZOjV4, acesso em 07/11/2020.
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As violéncias perpetradas contra as comunidades de Angico dos Dias parecem ter como
objetivo estabelecer os limites do territorio em favor da mineradora e de grileiros, num
movimento de controle e dominacédo privada dos recursos deste territorio. A mineragéo leva ao
extremo uma das separacdes promovida pela l6gica do capital, identificadas por Porto-
Gongalves (2006), uma vez que o fosfato extraido em Angico dos Dias é consumido em
territorios distantes, e a apropriacao privada pela empresa, neste caso, resulta na proibicédo do
acesso da comunidade ao territério, que sofre de forma imediata impactos negativos desta
atividade econémica. O territorio abrigo (HAERSBAERT, 2005) das comunidades de Angico
do Dias esta ameacado.

c) Sobre o tecido politico-organizativo de apoio as comunidades camponesas em Campo
Alegre de Lourdes

Conhecer as instituicbes que compdem o tecido politico-organizativo de apoio as
comunidades camponesas no municipio é importante para compreender as mudangas que
ocorreram nas comunidades da Lagoa do Pedro desde o final da tragica seca de 1979 a 1983
até o inicio de 2020. Para isto, informacGes sobre a sociedade civil de Campo Alegre neste
periodo serdo fornecidas nesta secéo.

A atuacdo das CEBs, ligadas a Igreja Catolica, é um capitulo importante na histéria das
comunidades camponesas do municipio. A Pardquia de Campo Alegre de Lourdes e a CPT
atuaram fortemente nos anos 1980 mobilizando as comunidades por meio dos Centros de
Evangelizacdo (os CEVANS). Padre Bernardo Hanke, da Paroquia de Campo Alegre, conta que
as equipes pastorais, compostas por liderangas comunitarias, leigos ligados a Igreja e agentes
da CPT, visitavam periodicamente as comunidades discutindo, a luz dos textos biblicos, as
dificuldades enfrentadas pelas familias, a politica local, as injusticas sociais, a importancia do
cuidado com os barreiros, a disponibilidade de sementes, a necessidade de cuidar da producgéo
do alimento sagrado, entre outras questdes do dia a dia comunitario.

Essa mobilizacdo nas bases culminava com a realizacdo de assembleias que reuniam
representantes de varias comunidades. Os debates procuravam refletir sobre as causas dos
problemas e dificuldades vivenciados e sobre a importancia da organizacdo dos trabalhadores
para enfrentd-los. O trabalho incentivava as familias a se organizarem nas associagdes
comunitarias. Os CEVANSs, as CEBs e a CPT, portanto, atuavam nas dimensdes politica,
cultural (incluindo a espiritualidade) e também econdmica da territorialidade vivida pelas
comunidades, para acionar uma abordagem proposta por HAERSBAERT (2005). Vale destacar
também a dimensdo ambiental da territorialidade, tdo evidente no caso das comunidades
camponesas, nas suas relagdes com a caatinga, animais, rogados e aguas.

A paroquia foi pioneira, no municipio, em apoiar a construcao de cisternas para captacdo
de &gua da chuva para beber e cozinhar, e na organizacdo de doacdo de sementes e incentivo
para que as familias as armazenassem para 0s proximos plantios, a campanha da semente.
Ambas as agdes foram desenvolvidas, no inicio dos anos 1990, com recursos da cooperagédo
internacional e, no caso das cisternas, também mobilizando recursos da prefeitura municipal.
Antes disso, nos anos 1980 a paroquia ja apoiava a perfuracdo de pogos e a abertura de barreiros
nas comunidades.

Esses atores tdo presentes desde os anos 1980 nas lutas das comunidades camponesas
de Campo Alegre perceberam que o controle das fontes de agua era um dos principais
mecanismos de concentracdo do poder politico. Para exercer a dominagdo, ndo so era preciso
que as fontes de agua estivessem sob controle dos latifundiarios e politicos locais, mas também
que os trabalhadores estivessem privados deste recurso vital. Ndo s a logica das trocas
mercantis capitalistas se alimenta da privacdo e da escassez, como observa Porto Gongalves
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(2006), mas também as relacdes de reciprocidade assimétrica, como o clientelismo, tal qual
percebe Sabourin (2011):

O clientelismo funciona (...) primeiramente por causa da dependéncia dos mais pobres
e em seguida por causa do respeito pelos valores humanos ligados as relacdes de
reciprocidade. Por exemplo, uma promessa feita (inclusive por um ancestral) ndo pode
ser retirada ou traida. Uma camponesa de Juazeiro na Bahia, confirmando que ela
votaria efetivamente em um candidato que tinha lhe pago uma fatura de
medicamentos, explicava “Eu sei que esse politico ¢ um ladrdo e um incapaz, mas eu
sou tao pobre que eu sé tenho a minha palavra; e como ele me ajudou, eu ndo posso
negar o que ¢ meu, minha palavra”. (SABOURIN, 2011, p. 231)

A paréquia também teve um papel importante de apoio ao STR do municipio.
Liderancas sindicais participavam das atividades dos CEVANs. Agentes pastorais tinham entre
seus objetivos fortalecer o STR, que este fosse de fato representativo dos interesses dos
trabalhadores. A pardquia contribuiu para a instalacdo do sindicato em sua sede na area urbana
do municipio. O STR de Campo Alegre € reconhecido no territdrio por sua forte atuagdo junto
as comunidades. Ainda nos anos 1980, denunciava a precariedade das condicdes de vida nas
comunidades e o uso eleitoreiro do fornecimento de 4gua para as comunidades por carros-pipa
e das frentes de trabalho, ambos manejados pelas oligarquias da regido.

Este tecido politico-organizativo que tinha como pontos de forca a Paréquia, a CPT, o
STR e as associagdes comunitarias, passou a contar entre final dos anos 1980 e inicio dos anos
1990 com a presenca de duas ONGs cuja atuacdo € muito importante para compreender a
historia das comunidades camponesas: 0 SASOP e o IRPAA.

Além do fortalecimento das ac¢des relacionadas ao armazenamento de &gua da chuva e
de sementes e aos direitos das comunidades tradicionais de fundo de pasto, a presenca destas
organizacdes viabilizou discussdes mais sistematicas sobre como melhorar a alimentacéo das
familias e a importancia de se evitar o uso de queimadas e de preservar a caatinga. Também
passaram a ser incentivadas praticas de uso do esterco dos animais nas hortas e rogados,
estocagem de forragem para alimentar os animais no periodo seco e a criacdo de abelhas, bem
como técnicas de manejo sanitario dos caprinos e ovinos e iniciativas de comercializacdo da
producdo. Mais recentemente, estas ONGs passaram a promover discussdes sobre a importancia
do trabalho das mulheres e os desafios por elas enfrentados no seu dia a dia, como as diversas
formas de violéncia, a sobrecarga de trabalho e os bloqueios a sua participacdo social e a
apropriacdo da riqueza gerada pelas familias.

Com o crescimento da apicultura, em 1996 formou-se a Cooperativa de Apicultores de
Campo Alegre de Lourdes (COAPICAL)® e, posteriormente, foram se estabelecendo na regido
comerciantes de mel, pequenos atravessadores que geralmente vendem o mel para grandes
empresas.

A partir dos anos 2000, as organizacdes e familias do territdrio passaram a acessar um
conjunto muito expressivo de politicas publicas, muitas delas executadas diretamente por
algumas das organizagdes aqui referidas.

Nos ultimos anos, passaram a compor este tecido organizativo atuante no municipio a
Associacdo de Técnicos em Agropecuaria e Apoiadores da Agricultura Familiar no estado da

37 Publicacdo de 2019 do Projeto Bahia Produtiva, do governo do estado da Bahia, informa que a Bahia é o 3°
maior produtor de mel do Brasil e 0 1° do nordeste. Informa também que Campo Alegre de Lourdes é o municipio
com maior nimero de apicultores da Bahia (3 mil), com uma producdo que chega a 600 toneladas por ano, e que
a COAPICAL tem 408 cooperados e comercializou 54 toneladas de mel na safra 2017/2018 (BAHIA
PRODUTIVA, 2019). A COAPICAL, portanto, comercializou neste periodo cerca de 9% do mel produzido no
municipio.
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Bahia (ATAF), formada por jovens que estudaram nas Escolas Familia Agricola (EFAS) da
regido, principalmente a EFA de Monte Santo; e a Rede Mulher.

As comunidades de Campo Alegre participam de um dos principais movimentos sociais
do campo do estado da Bahia: a articulacdo estadual das comunidades tradicionais de fundo e
fecho de pasto. Entre as acGes do movimento, cabe destacar aquelas relacionadas ao
fortalecimento da identidade das comunidades como tradicionais de fundo de pasto, aos
processos de delimitagdo dos territdrios das comunidades, ao estabelecimento e gestéo de areas
de uso comum nas comunidades, e as negocia¢des com os governos, federal e estadual, para o
reconhecimento oficial da identidade e dos territorios das comunidades. A assessoria juridica
as comunidades de fundo de pasto é realizada pela Associacdo dos Advogados de Trabalhadores
Rurais (AATR) e pela CPT.

Em 2009, foi formado o Forum de Entidades Populares de Campo Alegre de Lourdes,
do qual fazem parte a Paroquia de Campo Alegre, CPT, SASOP e 0 STR do municipio, além
de 46 comunidades representadas por suas associagdes (OLIVEIRA, 2019).

5.5.3 Mudancas sociais e técnicas na Lagoa do Pedro
a) ldentificacdo das mudancas
a.1l) InformacGes gerais

O povo fala regido da Lagoa do Pedro, da qual fazem parte as comunidades de Lagoa
do Pedro, Leandro, Travessdao e Lagoa dos Bois. Nas comunidades vivem 128 familias,
ocupando uma area aproximada de 2.300 hectares®. Estdo proximas a sede municipal, cerca de
8 a 15 km.

A maioria das familias que hoje vive na comunidade esta |4 ha geracdes ocupando este
territério. A memoria dos anos 1950 é de muita dificuldade no acesso a agua e de muita gente
migrando para 0s municipios vizinhos. A situagdo aliviou um pouco com a construgdo de uma
barragem pelo Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS) e a construcao da
BR-020% passando perto da comunidade, ja mais pro final desta década de 1950.

Apesar de todas as dificuldades, as familias lembram de colheitas fartas nos anos de
1960 e 1970, anos de invernos bons. Mais presente na memoria, no entanto, esta o sofrimento
na grande seca de 1979/1983. Nestes primeiros anos da década de 1980, além do desmatamento
da caatinga, familias de Lagoa do Pedro participaram das revoltas pelo acesso a alimentos:
invasdo do depdsito onde a prefeitura guardava os alimentos e saque a um supermercado do
municipio. O acesso a rede de energia elétrica aconteceu somente a partir de 2007, no ambito
do Programa Luz para Todos, quando em Lagoa dos Bois foi instalada a rede de distribuicao
que contemplou, até 2012, todas as comunidades.

A migracdo para as cidades, principalmente S&o Paulo e Brasilia, € muito comum nas
historias das familias durante os anos 1970 até a década de 1990. A partir do final dos anos
1990 e, principalmente, ao longo da década de 2000, muita gente retornou para as comunidades.
Os ciclos de migragéo e retorno parecem continuar nos dias atuais, com a saida dos mais jovens
que, além das metrépoles, também migram para as cidades préximas, na Bahia ou no Piaui.

38 As informacGes sobre nimero de familias e area total da comunidade estdo no relatério do Diagndstico Rapido
Participativo feito pelo SASOP na comunidade, elaborado em julho de 2015.

3% A BR-020 liga Brasilia a Fortaleza, foi aberta no governo Juscelino Kubitschek, tem 2.038 quilometros de
extensdo e diversos trechos ainda sdo de estrada de terra.
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a.2) Equipamentos publicos de educagdo e saude

A principal escola publica que atende as familias se localiza em Lagoa do Pedro, a
escola Djalma Bessa, fundada em 1979, e ampliada em 2016, quando mudou de lugar, deixando
a antiga estrutura sem utilizagdo. Tem o ensino fundamental completo. Em 1994, foi inaugurada
a escola da Lagoa dos Bois e Travessdo, e em 2007 comegou a funcionar a escola em Leandro.
Em 2011, foi construido um posto de salide na comunidade do Travessdo, porém nunca
funcionou. A ambuléncia do SAMU foi deixada no posto em 2018, mas até 0 momento da
pesquisa ndo havia atendido a comunidade.

a.3) Estrutura fundiéria e aspectos organizativos

A organizagao do acesso e uso do territorio de Lagoa do Pedro e semelhante & de muitas
comunidades da regido. Cada familia tem a sua area propria, onde em geral estdo as casas, 0
aprisco dos animais (caprinos e ovinos), galinheiro, quintais e rogados, as caixas de abelhas.
Caprinos, ovinos e bois sdo criados soltos, em areas de uso comum.

Desde o inicio dos anos 2000, a CPT, a Pardquia, 0 SASOP e o IRPAA discutem com
a comunidade a importancia da autoidentificacdo como comunidade tradicional de fundo de
pasto e que sejam realizadas agBes para a preservacdo do fundo de pasto, area de uso
comunitario. Um dos resultados deste trabalho foi a criacdo, em 2002, da Associacao de Fundo
de Pasto; a compra, em nome desta associacdo, de algumas areas para se formar uma area
coletiva de cerca de 300 hectares; e a defini¢do de regras de uso, como ndo desmatar, so retirar
madeira com autorizacdo da associagéo, néo criar porcos soltos. A associagdo comegou com 53
socios, e no momento da pesquisa de campo (outubro de 2019) contava com 27 sdcios ativos.

Algumas familias relatam que muitos estdo ampliando a dimensdo das areas proprias
cercadas, reduzindo, portanto, a dimenséo do territorio de uso comum para 0s animais pastarem.

As comunidades, em articulacdo com o movimento das comunidades tradicionais de
fundo de pasto, solicitaram ao governo estadual a certificagdo como comunidade tradicional de
fundo de pasto, o que é feito pela SEPROMI. Em 2018, Lagoa do Pedro recebeu o certificado.
No momento desta pesquisa, a comunidade de Lagoa dos Bois estava na expectativa de receber
0 seu certificado.

O tecido organizativo das comunidades tem sua formalizagdo nas associagdes
comunitarias. A Agropastoril Fundo de Pasto da Lagoa do Pedro é uma delas, a principal
referéncia coletiva, atualmente responsavel pela gestdo dos recursos oriundos do Projeto PSA.
Outras também presentes sao a Associacdo dos Pequenos Produtores do Travessdo e Arredores,
Associacdo do Leandro e Associacdo dos Moradores e Adjacéncias da Lagoa do Pedro. Esta
Ultima executou em anos anteriores projetos de venda para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) em Campo Alegre de Lourdes.

O Forum de Entidades estava, no momento da pesquisa, discutindo a instalacdo de uma
EFA na Lagoa do Pedro. Uma das ideias € utilizar a estrutura desativada da escola publica que
foi transferida. Jovens de Remanso, Pildo Arcado e Campo Alegre estudam na EFA de Monte
Santo.

Em 2018, faleceu Seu Joaquim, uma grande liderangca da comunidade, presidente da
associacdo de fundo de pasto por muitos anos. Ele era quem mais participava das reunides dos
foruns da sociedade civil e dos encontros com representantes de governo. Apesar da saudade e
de sentirem muita falta do trabalho que Seu Joaquim fazia em prol do coletivo, a comunidade
segue em frente, com outras pessoas assumindo papéis de lideranca.
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a.4) Aguas de Lagoa do Pedro

“Aqui ¢ bem servido de barreiro”. A frase foi usada quando um grupo de moradores
fazia, em outubro de 2019, a linha do tempo sobre a construcdo de infraestruturas de
fornecimento e armazenamento de agua. Lembram que, nos anos 1970, a &gua vinha das
cacimbas cavadas pelos antigos.

As Lagoa do Pedro e Lagoa dos Bois sdo duas importantes aguadas da comunidade.
Além delas, entre 2009 e 2018, foram construidos mais de 15 barreiros-trincheira para uso
comunitario, com recursos da prefeitura municipal, emendas parlamentares, projetos do
governo estadual, como o Cabra Forte, em meados dos anos 2000, e o PSA, apos 2016, além
de projetos da ASA executados pelo SASOP e pelo IRPAA e a partir de acordos com uma
ceramica vizinha a comunidade, que acessa argila em troca de abrir barreiros para a
comunidade.

O primeiro poco artesiano comunitario foi perfurado em 1998, na Lagoa dos Bois, e
servia a todas as comunidades. Atualmente, existem ao todo nove po¢os de uso comunitario.

As primeiras cisternas para armazenar agua da chuva para beber e cozinhar, com
capacidade para 16.000 litros, foram construidas a partir de 1994 com apoio da paréquia e do
STR do municipio. Estas entidades passaram a executar os projetos da ASA nos anos 2000, no
ambito PIMC. O Cabra Forte, em 2006, também viabilizou a construcédo de cisternas. Segundo
0s moradores, este tipo de cisterna ndo existe apenas nas casas que foram construidas nos
ultimos dois anos.

Entre 2007 e 2019, foram construidas nas propriedades das familias cisternas-cal¢cadéo
e de enxurrada, com capacidade de 52.000 litros, e barreiros-trincheira. E a chamada segunda
agua, utilizada para irrigar cultivos ou para os animais beberem, viabilizada através do P1+2,
da ASA. Estima-se que 35% das familias contam com pelo menos uma dessas infraestruturas.
As comunidades contam, portanto, com uma boa infraestrutura de fornecimento e
armazenamento de agua. Com excecao das lagoas e das cacimbas, todo o restante foi construido
depois de 1994,

a.5) Criacdes de animais

A criacdo de caprinos e ovinos em sistema de fundo de pasto é uma das principais
atividades econdmicas na Lagoa do Pedro. As familias observam que o rebanho aumentou
muito desde final dos anos 1980. Entre as primeiras inovagdes nos sistemas tradicionais, estéo
0s cuidados basicos, como vacinar 0s animais, tratar caroco e cuidar do casco, bem como juntar
0 esterco e usar o fogo nos currais para evitar infestacdes de vermes. Também foram
incentivados o uso de vermifugos sintéticos e a compra de racao para alimentacdo dos animais
nos periodos mais secos do ano. O Programa Cabra Forte, do governo estadual, entre 2000 e
2005, foi um dos principais vetores destes tipos de inovagoes.

Outro campo de inovagOes € o plantio e estocagem de forragem para alimentar os
animais no periodo seco, cujas préaticas se intensificaram a partir de 2007, com assessoria
constante do SASOP e, entre 2015 e 2017, do IRPAA. As familias lembram de vérias visitas
de intercambios em comunidades de Pintadas/BA e Oeiras/P1 (2019), Sdo Jodo do Piaui (2017),
Juazeiro/BA (2015), Ouricuri/PE (2007) e as areas da Embrapa Semiarido, em Petrolina/PE
(2008), onde puderam conhecer experiéncias e tecnologias de producdo e estocagem de
forragem.

Entre as praticas adotadas pelas familias estdo o cultivo de campos de palma e leucena
e a ensilagem e fenacdo de diversas espécies forrageiras. A escassez de forragem para 0s
animais decorrente da grande seca de 2012 a 2017 serviu de alerta as familias sobre a
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necessidade de priorizar praticas deste tipo, que se intensificaram nos Ultimos cinco anos. Em
marco de 2019, foi implantado na area da Lagoa do Pedro um ensaio forrageiro, parte das
atividades do PSA. Foram plantadas mudas de moringa, sorgo, gliricidia, manigoba, leucena,
sabia. O ensaio deve servir para a comunidade avaliar rendimento e resisténcia das espécies
cultivadas e também como banco de sementes e mudas para plantio nas propriedades das
familias. Mais recentemente, a partir de 2015, SASOP e IRPAA passaram a realizar oficinas
sobre a preparacdo do sal vermifugo a base de plantas eficazes no controle de verminoses,
pratica que algumas familias passaram a adotar. Muitas familias também criam bovinos e
algumas criam porcos.

a.6) Apicultura

A criacgdo de abelhas cresceu de forma muito expressiva em Campo Alegre de Lourdes
e nos municipios vizinhos de Remanso, Pildo Arcado, Casa Nova e Sento Sé desde meados dos
anos 1980. Muitas familias de Lagoa do Pedro criam abelhas e vendem mel.

De acordo com Leite et al. (1991), as areas preservadas de caatinga e o clima favoravel
favorecem a multiplicagdo natural de enxames de abelhas africanizadas (Apis melifera). Até o
inicio dos anos 1980, era muito comum o extrativismo do mel no “oco dos paus”, pelos
meleiros, ou em cabagas. Um marco da historia da apicultura em Campo Alegre, como relatam
o0s autores, foi o projeto Sdo Vicente, da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) que, em 1985, destinou caixas de abelhas e centrifugas para 30 agricultores do
municipio. Segundo Leite et al. (1991), o projeto teve problemas de concepc¢do, ndo foi
construido de forma participativa, colocou como condi¢do obrigatoria a criacdo de uma
associacdo e que a exploracao das caixas fosse coletiva, ndo previu a compra de equipamentos
importantes, e adquiriu materiais desnecessarios. Em 1988, o SASOP foi contactado pelo
Centro Luis Nunes, que atuava no municipio em parceria com o STR, para ajudar as
comunidades a discutir e buscar solu¢bes para 0s problemas que enfrentavam na apicultura.
Desde esta época, 0 SASOP assessora sistematicamente grupos de apicultores em diversas
comunidades do municipio e também de municipios vizinhos.

Em Lagoa do Pedro, as familias identificam como marco de atuacdo do SASOP em
relacdo a apicultura o ano de 1996. Desde entdo, em diversos projetos especificos séo
contempladas inovacGes. Uma delas foi incentivar a criacdo em caixas em substituicdo a pratica
do extrativismo. Muitos lembram do pioneiro na comunidade, Sr. Renato. Muitas familias
passaram a ter suas caixas proprias, passou a ndao mais ser obrigatorio nos projetos de
financiamento que a gestdo fosse coletiva. Houve atividades de capacitacdo para a fabricacédo
prépria de caixas e de cera alveolada e para a extragdo de prépolis.

O boletim “O Candeeiro”, produzido pelo SASOP no ambito do programa P1+2, da
ASA* registrou em 2012 experiéncias do casal Silma e Eder. O boletim destaca o investimento
da familia na apicultura, em especial a producéo de cera alveolada em uma mini fabrica da
propriedade. A cera € usada no apiario da familia e comercializada na comunidade sendo,
portanto, fonte de renda e contribuindo para a redugdo dos custos de producgéo do mel, uma das
principais atividades econdmicas no agroecossistema.

Outro campo de inovacédo foi a definicdo dos equipamentos mais adequados para o
manejo das abelhas e beneficiamento do mel.
A maioria dos apicultores da Lagoa do Pedro vendem o mel para atravessadores.

40 https://www.asabrasil.org.br/acervo/o-candeeiro?artigo _id=7644, acesso em 12/11/2020.
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As familias também comecaram a consumir mais 0 mel em substituicdo ao agucar
refinado. Nas atividades de capacitacdo, eram repassadas informacdes sobre o valor nutricional
do mel e seus beneficios para a satide. Outro campo de inovacoes foi a preservacdo das espécies
da caatinga com potencial melifero (“as plantas que as abelhas gostam”) e o plantio de outras
espécies, bem como préticas de alimentagdo das abelhas nos periodos secos.

a.7) Rogados, quintais e criagéo de galinhas

A seca recente de 2012 a 2017 teve como consequéncia a baixa produgéo nos rogados
de milho, feijdo, mandioca, melancia, abobora. Algumas familias mantém a tradicédo de fazer
farinha e polvilho de mandioca. Como resultado do trabalho da Pardquia e do SASOP, muitas
familias armazenam as suas proprias sementes. No final de 2019, estas organizacOes
desenvolveram um projeto de compra de sementes crioulas de milho e feijdo das familias do
municipio para doacdo aquelas familias que perderam as suas sementes.

Dentre as inovagOes incorporadas nos rocados, estdo o abandono ou reducdo da
gueimada no preparo do solo, aampliacdo dos policultivos e do uso do esterco dos animais para
adubacdo.

Um dos campos de inovacdo importante € a intensificacdo do aproveitamento dos
quintais, resultado do incentivo ao cultivo de hortaligas, frutas, plantas medicinais e forrageiras
nos quintais usando o esterco dos animais e ao uso de caldas naturais para controle de insetos e
doencas das plantas. Estas inovagdes remontam ao trabalho do SASOP iniciado nos anos 1990
de promocdo da seguranca alimentar e nutricional, o que inclui o aumento do consumo de
hortalicas e frutas. Esta orientacdo estratégica do SASOP também contemplou o incentivo a
intensificacdo da criacdo de galinhas nos quintais. A construcdo de barreiros e cisternas
calcaddo e enxurrada viabilizaram a ampliacdo desses cultivos, como mostra o exemplo de
Maria, agricultora da comunidade do Leandro. Uma das principais inovagdes recentes no seu
agroecossistema foi a construcdo de um barreiro trincheira em 2015, através do P1+2,
executado na comunidade pelo SASOP. Maria lembra que na mesma época 0 SASOP organizou
uma visita de intercdmbio a comunidade de Barreiro do Espinheiro, como parte das acdes do
P1+2. Como ela ja tinha energia elétrica desde 2012, quando foram beneficiados pelo Programa
Luz para Todos, é possivel bombear a 4gua para os cultivos proximos a sua casa: plantas
medicinais, fruteiras, urucum (coloral) e para as hortali¢as cultivadas ao redor do barreiro.
Maria é reconhecida na comunidade como dona de um quintal muito produtivo e diversificado.
Produz farinha, goma de tapioca e cria galinhas. Ela comercializa na feira de Campo Alegre e
vende diretamente aos clientes na area urbana do municipio. Lembra com entusiasmo da feira
organizada em 2019 pela ATAF na praga em Campo Alegre.

Tanto a intensificacdo dos quintais quanto a criacdo de galinhas tiveram como impulso
recente as atividades de capacitacdo e as infraestruturas proporcionadas pelo PSA, executado
pelo SASOP na comunidade a partir de 2016. Muitas familias ampliaram os galinheiros e
construiram canteiros econdémicos em viveiros telados.

a.8) Mercados

As comunidades camponesas da regido da Lagoa do Pedro, assim como muitas das areas
de sequeiro do territorio, se organizam em fungdo da economia do excedente. A prioridade é o
consumo familiar. As doagdes aos vizinhos e parentes sdo tambeém frequentes, inclusive para
aqueles que vivem nas cidades, mesmo que muito distantes. Entretanto, ha ciclos agricolas em
que praticamente ndo ha excedentes, faltando alimentos para suprir as necessidades de consumo
das familias. Nestes ciclos, muitos “alugam” a sua for¢a de trabalho, a exemplo do que ocorreu
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nas frentes de emergéncia no inicio dos anos 1980, passam a realizar servi¢os nas redondezas
OuU migram para 0S centros urbanos ou outras regifes rurais que contratam méo de obra
temporaria.

Diferente da venda da forca de trabalho, as politicas sociais acessadas pelas familias da
comunidade, como a aposentadoria rural, o programa garantia safra e politicas de renda minima,
como bolsa escola e salario maternidade e, posteriormente, bolsa familia, sdo importantes
garantir o bem-estar e a seguranca alimentar e a seguranga alimentar das familias sem que elas
precisem migrar ou trabalhar nas areas urbanas do municipio.

Podem ser identificados dois tipos principais de mercados tradicionais. Um deles é a
venda da producdo a atravessadores, como foi 0 caso da madeira na seca de 1979/1983 e do
mel extraido pelos meleiros até os anos 1990, e até hoje é um dos principais canais de venda de
bois, caprinos e ovinos vivos. O outro é a venda direta, seja na feira de Campo Alegre ou de
outros municipios, seja para restaurantes ou para os consumidores urbanos. Estes canais de
comercializacdo direta sdo acionados para venda de carne de caprinos, ovinos, galinha, ovos,
derivados do leite, milho, feijéo, farinha, polvilho, hortaligas, frutas e plantas medicinais.

Uma das inovac0es relacionada a mercados foi a criacdo da COAPICAL, em 1996, que
comercializou a producdo do mel de algumas familias. Atualmente, existem muitos
comerciantes e empresas especializados na compra de mel diretamente dos agricultores, um
mercado forte, mas que os agricultores tém pouca capacidade de influenciar no que diz respeito
a precos e destino da producéo®.

Algumas familias relataram vendas pontuais para o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) ha alguns anos atras, mas em 2019 este mercado ndo foi acessado pelas
familias da Lagoa do Pedro. Ao longo de 2019, o SASOP organizou oficinas sobre 0 PNAE
com agricultores da Lagoa do Pedro e da comunidade de Barreiro do Espinheiro; realizou
levantamento dos alimentos que poderiam ser fornecidos e respectivas quantidades*? e fez
reunibes com gestores municipais responsaveis pela compra. Dificuldades administrativas
inviabilizaram a participacéo de agricultores das duas comunidades no programa em 2020, mas
esses esforcos deverdo ser a base para o0 SASOP intensificar acdes sobre o PNAE nos proximos
anos®,

Recentemente, em 2019, a ATAF promoveu feiras da agricultura familiar em
municipios da regido, inclusive em Campo Alegre. Foram eventos com muita visitacdo do
publico urbano e com destaque para a participacdo das mulheres agricultoras, o que
seguramente ampliou a clientela das feirantes e incentivou a diversificacdo da producéo.

a.9) Registros fotograficos

A figura 57 traz fotos de Campo Alegre de Lourdes.

41 Muitas familias da Lagoa do Pedro vendem o mel a atravessadores que comercializam para grandes empresas,
como a Breyer, sediada em Unido da Vitdria, Parana (https://www.breyer.ind.br/). Essa empresa foi muito citada
em diversas ocasides ao longo do trabalho de campo. Este tema, no entanto, ndo foi objeto de aprofundamento da
tese.

42 Na Lagoa do Pedro, os alimentos listados foram os seguintes: diversos tipos de hortalicas (coentro, alface,
cebolinha, couve, beterraba, cenoura, pepino), macaxeira, pimentdo, abdbora, pimentinha, mamao, banana,
acerola, manga, goiaba, umbu, mel, feijdo verde e carne de caprinos e ovinos.

4 O SASOP acumulou experiéncia com o programa, principalmente no municipio de Remanso, onde tem um
trabalho reconhecido na regido.
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Figura 57: Campo Alegre de Lourdes e Lagoa do Pedro.
Foto 1: Nova sede da Escola publica Djalma Bessa; Foto 2: Comprador de mel de Campo Alegre de
Lourdes; Foto 3: Canteiros da horta de Maria; Foto 4: Lagoa do Pedro em &rea de fundo de pasto de uso
comunitério.

Fotos: Arquivo do autor

5.5.4 Captando mudancas e efeitos econdbmicos das inovacdes: analise econémico-
ecoldgica de trés agroecossistemas da Lagoa do Pedro

a) Performance econdmica

A tabela 3 traz uma caracterizacdo dos trés agroecossistemas estudados na Lagoa do
Pedro, cujas trajetorias foram apresentadas detalhadamente na seg¢do “Trajetorias e estratégias
de 12 familias agricultoras” (5.4). A tabela apresenta as idades dos membros das familias, area
ocupada e indicadores e informagdes sobre a economia dos agroecossistemas no ciclo analisado
(outubro de 2018 a setembro de 2019).

114



Tabela 3: InformacGes da economia dos trés agroecossistemas da Lagoa do Pedro no ciclo
outubro de 2018 a setembro de 2019. Campo Alegre de Lourdes, Bahia.

Informagdes Agroecossistemas _
. Média
economicas Roberto e Regina Régis e Inés Edmundo e Marcia
dades membrosda ;o o000 W57 (4)H:d5; M: 44,23 (4) H: 31,12 6; M:
familia (em M: 53 e 21 e21 31
fevereiro 2020) )
< 5 (cercados) + 9 (cercados) + fundo
Area (ha) fundo de pasto 82 + fundo de pasto de pasto
REIEVa T len 11.090 34.506 9.493 18.363
anual (reais)
Renda Agricola
Monetaria anual 3.075 18.327 1.983 7.795
(reais)
Indice de
endogeneidade 0,94 0,94 0,80 0,89
(VA/RB)
Indice de
remuneracgao 0,93 0,82 0,73 0,83
(RA/RB)
RAM/RA (%) 28 53 21 34
Rentabilidade 3,47 2,48 0,56 2,17
monetaria
RA/RT (%) 62 62 32 52
R Pol sociais/RT
(%) 21 21 14 19
R Pluri/RT (%) 17 17 54 29

Fontes de renda néo

Cozinheira, manicure,

contribuicdo das

Didrias, politicas sociais

Pedreiro, carpinteiro,

agricola filhas, politicas politicas sociais
sociais
A B Ovos, coentro e . .
Principais Bovinos, mel, melancia

producdes vendidas

caprinos e ovinos
Vivos

e milho

Bovinos, mel e galinhas

Diversidade de itens

para autoconsumo e

principais alimentos
autoconsumidos

21 itens / carne de
caprinos e ovinos,

ovos, feijdo de corda,

coentro, piment&o,
banana

23 itens / carne de
caprinos e bovinos,
milho, leite, requeijéo,
melancia, coentro,
mandioca

11 itens / ovos, carne de
caprinos e de galinha,
leite, coentro e feijdo de
corda

Legendas: H: homens e meninos; M: mulheres e meninas; RA: Renda agricola anual; VA: valor agregado anual; RB: renda
bruta anual (excluidas rendas ndo agricolas); RAM: renda agricola monetaria anual; RT: renda total anual (renda agricola +
transferéncia de renda + renda de pluriatividade); R Pol. Sociais: renda de politicas sociais; R Pluri: renda de pluriatividade

anual;
Elaboracédo do autor

A renda agricola (média dos trés agroecossistemas) gerada no periodo foi de R$ 18.363
reais. A renda agricola monetaria correspondeu a 34% da renda agricola, indicando a relevancia
da producdo para autoconsumo e doacBes para a economia das familias. A renda agricola
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correspondeu, na média dos trés agroecossistemas, a 52% da renda total, variando de 32%
(Edmundo e Marcia) a 62% (Roberto e Regina e Régis e Inés). Os indices de endogeneidade e
remuneracdo dos trés agroecossistemas sdo muito elevados (médias de 0,89 e 0,83,
respectivamente), indicando que a riqueza gerada pelas atividades agricolas é, principalmente,
fruto da intensificagdo do trabalho, e ndo de consumo de insumos externos ao agroecossistema.

As rendas ndo agricolas tém grande importancia econdmica para as trés familias. Elas
acessam renda de politicas sociais como beneficio de prestacdo continuada e outras politicas de
transferéncia de renda. A renda de politicas sociais correspondeu, em média, a 19% da renda
total das familias.

Além da renda de politicas sociais, todas as trés familias tiveram, no ciclo analisado,
rendas de atividades realizadas fora das propriedades (pluriatividade), que representaram em
média 29% da renda total. O casal Edmundo e Marcia, 0 mais jovem dos trés, obteve 54% da
sua renda total de servigos de pedreiro e carpinteiro prestados por Edmundo. Mesmo o casal
Régis e Inés, que obteve renda agricola monetaria expressiva (R$ 18.327), realizou atividades
fora da propriedade no periodo, que contribuiram para 17% da renda total da familia.

Os recursos mobilizados por trabalhos remunerados fora dos agroecossistemas sdo
destinados a investimentos nas propriedades, tais como melhorias das moradias, aquisi¢do de
eletrodomésticos e de veiculos, ou nas infraestruturas para producdo agricola. Estes servicos
prestados pelas familias, e aqueles por elas remunerados, séo indicadores de dinamismo da
economia nas comunidades rurais do territério, para o que contribuem a renda monetaria da
producéo agricola comercializada, as politicas sociais e direitos previdenciarios (aposentadorias
e outros) e as rendas de pluriatividade de outras familias do territorio.

A figura 58 mostra a composicao do produto bruto (média dos trés agroecossistemas)
no ciclo agricola analisado.

PRODUTO BRUTO

R$ 25.000 B

DOACOES/TROCAS
I AUTOCONSUMO
VENDA
RENDA I cuSTOS PRODUTIVOS
AGRICOLA

R$ 15.000 PRODUTO R$ 20.384,32 I CONSUMOS INTERMEDIARIOS
BRUTO

R$ 20.000 VENDA

I VALOR AGREGADO

RS 883542 I PAGAMENTO A TERCEIROS

RENDA AGRICOLA

R$ 10.000

RS 7.794,83 I RENDA AGRICOLA MONETARIA
R$ 5.000

R$ 2.021.33
ESTOQUE
RS 3.792,33
Rs 0 R$ 3.932,50

Figura 58: Composicdo do produto bruto médio dos trés agroecossistemas analisados (ciclo
anual outubro de 2018 a setembro de 2019). Lagoa do Pedro, Campo Alegre de Lourdes,
Bahia.

O ciclo agricola analisado foi 0 segundo ano seguido de invernos mais regulares, depois
da grande seca de 2012 a 2017. Foram, portanto, dois anos seguidos de boa producdo de
biomassa da caatinga e de pastos e forrageiras cultivadas, e também anos de reservatorios de
agua cheios. Campo Alegre de Lourdes é um dos municipios de maior volume de chuvas do
territorio do Sertdo do Séo Francisco, a caatinga é de porte mais elevado do que na regido da
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depressdo sertaneja, onde estd Juazeiro. Os efeitos da grande estiagem, porém, ainda foram
sentidos em 2019 e 2020.

No ciclo agricola analisado, as trés familias produziram muitos alimentos para o
autoconsumo e para doagdes na comunidade e a familiares. 1sso pode ser verificado na renda
bruta ndo monetaria média da producdo para autoconsumo e doagoes e trocas (10.568 reais, 0
equivalente a 10,5 salarios minimos do ano do levantamento).

Além da quantidade, esta producdo é muito diversificada, com destaque para carnes,
ovos e produtos do rocado (milho, feijdo e farinha) e dos quintais, o que indica que as familias
valorizam o que elas mesmas produzem. Em duas das trés familias o mel e os derivados do leite
de vaca fazem parte da dieta regular. Para duas familias (Roberto e Regina e Edmundo e
Marcia), a maior parte da renda agricola € renda ndo monetéria, ou seja, producéo destinada ao
autoconsumo familiar e a doacdes. Mesmo no caso de Régis e Inés, que tiveram a renda agricola
mais elevada dos trés casos analisados, a renda agricola ndo monetéria é muito expressiva (47%
da renda agricola).

Em anos de bons invernos e boa disponibilidade de pastos, bovinos proporcionam uma
renda expressiva, tanto monetaria quanto ndo monetaria. No entanto, é importante destacar a
sua menor resisténcia nos ciclos de estiagem prolongada, pois demandam muito mais agua e
sdo mais seletivos no consumo de forrageiras, quando comparados a caprinos, ovinos e aves.

Chuvas regulares também proporcionaram producdes ndo comercializadas e nem
autoconsumidas no ciclo analisado e que foram contabilizadas como estoques (média dos trés
agroecossistemas de R$ 3.792). E o caso de bovinos, caprinos e ovinos que ganharam peso no
periodo e, no caso de Régis e Inés, farinha de mandioca produzida e armazenada para consumo
ou venda no ciclo seguinte.

O valor agregado (média dos trés agroecossistemas) foi R$ 20.384. Descontados 0s
pagamentos de servicos de terceiros, chega-se a uma renda agricola de R$ 18.363 no ciclo anual
analisado. O custo produtivo médio foi de 3.933 reais, dos quais mais da metade (51,4%) foi
destinada ao pagamento de servicos de terceiros, como por exemplo diarias para trabalhadores
da comunidade para servigos de preparo da terra, limpeza de barreiros e colheita. Esta é uma
contribuicdo importante das familias agricultoras para a circulagdo nas préprias comunidades
da riqueza gerada pelo seu proprio trabalho e da renda das politicas sociais.

O agroecossistema de Régis e lvone teve o maior produto bruto dentre os trés
analisados, e teve um gasto de 4.960 reais em pagamento de servigos de terceiros (67% dos
custos produtivos do agroecossistema no periodo), na maior parte dos casos para remunerar
trabalhadores do préprio territorio.

Em dois agroecossistemas (Régis e Inés e Edmundo e Marcia), a producdo de mel é uma
fonte importante de renda monetaria. No entanto, o preco do mel varia muito na regido, pois é
um mercado com forte presenca de comerciantes (atravessadores) locais que vendem a grandes
empresas. Os precos sdo, portanto, dependentes da logica de um mercado nacional e
internacional sobre o qual os agricultores ndo tém influéncia. No ciclo analisado, 0s precos
recebidos pelos agricultores pelo mel estavam abaixo dos dois anos anteriores.

Além do mercado do mel, acessado por duas familias, as trés familias vendem a
producdo para comerciantes que compram animais vivos (as vezes vao ate as propriedades para
abater) e a produgéo dos rocados. As familias também vendem diretamente aos consumidores,
como é o caso da venda de ovos, hortalicas e da carne de galinhas, caprinos e ovinos.
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b) Trajetdrias de inovacdo e mudangas na autonomia dos agroecossistemas da Lagoa do

Pedro

Com base nas linhas do tempo dos trés agroecossistemas e nas mudancas identificadas
nas comunidades da Lagoa do Pedro, o quadro 2 apresenta uma sintese mudancas significativas
ocorridas nos trés agroecossistemas, organizadas nos seguintes campos tematicos: estrutura
fundiaria e aspectos organizativos; infraestruturas; aguas; criacbes de caprinos, ovinos e
bovinos; apicultura; rogados, quintais e criagdo de galinhas; e mercados. No quadro estdo
identificados os principais vetores das inovacgoes.

Quadro 2: Mudancas significativas e principais vetores de inovacdo identificados nos trés

agroecossistemas da Lagoa do Pedro, Campo Alegre de Lourdes, Bahia.

Campos de Mudancas significativas identificadas nos trés agroecossistemas Principais
mudancas estudados vetores de
Roberto e Regina (57 e  Régise Inés(45e  Edmundo e Marcia inovacéo
53 anos) — AE 1 44 anos) — AE 2 (31 e 31 anos) — AE
3
Estrutura Filiacdo ao STR (1984) Sécios da Filiacdo ao STR STR;
fundiaria e Filha mais nova participa associacéo da (2009) Associacao;
aspectos das atividades com comunidade (1998)  Sdécios da associacdo  Pardquia; CPT;
organizativos criangas (2004 a 2014) Filiacdo ao STR (2015) Férum de
Reacdo a tentativa de (2006) Presidéncia da Entidades
cercamento da Lagoa dos Compra de 70 Associacao de Fundo
Bois (2012) hectares (2010) de Pasto (2018)

Autodelimitacdo das propriedades (2000). Limites e cercamento da area
de fundo de pasto (2002). Conservacédo da biodiversidade do fundo de
pasto. Pedido de reconhecimento como comunidade tradicional de
fundo de pasto.

Infraestruturas  Reforma da casa (1990) Cercamento da drea  Cercamento da &rea  Agricultores/as;
Cercamento da area de de rocado e de rogado e moradia  Crédito Banco
rogado e moradia (1992) moradia (2001) Energia elétrica do Nordeste;
Energia elétrica (2007) Energia elétrica (2011) Programa Luz
Construcédo da casa da (2007) Oficina de para
filha mais velha e neta Aquisicdo de carpintaria (2014) Todos
(2011) veiculos Aquisicéo de
veiculos
Reforma da casa
(2019/2020)
Aguas Cisterna de consumo Cisterna de Cisterna de consumo Governo
(1996; 2015) consumo (2001 e (2009) estadual;
Poco artesiano e 2013) Cisterna de P1MC e P1+2
bebedouros comunitarios Poco artesiano enxurrada (2013) (ASA; STR;
na Lagoa dos Bois comunitario (2001)  Barreiros nas areas SASOP); PSA
(1998). Reforma Barreiro trincheira comuns (SASOP);
bebedouro (2006) (2012) SAJUC; Pronaf
Cisterna de enxurrada
(2015)

Cisterna calcadéo (2019)
Barreiros nas areas
comuns
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Criac0es de

Construcéo de aprisco

Construcéo de

Compra de

Agricultores/as;

caprinos, Higienizacao do aprisco aprisco (2001) reprodutor e matrizes Governo
ovinos e e separacdo do esterco Higienizacdo do de ovinos (2010) Estadual
bovinos Pararam de criar porcos  aprisco e separagdo ~ Compra de maquina  (Cabra Forte)
(2005) do esterco forrageira (2013) PRONAF;
Compra de reprodutores Compra de Armazenamento de ATER Brasil
para melhoramento do reprodutores para forragem (feno) Sem Miséria
rebanho (2014) melhoramento do Compra de caprinos (IRPAA);
Sal vermifugo com ervas rebanho (2001) Construcéo e ATER Povos e
medicinais Plantio de palma  ampliacdo de aprisco ~ comunidades
Uso do bordizio para (2015) (2014 e 2019) tradicionais
castracdo, cura do caroco  Armazenamento de Plantio de palma (SASOP); PSA
Consumo de leite de forragem (2010 e 2018) (SASOP)
cabra Plantio de capim Plantio de forrageiras
Plantio de pasto de bafel no quintal
capim bufel (2016) Criacdo de porcos Criagéo de bovinos
Kits de uso comunitario Consumo de leite (2017)
para caprinovinocultura  de vaca e derivados Ensaio forrageiro
(2018) comunitario (2019)
Palma consorciada com Consumo de leite de
mandioca (2019) vaca
Apicultura Inicio da apicultura  Inicio da apicultura SASOP; PSA
(2015). (2011). (SASOP)
Capacitacdes. Capacitacdes.
Recebem caixas de ~ Recebem caixas de
abelhas e abelhas e
equipamentos equipamentos (2011
(2019) e 2018)
Consumo do mel Consumo do mel
Rocados, Desativacdo da casa de Uso de esterco de Plantio de hortalicas  Agricultores/as;
quintais e farinha da familia (2009)  ovinos e galinhas (2013) Paréquia; CPT;
criacdo de Produgdo de racdo para Produc&o propria Construcéo de ATER
galinhas as aves de milho aviario (2019) (SASOP);
Cultivo de bananeiras Producéo de farinha Uso de esterco de ATER
(2017) e aumento na Policultivo caprinos, ovinos e (IRPAA);
producéo de hortalicas Restos de cultura e galinhas PRONAF; PSA
(2015) alimentos para as Aumento do plantel (SASOP)
Uso de esterco de galinhas de galinhas
caprinos e ovinos Aumento da
Restos de cultura e producéo
alimentos para as de hortalicas e
galinhas frutas (2012)
Aumento do plantel de
galinhas
Consumo do umbu da
area do rocado e do
fundo de pasto
Producdo de pamonha e
de farinha
Pousio. Guarda de sementes préprias. Evitam queimadas.
Mercados Vendas sob encomendas.  Vendas do mel para Pluriatividade na Agricultores/as;

Parceria com irmé de
Roberto. Pluriatividade
na comunidade

comerciante do
municipio
Pluriatividade na
comunidade

comunidade
(pedreiro e
carpintaria)
Vendas do mel para
comerciante do
municipio

Comerciantes

Elaboracédo do autor
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A figura 59 apresenta mudancas relacionadas ao atributo autonomia dos trés
agroecossistemas analisados, no periodo entre 2015 e 20109.

Equipamentos/Infraestrutura
Trabalho de Terceiros 5 Capacidade de Trabalho

Forragem/racéo Disponibilidade de Forragem/Racgao

Fertilizantes Fertilidade do Solo

Agua Disponibilidade de Agua

Sementes, mudas, mat. propag., crias Biodiversidade (inter e intraespecifica)

Terra de Terceiros Disponibilidade de Terra
Autoabastecimento Alimentar (quantidade, diversidade e qualidade)

1 Ano Referéncia ] Ano Atual

Figura 59: Mudancas na autonomia de trés agroecossistemas entre 2015 a 2019. Lagoa do
Pedro, Campo Alegre de Lourdes, Bahia.

O indice sintético em 2015 era de 0,79 e passou a 0,81 em 2019. Em ambos 0s momentos
sdo indices altos, expressando efeitos positivos das inovacdes incorporadas ainda antes de 2015.
Os trés agroecossistemas apresentaram elevada autonomia, em 2015 e 2019, no que se refere a
recursos produtivos mercantis. Ndo pagam aluguel nem arredam terras e nem recorrem a
relacBes mercantis para compra de agua e fertilizantes. Tém baixa dependéncia dos mercados
para aquisicao de forragem para 0s animais e para a compra de sementes, mudas e crias animais,
embora entre 2015 e 2019 tenha havido uma pequena reducéo da autonomia relacionada a este
ultimo parametro, em funcdo da necessidade da compra de animais ap6s a grande seca para
repor e aumentar o rebanho e da compra de sementes de hortalicas para a ampliacdo dos cultivos
nos quintais e canteiros construidos.

A diversificacdo da producdo e a ampliacdo das infraestruturas, associadas a saida das
filhas (em dois dos trés agroecossistemas) resultou em uma pequena redu¢do da autonomia no
que se refere a trabalho de terceiros, com pagamento de diarias, e também em reducéo da forca
de trabalho disponivel. Em que pese esta redugdo quantitativa, a integracdo das familias as redes
de aprendizagem resultou na qualificacdo da forca de trabalho.

Sobre o0s demais parametros relacionados a base de recursos autocontrolada, além da
forca de trabalho, a anélise qualitativa aponta a necessidade de seguir investindo em aumento
da disponibilidade de forragem e ragdo, com plantio de espécies forrageiras e aprimoramento
de tecnologias de estocagem de forragem.

A acdo das organizacOes de assessoria reforgou as praticas tradicionais de diversificacéo
de cultivos, valorizagcdo da producdo local e de armazenamento de sementes de variedades
locais, bem como apresentou as familias propostas de ampliacdo dos cultivos ja realizados e
introducgdo de novas espécies de uso alimentar. Essa a¢do contribuiu, portanto, para a promogéo
da seguranca alimentar e nutricional das familias da comunidade.

O patamar elevado no parametro disponibilidade de terras e as notas elevadas atribuidas
ao parametro disponibilidade de forragem sao resultados do trabalho de gestdo comunitaria das
areas de fundo de pasto e da participacdo ativa das trés familias e das comunidades da Lagoa
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do Pedro no movimento social das comunidades tradicionais de fundo de pasto no territorio.

A crescente disponibilidade de dgua nos agroecossistemas e a elevada autonomia dos
agroecossistemas neste parametro é resultado de politicas publicas como o PIMC, P1+2, PSA
e do Plano Brasil Sem Miséria, que viabilizaram a construcdo de infraestruturas de uso
comunitario e nas propriedades de cada familia que permitiram ampliar a capacidade de estocar
agua. Além dessas politicas mais recentes, infraestruturas foram viabilizadas com recursos da
cooperacdo internacional nos anos 1990 e de politicas estaduais do inicio dos anos 2000. A
avaliacdo positiva deste parametro também pode ser atribuida a organizacdo comunitaria para
a gestdo das infraestruturas de uso coletivo, como barreiros e 0s pogos comunitarios.

As redes sociotécnicas foram bastante ativas em incentivar praticas de recuperacdo da
fertilidade dos solos, como evitar 0 uso de queimadas, realizacdo de pousios e policultivos e
utilizacdo do esterco dos animais. A adocdo dessas praticas pelas familias resulta na
conservacdo da fertilidade natural dos solos dos agroecossistemas e explicam as notas elevadas
atribuidas a este parametro.

As inovag0es incorporadas pelas familias melhoraram continuamente as infraestruturas
dos agroecossistemas, ampliaram e diversificaram a producdo de alimentos para o
autoconsumo. A priorizacdo da producdo para o consumo das préprias familias e para familias
da comunidade gracas as doacGes cumprem um papel importante para a seguranca alimentar e
nutricional além de fortalecer relacbes de reciprocidade.

Os resultados evidenciam efeitos positivos das inovacdes incorporadas pelas familias a
partir da sua integracdo em redes sociotécnicas. A trajetoria de inovagdes ajuda a explicar 0s
resultados econdmicos quantitativos apresentados. Evidenciam também efeitos positivos das
politicas publicas e dos investimentos realizados pelas familias no aprimoramento do capital
ecologico dos agroecossistemas, bem como das acdes de capacitacdo e intercambio que
qualificaram o trabalho das familias relacionados ao manejo dos cultivos e criagdes.
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6 CONCLUSOES GERAIS: INTERPRETAQ@O DO DESENVOLVIMENTO DE
COMUNIDADES CAMPONESAS DO SERTAO DO SAO FRANCISCO, BAHIA

Nas comunidades camponesas do territorio Sertdo do Sdo Francisco, sdo evidentes as
melhorias em infraestruturas que se intensificaram a partir das politicas com abordagem
territorial que, desde o governo Lula, priorizaram territorios rurais com concentracdo de
agricultores e agricultoras familiares e populacéo em situacdo de pobreza.

Os movimentos de migracao e retorno e as atividades ndo agricolas identificados nas
comunidades reforcam a perspectiva de Wanderley e Favareto (2013), segundo a qual sdo
estratégias acionadas pelas familias para mobilizar recursos para investir na valorizacdo do
patrimonio, complementacdo de renda e encaminhamento profissional de filhos que néo
seguirdo nas comunidades como agricultores, e ndo significam necessariamente abandono das
atividades agricolas. Merece destaque também o fato de que muitas atividades ndo agricolas
remuneradas sdo exercidas nas proprias comunidades, como servigos de pedreiro e carpinteiro,
0 que pode ser compreendido como um indicador de dinamizagdo econémica desses territorios.

A analise das trajetorias das familias agricultoras torna evidentes efeitos préaticos de
acOes orientadas pela ideia de sustentabilidade, tal como enunciada por Veiga (2006). Foram
principalmente as ONGs que desenvolveram trabalhos inspirados neste conceito, em parceria
com paroquias e CEBs e com organizacOes de agricultores e agricultoras. As a¢des foram
apoiadas desde os anos 1980 por recursos da cooperagdo internacional e posteriormente por
politicas publicas.

As metodologias participativas adotados por estas organizacbes, criticas ao
difusionismo tecnoldgico, remetem a perspectiva da promocao das liberdades e a capacidade
de agéncia das pessoas envolvidas em projetos de desenvolvimento local, bem como ao debate
sobre a necessidade de adocdo de tecnologias de baixo impacto ambiental, aspectos também
valorizados por Veiga (2006). Neste caso, o publico sdo os agricultores familiares de
comunidades empobrecidas. E as tecnologias foram, por exemplo, evitar 0 desmatamento da
caatinga e as queimadas para preparacdo dos rocados; a criacdo de abelhas, ao invés da
exploracdo predatéria; o uso do esterco dos animais para adubacdo das hortas e rocados; a
diversificacdo da producdo; as infraestruturas para captacdo e estocagem de agua e para o
estoque de forragens para uso no periodo seco. Sdo acles que tornam concreto o conceito,
contraditorio e abstrato, de sustentabilidade. As ONGs atuantes no territério foram muito
influenciadas pela nocdo de desenvolvimento local, destacada por Saquet (2010), ao se
perguntarem como potencializar recursos e acdes para o desenvolvimento das comunidades e
quais 0s mecanismos que podem impulsioné-lo, realcando, portanto, o carater politico-
operativo da nocao de desenvolvimento local.

As mudancas sociais e técnicas nas comunidades, e também os conflitos e tensdes,
podem ser interpretadas seguindo o enfoque da multiterritorialidade proposto por Haersbaert
(2006). O autor propde o olhar para um continuum entre os sentidos concretos (da
funcionalidade) e simbdlicos dos territdrios. A identidade de comunidade tradicional de fundo
de pasto é ativamente construida pelas redes multiatores presentes no territdrio, o que corrobora
a perspectiva de Saquet (2010) quando destaca que a identidade ndo se restringe ao passado,
mas reconhece atitudes sociais que projetam o futuro, o que € atribuicdo de atores coletivos
territoriais. No caso, 0s atores coletivos das comunidades e o0 movimento das comunidades
tradicionais de fundo de pasto que enfatizam a dimens&o simbolica, verificada no seu lema:
“Nosso jeito de viver no sertdo”. Segundo Saquet (2010), “a identidade € constantemente
reconstruida, historica e coletivamente, e se territorializa, especialmente atraves de acgoes
politicas (de gestdo) e culturais (p. 149).”
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Esta énfase no simbolico tem entre seus objetivos contribuir para que as comunidades
se mobilizem para delimitar as fronteiras do territorio a partir desta identidade construida. As
fronteiras que precisam ser delimitadas sdo com o “mundo externo”, mas também para dentro
das comunidades, uma vez que € necessario que cada familia se aproprie de seu territorio,
inclusive cercando parte de suas terras, mas também sejam estabelecidas regras comunitarias
para uso de areas comuns, que nao devem ser cercadas. No caso de Lagoa do Pedro, em Campo
Alegre de Lourdes, foi estabelecida grande area de uso comum de posse da associacdo
comunitaria de fundo de pasto. Estas areas de uso comum devem cumprir funcdes ecologicas e
econdmicas, como acesso a fontes de dgua e pastos para os animais de todas as familias.

Esta territorialidade complexa evidentemente ndo esta isenta de conflitos e tensdes. Por
vezes, sd0 muito evidentes, como no caso da mineracdo em Angico dos Dias. Em diversas
comunidades tradicionais de fundo de pasto, tensdes ocorrem pela permanente negociacao e
vigilancia para que as familias ndo coloquem cercas que reduzam progressivamente as areas de
uso comum; por tentativas de atores externos ou de mais poder dentro das comunidades de
cercar e dominar as areas de uso comum, privando os demais do acesso, como foi 0 caso em
2012 na Lagoa dos Bois, em Campo Alegre de Lourdes, ou na comunidade Tamandua, em Pildo
Arcado; pela sobrecarga, em poucas familias, dos trabalhos de gestdo e manutencao de areas de
uso comum. Outro exemplo de negociacdo com atores de fora da comunidade é a relagdo com
uma ceramica presente em area vizinha a Lagoa do Pedro que acessa argila nas areas comuns
e, em troca, deixa abertos barreiros para as comunidades.

A configuragdo deste territorio zona (HAERSBAERT, 2006) - comunidade de fundo de
pasto - s é explicada pela interacao de liderancas das comunidades em outras territorialidades
e pela presenca de outros atores na vivéncia das comunidades. Trata-se do territdrio rede (ou da
I6gica reticular), proposto por Haersbaert (2006). Neste caso, € importante perceber os fluxos
de conhecimentos sobre possibilidades de organizacdo dos territorios das comunidades e
questdes juridicas formais.

A construcdo da identidade comunidade tradicional de fundo de pasto permitiu o
fortalecimento de territorialidades que fizeram contraponto aos mecanismos histéricos de
dominacdo desses camponeses.

A ldgica reticular também pode ser acionada para interpretar as mudangas em outra
escala dessa multiterritorialidade: os agroecossistemas geridos por cada familia. Fluxos de
conhecimentos e informagdes foram dinamizados a partir da vivéncia dos agricultores e das
agricultoras em outros territorios, principalmente através de saidas rotineiras para venda das
producgdes, de visitas de intercdmbio promovidas pelas ONGs, da participagdo de jovens nas
EFAs e também pela presenca de assessores técnicos nas propriedades das familias e em
atividades coletivas. Estes assessores, por terem vivéncias em outras comunidades e
conhecerem experiéncias em muitos territorios distintos, sdo dinamizadores importantes de
fluxos de informacGes.

Além dos conhecimentos e das informagdes, para compreender as mudancas é preciso
olhar para os fluxos de recursos financeiros, dinamizados pelas paroquias, CEBs e ONGs
através de financiamentos da cooperacéo internacional e, principalmente, de politicas publicas
que intensificaram esses fluxos desde o inicio dos anos 2000. As associa¢fes comunitarias séo
elos muito importantes desta rede de dinamizagéo de recursos financeiros e conhecimentos. A
intensificacdo desses fluxos tem efeitos positivos muito claros nas comunidades, mas como
processos sociais também podem apresentar tensdes e conflitos. Ainda sobre os fluxos de
conhecimentos e recursos financeiros, € preciso novamente destacar o papel das migracoes e
das atividades ndo agricolas. Os recursos ai mobilizados geralmente sdo investidos na
ampliacéo do patriménio familiar.
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Vale mencionar os fluxos de produtos e de insumos empregados na produgdo. Em
algumas comunidades, como aquelas de Casa Nova e Juazeiro, ha fortes pressdes de empresas
de insumos agroquimicos, elos importantes das redes sociotécnicas do agronegéocio. Em outros
municipios, como Campo Alegre de Lourdes, Remanso e Pildo Arcado, empresas deste tipo
ndo exercem tanta pressdo, sendo as principais relacfes estabelecidas com comerciantes de
sementes e de racOes para 0s animais. Como disse um agricultor de Remanso, ao passar em
frente ao comércio de ragdo na sede do municipio: “Olha ai quem ganha dinheiro na seca”.

A pressdao das corporacGes de alimentos ultraprocessados é exercida através de
poderosos instrumentos de comunicacdo que chegam todos os dias as casas das familias das
comunidades. Essa hegemonia parece ser bem evidente no territério, como em quase todos 0s
lugares do pais. No entanto, diversos atores desenvolveram desde os anos 1980 e 1990
iniciativas de valorizacdo dos alimentos produzidos localmente e da cultura alimentar
tradicional, dinamizando outros fluxos de informacdo e de produtos. Esta valoriza¢do nédo é
isolada. Ao contrario, ela vem acontecendo com a participacdo de instituicdes cada vez mais
numerosas em escala mundial, e se concretiza na participacdo de representantes das
comunidades em feiras e eventos regionais, nacionais e até mesmo internacionais, que tem
como centralidade a alimentacdo. Algumas instituicdes que desenvolvem este tipo de acOes
fazem questao de enunciar que “comer ¢ um ato politico”.

Sao diversos os destinos dos alimentos produzidos nos territérios das comunidades
camponesas do Sertdo do Sdo Francisco. Um deles é o consumo das proprias familias das
comunidades, seja quem efetivamente produziu, seja quem acessou o0 alimento por relacGes de
reciprocidade, como as doacdes e trocas. Se compreendermos o consumo de alimentos e 0s
mercados como relagdes sociais, neste destino da produgdo que sdo o autoconsumo e as doagdes
e trocas é onde esta o maior controle pelas familias agricultoras. Também os fluxos de alimentos
e de recursos com a venda estdo mais proximos do controle das comunidades camponesas nos
mercados de proximidade, por exemplo as iniciativas de comercializacdo em feiras e de porta
em porta. Além destes canais, ha fluxos de venda dos alimentos produzidos cujo controle nao
esta com os agricultores nem com outros atores sociais mais proximos ou aliados politicos das
comunidades. Neste caso, os fluxos variam desde o grande e capilarizado mercado de caprinos,
ovinos e bovinos vivos, comprados por atravessadores nas comunidades e vendidos em uma
enorme diversidade de mercados que podem chegar a territérios bem distantes, até o mais
recentemente estruturado mercado de mel, que passou a contar com donos de pequenos
comércios, em Campo Alegre de Lourdes e Remanso, e grandes empresas que vendem o mel
para mercados distantes nas capitais e até exportam para outros paises.

As mudancas sociais e técnicas nas comunidades camponesas do Sertdo do Sao
Francisco sdo resultado do fortalecimento do capital social deste territorio, fruto das
mobilizacGes do campesinato e das organizacdes que os assessoram. Nas Ultimas décadas, as
redes sociotécnicas que atuam na promoc¢do do desenvolvimento da agricultura familiar se
fortaleceram, envolvendo progressivamente novos atores sociais e ampliando sua abrangéncia.
As politicas publicas do periodo democratico foram decisivas para que iSSo ocorresse.

Nos processos de desenvolvimento rural no Sertdo do S&o Francisco, um conjunto
expressivo de inovacdes foi incorporado aos agroecossistemas geridos pelas familias
camponesas. As politicas publicas contribuiram para a melhoria das infraestruturas nas
unidades familiares de producdo e nas areas de uso comum, para o desenvolvimento de
conhecimentos sobre 0 manejo dos agroecossistemas com base nos principios da agroecologia
e para a ampliacdo da biodiversidade cultivada pelas familias. As inovacOes tiveram como
resultado o aumento da producéo agricola que contribuiu para a garantia da seguranca alimentar
e nutricional das familias camponesas, maior autonomia em relacdo aos mercados e para a
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geragéo de renda com a comercializagdo de uma grande diversidade de alimentos em diferentes
tipos de mercado.

A diversidade dos agroecossistemas geridos pelas 12 familias e seus diferentes
resultados econémicos no periodo analisado mostram que os processos de desenvolvimento
rural resultam em relevante heterogeneidade de trajetorias das familias. Neste sentido, cada
agroecossistema sera sempre um caso particular.

Porém, é possivel afirmar que ndo sdo excepcionais no territorio em foco casos de
familias que conquistaram maiores niveis de autonomia, resultados econdmicos satisfatorios,
com rendas agricolas garantidoras de boas condi¢des de vida, maior integracdo social que
resulta na incorporacdo crescente de inovacGes, melhoria significativa nas infraestruturas
disponiveis nos agroecossistemas e nas comunidades, maior seguranga para investir com a
renda das politicas sociais, e aumento e diversificacdo da producdo que contribuem para a
seguranca alimentar e nutricional do territorio.

Reforca o0 argumento de que os 12 casos analisados ndo sdo excepcionais, o fato de que
algumas politicas publicas que incidiram no semiarido brasileiro nos ultimos 20 anos
alcancaram um numero muito grande de familias no territério do Sertdo do Sao Francisco,
ampliando a capacidade de acdo das ONGs que ja atuavam neste territorio orientadas pelos
principios da agroecologia e da educacdo popular. As politicas publicas dotaram as
comunidades e familias de melhores infraestruturas e diversificaram o0 seu repertorio de
conhecimentos e praticas.

Politicas muito abrangentes, ndo focalizadas em poucas familias em cada comunidade,
sdo 0 PSA, mais recente, as politicas publicas federais e estaduais de ATER, 0 PAMC e 0 P1+2,
todas executados pelas ONGs que fazem parte da rede sociotécnica atuante no territorio. E
preciso considerar também, neste elenco de politicas abrangentes com efeitos positivos, a
ampliacdo do alcance da aposentadoria rural, das politicas de transferéncia de renda e o
Programa Luz para Todos.

Desde o inicio da pesquisa, tenho estado atento a reportagens e documentarios que
retratam muitas experiéncias no Sertdo do S&o Francisco baiano que desenham um mosaico de
experiéncias deste imenso territério. Esses trabalhos de comunicacdo tém visibilizado muitas
inovacOes em diversos campos, algumas das quais ndo apareceram ou apareceram em apenas
alguns dos 12 casos aqui relatados. Exemplos dessas inovacdes sdo a organizacdo de
associag0es e cooperativas para a comercializacdo do mel, a venda de hortalicas, frutas e farinha
para 0 PNAE, o trabalho da Cooperativa Agropecuaria Familiar de Canudos, Uaua e Curaca
(COOPERCUC) de agroindustrializacdo do umbu e de outros frutos que séo vendidos para
mercados de grandes centros urbanos, a producdo e comercializacdo de queijo de cabra, a
organizacdo de grupos de jovens para comercializar a sua producdo. Outras familias do
territorio estdo ainda mais avancadas na autonomia da producédo de forragens para 0s caprinos
e ovinos e, mesmo em areas menores do que as familias diretamente envolvidas nesta pesquisa,
comercializam em grande quantidade animais vivos e carne nos mercados locais.

Portanto, a analise das trajetorias destas 12 familias — das suas estratégias de vida
(BEBBINGTON, 2005) e de seus resultados econdmicos, nos ajudam a compreender porque
houve reducdo expressiva da pobreza neste territdrio, e em todo o semiarido, desde meados dos
anos 1980, o que passou a ocorrer mais rapida e efetivamente a partir dos anos 2000.

De fato, as mudancas de longo prazo sdo muito significativas. A ASA destacou que
nenhuma vida humana foi perdida em decorréncia dos efeitos da Ultima grande seca entre 2012
a2017. Janasecaentre 1979 e 1983, houve um genocidio. E foram dramaticas as consequéncias
da seca entre 1996 e 1999.

Nos tempos entre as trés secas, mudaram de forma expressiva as ideias, as instituicdes
e 0s interesses em jogo. Segundo este enfoque discutido por Bonnal et al. (2011), os processos
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de negociacgéo entre os atores devem ser compreendidos como resultante da interagdo complexa
entre diversidade de ideias relacionadas aos interesses em jogo e as instituicdes existentes ou
em construcgdo (os trés “is”).

As politicas publicas que incidiram no territério combinaram dois enfoques que durante
muito tempo foram vistos como excludentes nos programas de combate a pobreza: a énfase nas
condic¢des materiais das familias, como as infraestruturas mobilizadas para a producéo (a énfase
no que os pobres ndo tém), e as mudancas nas instituicdes e o fortalecimento do capital social
— um enfoque de economia politica que, portanto, enfrenta relacbes desiguais de poder
(BEBBINGTON, 2005).

As politicas promoveram sinergias entre os diferentes ativos das comunidades. Os
programas de convivéncia com o semiérido — Um Milhdo de Cisternas (P1MC) e Uma Terra e
Duas Aguas (P1+2), executados pelas organizaces da ASA em parceria com o governo federal,
viabilizaram em larga escala a construcdo de infraestruturas — cisternas de 16.000 litros para
guardar agua para beber e cozinhar, tanques de pedra, barreiros-trincheira ou cisternas-calcadéo
ou de enxurrada de 52.000 litros para armazenar dgua para irrigar os cultivos ou para 0s animais
beberem. Mas as infraestruturas, que melhoraram muito o capital ecoldgico dos
agroecossistemas geridos pelas familias, ao viabilizarem a estocagem de &gua, sdo apenas uma
parte dos programas, que investem na formacéo e na mobilizacao das comunidades ao promover
cursos e intercdmbios sobre 0 manejo da agua, enriquecendo os conhecimentos das familias e
a organizacdo comunitaria — fortalecendo, a um s6 tempo, os capitais fundiario, humano e social
(BEBBINGTON, 2005).

Outros programas publicos mais recentes, como o PSA, também combinam o apoio
material direto, por exemplo ao financiar, com recursos ndo reembolsaveis, as familias e as
comunidades, material para apicultura, maquinas forrageiras para uso comunitario, material
para construcdo de canteiros econémicos e viveiros telados e para ampliacdo dos aviérios,
apriscos e cisternas, com processos de formacéo e intercdmbios, como rodas de aprendizagem
e mutirdes. Diversas infraestruturas viabilizadas pelo projeto foram construidas em mutirdes,
lembrados pelas familias como momentos alegres e descontraidos, de muita interacdo social e,
portanto, de fortalecimento dos lacos de reciprocidade.

O reconhecimento dos direitos das comunidades tradicionais de fundo de pasto é
resultado de mudancas bem expressivas nas instituicdes, desde a maior atencdo das entidades
de assessoria as dindmicas sociais que governam o0 acesso e utilizacdo dos fundos de pasto,
passando pela constituicdo de assessoria juridica especializada as comunidades, até o
reconhecimento oficial na Constituicdo do Estado da Bahia em 1989 e outros instrumentos
legais mais recentes e, no ambito federal, o decreto 6040/2007 que reconhece os direitos das
comunidades tradicionais aos territérios, dentre elas as comunidades de fundo de pasto. Mas
estas mudancas nas instituicGes governamentais ndo teriam acontecido sem o fortalecimento do
capital social comunitéario proporcionado pelo trabalho das CEBs, da CPT, dos STRs, das
Paroquias e das ONGs de assessoria.

Mais recentemente, um tema que tem mobilizado as organiza¢Ges comunitarias e de
assessoria no territorio séo as relagdes desiguais entre homens e mulheres, especialmente no
que se refere a divisdo do trabalho domestico e as decisdes sobre a distribuicdo das riquezas
geradas pelo trabalho das familias. A partir da visibilidade da sobrecarga do trabalho das
mulheres e da renda gerada pela producdo agricola e pelas atividades ndo agricolas das
mulheres, este tema vem sendo discutido em espagos de formacdo nas comunidades e no
territorio. Sdo as mulheres que, nas ONGs e ou nos 0rgaos governamentais, vem questionando
a cultura organizacional que invisibiliza o trabalho das mulheres e ndo questiona as praticas de
divisdo sexual do trabalho que geram sobrecarga para as mulheres agricultoras. S&o
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movimentos que pressionam as institui¢@es, inclusive comunitarias, por mudancgas nas regras
sociais que as governam.

Duas ideias-forca que se construiram com grande densidade social e politica e foram
capazes de orientar as acdes de conjunto amplo de instituicdes no territorio foram as de
“Convivéncia com o Semiarido”, mobilizada pela ASA a partir do final dos anos 1990 e que
orientou, como visto, programas publicos abrangentes; e o lema das comunidades tradicionais
de fundo de pasto: “Nosso jeito de viver no sertdo”, que remete aos direitos das comunidades
aos territérios e aos seus modos de vida e préaticas tradicionais. Ambas as ideias-forca —
“Convivéncia com o Semiarido” ¢ “Nosso jeito de viver no sertdo” podem ser compreendidas
como trabalhos muito bem sucedidos de enquadramento interpretativo (framing) (SNOW e
BENFORD, 2000).

As ideias influenciam as préaticas dos individuos, inclusive o seu engajamento em
processos sociais que criam ou modificam as organizagdes capazes de formar coalizbes que
mudam as instituicGes. Para compreender o desenvolvimento rural do territorio Sertdo do Séo
Francisco, € preciso estar atento a

uma concepgdo na qual as crencas, ideologias e ideias que canalizam os interesses
conflitivos dos individuos — como agulhas que mudam o sentido da linha férrea e
determinam a dire¢do de um trem [...] —, ndo sejam algo dado e sim algo que se pode
explicar, compreender e que, portanto, tem lugar na estrutura de nexos causais dos
processos de desenvolvimento (FAVARETO et al., 2015. p. 29).

Estas mudancas tdo significativas dos ultimos 40 anos, desde o inicio da tragica seca de
1979-1983 até os dias atuais, é explicada em grande medida pelos resultados surpreendentes
das politicas publicas das trés geracbes (GRISA e SCHNEIDER, 2015) que incidiram no
territorio, orientadas pelos referenciais agrario e agricola, social e assistencial, e de construcdo
de mercados para seguranca alimentar e sustentabilidade. Os resultados sdo surpreendentes
porque muitas vezes, devido as combinagfes sinérgicas entre politicas promovidas pelas
familias e assessorias, vdo muito além do imaginado pelos seus formuladores, quando as
familias as usam para aumentar a sua autonomia, ampliando a base de recursos autocontrolada
e fortalecendo as suas estratégias. E o caso de politicas sociais, como a aposentadoria e 0s
programas de transferéncia de renda, que promovem mais liberdade e seguranca para as familias
investirem na producéo de alimentos.

Para interpretar o desenvolvimento rural no Sertdo do Sdo Francisco, é possivel afirmar,
seguindo o ponto de vista de Bonnal et al. (2011), que politicas publicas e instituicdes criadas
recentemente foram usadas pelos diferentes atores sociais identificados com as mobilizagdes
histéricas do campesinato para ampliar o alcance das ideias e a escala dos experimentos que
Ihes permitiram construir proposta estratégica de desenvolvimento rural para o territorio, usada
para construcdo de um ‘bloco hegemoénico’ ou coalizagao estratégica (BONNAL et al., 2011).

Ploeg (2011) observa que as praticas de desenvolvimento rural, ao promoverem a
multifuncionalidade, se constituem como linhas de defesa importantes para a producdo de
alimentos. E o que vemos no territorio Sertdo do Sao Francisco. As trajetorias das familias
analisadas mostram como a producdo de alimentos para o autoconsumo das familias, para
alimentar as relacGes de reciprocidade com as doacdes e trocas e para a comercializacdo em
uma grande diversidade de mercados do territorio, a0 mesmo tempo que fortalece a luta das
familias por autonomia, contribui para reunir forgas sociais ativas na construcdo de alternativas
de desenvolvimento rural baseadas no fortalecimento da agricultura familiar e da soberania
alimentar do territorio.

Afinal, Gente é pra Brilhar!
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Acredito que o percurso metodoldgico desta pesquisa, rumo ao nivel de anélise micro,
foi um caminho fecundo para revelar, a partir de uma diversidade de situacdes, mudancas
sociais e técnicas produzidas pela agdo das redes no territorio.

O esforco de conhecer trajetdrias de familias, identificar inovacdes que séo
desenvolvidas nos agroecossistemas e interpretar as estratégias das familias e seus resultados
econémicos, utilizando o método Lume, pode contribuir para que atores sociais das redes
possam compreender e acompanhar mudancas mais amplas de ordem técnica e social,
associadas as inovacOes que acontecem na escala dos territorios.

Além de conhecer e interpretar mudancas, é importante discutir tendéncias e planejar,
em rede, como seguir desenvolvendo inovacGes, e quanto mais profundamente se conhece a
realidade e quanto mais este conhecimento é resultado de uma construcédo coletiva, melhores
sdo as condicdes para formular e discutir novas propostas. Por essa razdo, tenho grande
expectativa de apresentar e debater os principais resultados da pesquisa com pessoas
diretamente envolvidas nas organizacdes que fazem parte da rede sociotécnica atuante no Sertdo
do S&o Francisco, na Bahia.

Pontuo brevemente a seguir algumas questdes de aprofundamento que emergiram da
tese, na esperanca que possam inspirar trabalhos futuros.

A primeira delas diz respeito a persisténcia das caracteristicas culturais associadas ao
patriarcado nas comunidades camponesas de todo o pais. Apesar de ter havido mudancas
significativas na participacdo das mulheres em espacos sociais e politicos e em iniciativas de
comercializa¢do da producdo no territorio, no que diz respeito a divisdo do trabalho doméstico
e de cuidados, os desafios permanecem muito grandes. Acredito ser importante que novas
pesquisas se dediquem a ouvir as mulheres e 0os homens sobre este tema e que sejam
visibilizadas as experiéncias que tém conseguido avangos nesse campo.

Séo igualmente importantes pesquisas junto a juventude das comunidades rurais. Muito
se pergunta sobre por que os jovens saem do campo, € necessario que pesquisas deste tipo sejam
realizadas, dando voz aos proprios jovens. Porém, muitos jovens ficam no campo, como op¢éo
de trabalho e vida. E muito importante perguntar por que ficam e compreender o que querem
0s jovens do campo, com destaque para como a agricultura familiar pode ser uma alternativa
atraente de trabalho e renda para a juventude.

O tema da pluriatividade requer uma atencdo especial. Se abandonamos o pressuposto
que a realizacdo de trabalhos fora das propriedades significa que a agricultura ndo € uma opc¢ao
atraente, é preciso investigar mais profundamente os motivos que levam os agricultores e as
agricultoras a trabalharem fora de suas propriedades e comunidades, e como essas praticas se
relacionam com as estratégias de reproducdo econdmica dos agroecossistemas geridos pela
agricultura familiar.

A ideia de Convivéncia com o Semiarido se construiu com muito vigor e promoveu uma
revolugdo silenciosa no semiarido brasileiro. Ela prosperou como uma semente crioula,
adaptada aos ecossistemas do semiarido, porque encontrou solo fértil, adubado pelo trabalho de
militantes das CEBs, das pardquias, das ONGs, de partidos politicos, dos sindicatos e das
organizag¢Bes comunitarias. As politicas publicas irrigaram este solo e as plantas que nasceram
dessa brava semente crioula. E um ensinamento para quem atua nos outros biomas do Brasil e
do mundo.
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N&o podemos desperdicar essa experiéncia tao rica vivida pelo povo do semiérido. Por
isso, devemos semear a ideia de Convivéncia com o Cerrado, Pantanal, Amaz6nia, com a
Pampa e com a Mata Atlantica. A agroecologia aponta os caminhos. Acredito ser este o
paradigma que devemos perseguir para enfrentar os desafios gigantescos do século XXI. Com
muita solidariedade, amanha ha de ser outro dia!
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