


Associacao das Cooperativas de Apoio a
A Economia Familiar (Ascoob) foi criada em

setembro de 1999 por cinco cooperativas de
crédito rural presentes no semiarido e no litoral da Bahia. A
criagao da entidade foi inspirada nas praticas inovadoras do
Movimento de Organizagado Comunitaria (MOC) e de movi-
mentos sociais no campo, com o intuito de unir esforgos para
o cumprimento dos principios do cooperativismo de crédito,
tendo por base o fortalecimento da economia familiar rural.
A Ascoob conta atualmente com 45 mil cooperados e coo-
peradas. As onze cooperativas a ela filiadas possuem pontos
de atendimento em 36 municipios do estado presentes nos
territorios do Sisal, Bacia do Jacuipe, Portal do Sertio, Recon-
cavo Sul, Piemonte da Diamantina, Litoral Norte e Agreste de
Alagoinhas, Irecé e Baixo Sul.

A associagao tem sua atuagao orientada por duas prin-
cipais motivagoes. Em primeiro lugar, garantir a operaciona-
lizagao eficiente das cooperativas de crédito rural, criadas e
fortalecidas a partir de 1994 pelas organizagdes sociais do
estado. Isso implica o desafio de prover as familias rurais de
acesso ao crédito seguro, sistematico e de baixo custo, em
contraposicao ao estilo operacional dos agentes financeiros
tradicionais (bancos) que exclui os mais pobres. Em segundo
lugar, visa constituir-se como uma frente de cooperativas
para a efetivagdo de negociagdes coletivas por recursos jun-
to aos agentes financeiros e ao governo federal, bem como
difundir e expandir a utilizagdo do microcrédito para as po-
pulagdes de baixa renda como instrumento de desenvolvi-
mento sustentavel.

Desde a sua criagao, a Ascoob vem conquistando um ex-
pressivo alcance social e espacial, exercendo papel importante
na articulagao das cooperativas em torno a agendas comuns,
tais como a melhor operacionalizagao do crédito e as nego-
ciacoes de recursos oficiais do Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Para desempenhar
suas fungoes, celebrou convénios com o Banco do Brasil e
o Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Também tem atuado
junto a redes da sociedade civil, com destaque para a Rede
de Assisténcia Técnica e Extensio Rural das Organizagoes
Nao-Governamentais do Nordeste (Rede Ater/NE) e organi-
zagoes em nivel local e regional, nos municipios e estado, vol-
tadas para a promogao da agricultura familiar e da economia
solidaria. Mantém ainda articulagdes nos ambitos estadual e
nacional com a Cooperativa Central de Crédito da Agricul-
tura Familiar e Economia Solidaria da Bahia (Ascoob Cen-
tral), a Associagio do Cooperativismo de Economia Familiar
e Solidaria (Ancosol) e a Uniao Nacional das Cooperativas da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria (Unicafes).

Maria Helena Souza: beneficiaria do Pronaf e sua produgao de
hortalicas, Araci - BA

Abrangéncia e caracterizacdo dos
territorios de atuacao

Nos territérios de abrangéncia da Ascoob, sobretudo no
Territério da Cidadania do Sisal, os problemas estruturais da
sociedade causaram a degradagio da vida humana na area ru-
ral, levando milhares de familias a situagdo de extrema pobre-
za. Entre as principais dificuldades enfrentadas pela populagao
de baixa renda, destaca-se a falta de terra em quantidade e
qualidade suficientes para a alimentagio e a geragao de renda.
Somam-se a isso os impactos ambientais negativos gerados
pela adogao de uma base tecnoldgica e produtiva oriunda da
Revolugao Verde.

No ambito dos territorios, as poli-
ticas publicas implementadas sdo
direcionadas para a estruturacao
de cadeias produtivas especializa-

das (caprinovinocultura, apicultura,
leite, cacau, etc) e uma agricultura
baseada na economia de escala,
focada na producao empresarial.
As politicas de crédito, em especial,
tém induzido a essa especializacao
produtiva e a forte dependéncia

de insumos externos aos agroecos-
sistemas. Da mesma forma, a as-
sisténcia técnica esta diretamente
vinculada aos projetos de crédito
financiados pelos bancos.

A partir da década de 1980, as politicas de crédito e as-
sisténcia técnica no Territorio do Sisal estimularam a implan-
tacao da cultura do sisal por considera-la como Unica alterna-
tiva de produgao e geragao de renda, altamente atrelada a um
mercado até entio favoravel. O processo de especializagio
produtiva desencadeado resultou, porém, na desestruturagio
dos agroecossistemas e na crescente vulnerabilidade das eco-
nomias da agricultura familiar da regiao. Apesar dos resulta-
dos negativos dessa légica de investimento, os programas es-
tadual e nacional voltados para o desenvolvimento territorial
permanecem incentivando a estruturagao de cadeias produ-
tivas especializadas, a partir, por exemplo, da distribuicao de
matrizes e reprodutores ovinos e caprinos.
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Intercambio entre agricultores na comunidade de Lagoa do Terreiro,
Baixa Grande - BA

Intercdmbio entre agricultores na comunidade de Duas Estradas,
Araci - BA

A operacionalizacdo do Pronaf

Praticamente todas as cooperativas filiadas a Ascoob
tém ou ja tiveram alguma experiéncia com financiamento, o
que produziu efeitos significativos para a geracao de renda,
o emprego e a formagao da cidadania, sobretudo quando
as beneficiarias sao familias de baixa renda. Entretanto, a
escala de atendimento era limitada, dada a restricao dos
recursos disponiveis.

Cientes de que as cooperativas de crédito contribuem
consideravelmente para o desenvolvimento da agricultura fa-
miliar e diante da necessidade da ampliagao do volume de re-
cursos para as familias mais empobrecidas, a Ascoob celebrou
convénios negociais Pronaf com o Banco do Brasil e o BNB,
nos quais o crédito chega aos agricultores familiares acompa-
nhado de um processo de assisténcia técnica.

Além de assegurar o dinamismo das atividades financia-
das, sempre esteve em pauta a discussao sobre a capacidade
de pagamento dos empréstimos nas reunides da Ascoob.
Nesse sentido, tratava-se de ter o cuidado de financiar pro-
jetos viaveis economicamente, de modo a garantir nao s6
o progresso dos beneficiarios, como também o reembolso
dos recursos.
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Esses projetos sao operagbes de investimento com um
valor médio de R$ 4 mil. O reembolso pode ser feito em até
oito anos, com até trés anos de caréncia e juros que variam
de 1% a 5%. Os projetos elaborados pelos(as) técnicos(as) de
campo sao negociados pelas cooperativas e recebem poste-
riormente a assessoria técnica da Ascoob.

Para a operacionalizagao dos projetos pelo Banco do
Brasil, sdo disponibilizados os aplicativos Cadastro Massificado
Rural (CMR) e Canal Facilitador de Crédito (CFC), que possibi-
litam o envio de arquivos pelas cooperativas filiadas para as
agéncias do banco operadoras do convénio.

Apesar dos avangos em relagdo a democratizagio do
crédito rural e a expansao do microcrédito produtivo, as
acoes desenvolvidas pelos(as) técnicos(as) e os proprios
projetos continuavam com a mesma roupagem do modelo
convencional, ou seja, enfocados no financiamento de insu-
mos e, consequentemente, gerando dependéncia externa. A
assessoria e o crédito eram concebidos a partir de um enfo-
que parcial sobre os agroecossistemas de base familiar e, na
mesma otica dos agentes financeiros oficiais, visavam exclu-
sivamente estimular a produgao de escala sempre atrelada
a logica do mercado. Dessa forma, as complexas relagées
sociais, economicas e ecoldgicas responsaveis pelo funciona-
mento dos agroecossistemas nao eram consideradas como
referenciais de andlise.

Em 2003, a partir do espaco de in-
teracdo e aprendizagem proporcio-
nado pela Rede Ater/NE, diversos
processos foram desencadeados,
em particular, os médulos de for-
macao sobre construcdo do conhe-
cimento agroecolégico. Essas ati-
vidades levaram o departamento
de assisténcia técnica da Ascoob a
realizar profunda reflexdo relacio-
nada as caracteristicas necessarias
para o financiamento dos agroe-
cossistemas familiares. Assim, a
extensdo rural convencional com
foco na modernizacao e especia-
lizacdo da agricultura vem sendo
substituida por processos educa-
tivos alicercados em uma pratica
dialogica e pedagogicamente cons-
trutivista, tendo em vista as novas
demandas e complexidades sociais
correntes no meio rural.



A partir dessa nova compreensio, do enfoque sistémi-
co e holistico, da Agroecologia como norteadora das agoes,
do foco nas familias e nas suas condigdes socioprodutivas e
da incorporagao de jovens e mulheres, os departamentos de
de Ater, crédito, educagiao e microfinangas passaram a con-
duzir agbes conjuntas e integradas na perspectiva de pensar
o desenvolvimento ndo apenas no ambito das unidades fa-
miliares, mas, sobretudo, fomentando processos de desen-
volvimento comunitario. Assim, na base de cada cooperati-
va de crédito filiada sdo organizados os Departamentos de
Desenvolvimento Comunitario (DDCs), por meio dos quais
educadores(as), técnicos(as) e agentes de crédito planejam e
executam atividades de sensibilizagao, educagao, gestao das
unidades familiares, organizagdo da produgao, valorizagao e
interacao dos conhecimentos dos agricultores e promogao
da cidadania.

Com o objetivo de superar os paradigmas convencionais
que orientam os projetos de assessoria técnica e crédito, a
Ascoob intensificou o debate com as institui¢des financeiras
no sentido de viabilizar projetos orientados pelo enfoque
agroecologico. Dessa forma, a assessoria técnica passou a
identificar as tendéncias evolutivas dos sistemas e as estra-
tégias das familias agricultoras para conceber os projetos de
crédito como instrumento de apoio a estruturagao de agro-
ecossistemas segundo os principios da convivéncia com o se-
miarido. Difere, portanto, do sistema oficial de crédito, que
difunde o modelo impulsionado pela Revolugao Verde com
uma concepgao reducionista que ainda persiste na mente
de muitos técnicos(as) e, infelizmente, também na de muitos
agricultores e agricultoras.

O didlogo da Ascoob com as instituigoes financeiras,
em especial com a Superintendéncia do Banco do Brasil e
as agéncias operadoras dos convénios negociais, tem sido
capaz de promover inovagdes nos projetos por meio da
incorporagao de itens — objetos de financiamento — antes
ausentes nas bases de dados do banco, tais como cisternas
(placas e calgadao), equipamentos de tragao animal e finan-
ciamento da mao de obra familiar. Dessa forma, vem sendo
possivel substituir a légica estreita das planilhas vinculadas a
produgdes especificas.

Metodologia e estratégia

A elaboragao de um projeto de crédito se inicia com
um diagnostico participativo envolvendo as familias em to-
dos os processos de planejamento da propriedade. Como
primeiro passo, os agricultores familiares desenham sua pro-
priedade tal como se apresenta na atualidade. Representam
os rogados, as instalagSes, as fontes de agua e de forragem,
as areas de vegetagao nativa, entre outros elementos estru-
turais do agroecossistema. No segundo momento, ¢ feito
um novo desenho com a propriedade do jeito que eles gosta-
riam que fosse.

E por meio do desenho que a familia indica seu projeto
estratégico e o que cada membro pode fazer para aproveitar
melhor os recursos da unidade familiar. Assim, as interpreta-
¢oes do primeiro desenho da propriedade, as reflexdes com-
plementares e, evidentemente, a participagao efetiva de todos
os membros da familia tornam possivel obter um diagndstico

mais fiel da realidade. E, munida com essas informagoes, a as-
sessoria técnica contribui para a elaboragido de projetos de
crédito voltados a reorganizar os agroecossistemas.

O desenho da propriedade do futuro explicita objetivos
estratégicos que podem ser visualizados por meio da com-
posicao do sistema idealizado, seus subsistemas e interagoes.
Ajuda também a identificar potencialidades e limitagdes e de-
finir arranjos locais a serem experimentados tendo em vista a
promogao de melhores niveis de seguranca alimentar e renda,
bem como a sustentabilidade ambiental.

O financiamento do agroecossistema passa a ser entao
concebido com base em percepgoes compartilhadas com as
familias. As inovagdes técnicas e as infraestruturas financiadas
sao incorporadas a partir de uma visao mais clara sobre suas
funcoes sistémicas.

A assisténcia técnica é realizada de forma sistematica
por meio de reunides, oficinas e intercambios. Nessas oca-
sioes, busca-se promover a reflexao sobre as diferentes prati-
cas realizadas pelos agricultores e agricultoras, tendo em vista
a sustentabilidade e a autonomia dos agroecossistemas. Dessa
forma, a assessoria aos agricultores e suas familias nao esta
apenas vinculada ao projeto de crédito, mas ao enfoque sisté-
mico aplicado a projetos de transigao agroecoldgica.

Resultados alcancados

Além de assegurar a estruturagao e o dinamismo dos
agroecossistemas financiados, os projetos tém conseguido ga-
rantir o reembolso dos recursos. Isso pode ser comprovado
pelo nivel de inadimpléncia das opera¢ées do Pronaf das fami-
lias que ter se mantido abaixo de 2%.

Para medir o grau de evolugao da renda das familias be-
neficiadas é primeiramente definido o marco zero, que cor-
responde ao perfil verificado no momento que antecede a
implantagao do projeto financiado. Em seguida, sao realizados
diagnosticos periodicos. Esses exercicios procuram evidenciar
a situagdo das familias considerando aspectos como renda,
produgao, relagoes sociais, alimentagao e saude em diferentes
momentos. Dessa forma, espera-se aferir os efetivos resulta-
dos dos financiamentos sobre as condi¢des de vida das fami-
lias agricultoras.

Percebe-se, portanto, que com o acesso ao crédito e a
assisténcia técnica os agricultores e agricultoras vém conse-
guindo estruturar os seus sistemas, o que tem |hes auxiliado
no aprimoramento dos manejos técnicos empregados em
suas propriedades. Além disso, é importante destacar que os
resultados desse processo extrapolam o plano meramente
econdmico, ja que também sdo notdveis os avangos em ter-
mos de inclusao social.

Clodoaldo da Silva Jorge

técnico em Agropecuaria

coordenador do Departamento de Ater
e Crédito da Ascoob
clodoaldo@ascoob.org.br

17 Agriculturas * v.7-n.2 ¢ julho de 2010




