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Dona Irene e seu quintal

Caminhos da inclusao social no

Agreste da Paraiba

Agreste da Pa-

raiba é uma re-

giao ambiental-
mente heterogénea marcada por di-
ferentes graus de semi-aridez, ins-
tabilidade climatica e longos perio-
dos de seca. Essas caracteristicas
ambientais incidem diretamente na
composicao de diversificados siste-
mas de producao que combinam
policulturas com criacoes.

Embora a regiao apresente um predominio
quantitativo de unidades familiares, que correspondem a
95% dos estabelecimentos rurais (ou aproximadamente
14 mil unidades), elas ocupam somente 52% do territé-
rio (IBGE: Censo 95/96). Com pouca disponibilidade de
terra, as familias sdo levadas a intensificar o uso do solo e
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da vegetacdo, o que gera uma incapacidade de regenera-
¢do da fertilidade do ecossistema, alimentando, dessa
forma, um circulo vicioso de insustentabilidade ambiental,
econdmica e social. Do total das unidades familiares pre-
sentes, 61% s3o consideradas como “quase sem renda”
(IBGE, 1995), o que define um universo significativo de
muita pobreza e exclusao social.

Desde 1993, a AS-PTA — Assessoria e Servicos
a Projetos em Agricultura Alternativa mantém um pro-
grama voltado a promog¢ao do desenvolvimento rural no
Agreste da Paraiba em estreita articulagdo com organiza-
¢Oes locais da agricultura familiar. O programa centra suas
acdes no estimulo a geragdo, adaptacdo e difusdo de ino-
vacgoes técnicas e sécio-organizativas voltadas para a con-
vers3o agroecoldgica dos sistemas de producdo. A hipé-
tese que orienta o programa ¢ a de que a superac¢do do
circulo vicioso de pobreza passa pela conversdo agroeco-
|6gica das propriedades de forma a permitir a conserva-
¢do da base fisica e biolégica dos ecossistemas, bem como
o incremento da renda.



As a¢des do programa, que inicialmente atin-
giam poucas comunidades em trés municipios, abrangem
atualmente o conjunto de 16 municipios envolvendo 5
mil familias agricultoras. Embora seja notavel o aumento
da escala geografica e do alcance social do programa, sua
evolugdo colocou para a AS-PTA e as organizagdes patr-
ceiras questionamentos sobre a capacidade das acGes de
inserirem as familias mais empobrecidas nas dindmicas de
inovagdo agroecoldgica.

Para avaliar essa questdo e dar pistas para o
aprimoramento estratégico do programa, decidiu-se pela
realizacao de um estudo especifico em trés comunidades
situadas em area de forte concentragdo de agdes do pro-
grama e de presenca de nimero expressivo de familias em
situacdo de extrema pobreza. Este artigo apresenta as
principais conclusées do estudo, realizado em 2002, lan-
cando um olhar também sobre as evolu¢des mais signifi-
cativas ocorridas desde entdo.

O estudo

Construindo o conceito de pobreza

O estudo iniciou-se por um debate que envol-
veu a assessoria, liderancas de agricultores e representan-
tes comunitarios da regido, buscando aproximar e com-
partilhar as diferentes visGes sobre o conceito de pobre-
za. O debate teve como referéncia situa¢des concretas
vivenciadas localmente e as distintas percep¢des sobre
essa realidade. Esse esforco inicial permitiu traduzir as
diversas concepgdes num conjunto organizado de carac-
teristicas determinantes da pobreza e das priva¢des que
limitam o exercicio e a expansdo das capacidades indivi-
duais e coletivas.

Com esse enfoque, o estudo revelou que,
nas condicoes locais, a pobreza se ex-
pressa em um conjunto de caracteris-
ticas: privacao do acesso ou acesso pre-
cario a terra, a agua e a biodiversidade;
fome e inseguranca alimentar; margi-
nalizacao nas relacoes com os merca-
dos; privacao do acesso aos servicos
basicos e aos beneficios das politicas
publicas; dependéncia politica e sujei-
cao nas relacoes de trabalho; e nao-in-
clusao nos processos locais de desen-
volvimento.

A identificagcdo dessas caracteristicas que se
combinam de variadas formas nos permitiu abordar obje-
tivamente a pobreza como a expressdo de um conjunto
complexo e interdependente de dimensdes. Em primeiro
lugar, a pobreza n3o se restringe a dimensido econdmica e
a privacdo dos bens materiais que constituem sua expres-

sao mais explicita. Ela envolve também uma dimens3o
politica e cultural. Em segundo lugar, a pobreza se mani-
festa de forma irregular no tempo e no espa¢o. A ocorrén-
cia de periodos de seca, por exemplo, exacerba a pobreza
e amplia o contingente de pobres, ocorrendo uma ten-
déncia ao nivelamento por baixo dos distintos niveis de
pobreza. Ao mesmo tempo, ao tomar as familias pobres
como unidade de referéncia, ndo podemos desconsiderar
a existéncia de niveis diferenciados de priva¢cdes dentro
dos ntcleos familiares, que atingem de forma desigual
homens, mulheres, jovens e idosos.

Quem sdo os mais pobres?

Os dados iniciais da realidade levantados e or-
ganizados levaram a identificacdo da privacido do acesso
a terra como o elemento estruturador do conjunto das
privacOes que define a categoria das familias mais pobres.
Sdo elas que apresentam maiores dificuldades para se in-
tegrarem as dindmicas sociais locais de promogdo da
Agroecologia. Essa categoria é composta pelos sem-ter-
ra, pelas familias com muito pouca terra e por aquelas que
vivem em terras de parentes.

Outra forma de manifestacdo de privacdes so-
ciais e materiais foi identificada no dmbito dos nicleos
familiares. De forma quase indiferenciada entre as familias
da comunidade, sao as mulheres e os jovens e, principal-
mente, as mulheres jovens, que se deparam com sérios
bloqueios culturais para participarem dos processos
decisérios sobre a gestdo econdmica das propriedades e
se beneficiarem dos frutos do trabalho familiar em condi-
¢Oes de igualdade com os homens adultos.

Formas de expressao da pobreza

O estudo identificou que a condicdo de mais
pobre se expressa em quatro campos principais que repre-
sentam obstdculos para o acesso as inovagdes e para a inclu-
$30 Nos processos sociais de desenvolvimento: o acesso aos
recursos materiais basicos, aos beneficios das politicas pu-
blicas, aos mercados e as organiza¢oes da sociedade civil.

No quadro das principais privagdes materiais,
encontramos os obstaculos para o acesso a dgua, a alimen-
tacdo, a renda e, sobretudo, a terra, fator decisivo. A ex-
clusao da posse da terra ou as condi¢cdes precarias de seu
uso atingiam 64% dos mais pobres. Essa situacio adversa
resultava no estabelecimento de relacdes de dependéncia
econdmica e politica para o uso da terra de terceiros, o que
tornava invidvel ou desestimulava a incorporacgao de ino-
vacgoes voltadas para a estruturag¢ao progressiva dos siste-
mas agricolas em termos técnicos e econdmicos.

Além disso, quase 70% das familias nas comuni-
dades estudadas n3o dispunham de infra-estrutura prépria
de captagdo e armazenamento de dgua e eram obrigadas a
recorrer a fontes externas, tanto comunitarias como priva-
das, freqiientemente situadas a grandes distancias.
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Ainseguranca alimentar, com eventuais perio-
dos de fome, era outro componente permanente da vida
dessas familias. Submetidas a condi¢cdes socioeco-
ndmicas, técnicas e ambientais de produgdo extremamen-
te desfavordveis e erréticas, elas ndo conseguiam prover
autonomamente as suas necessidades de consumo entre
as safras, nem mesmo dispor de sementes para o plantio
no periodo subseqiiente.

Para assegurar uma renda minima, os membros
das familias mais pobres buscam trabalho nas mais diver-
sas atividades como diaristas, puxadores de agave, em ser-
vicos domésticos e outros. Além de incertas, essas ocupa-
¢Oes ndo geram renda monetdria fixa. Em alguns casos a
renda dessas familias é complementada por remessas de
familiares que migraram, pela aposentadoria de algum
membro ou pelo acesso a programas governamentais com-
pensatdrios.

O precario acesso aos mercados, seja
para a venda de seus produtos ou para
a compra de bens necessarios, consti-
tui outro campo de exclusao das fami-
lias mais pobres. Nao dispondo de re-
cursos para o transporte, raramente
participam das feiras, tendo que ven-
der suas mercadorias ou se abastecer
em condicoes desfavoraveis, sujeitan-
do-se aos precos dos bodegueiros e
atravessadores. O isolamento, a falta
de recursos para colocar diretamente
os produtos nas feiras, o desconheci-
mento dos precos, a urgéncia para ven-
der a producao para o pagamento de
dividas fazem com que suas producoes
sejam sempre desvalorizadas. Mesmo
nas poucas ocasioes em que compare-
cem as feiras, seus produtos, em peque-
na quantidade e expostos no chao, aca-
bam desprezados pelos compradores.

Também no acesso aos beneficios das politi-
cas publicas as familias mais pobres s3o penalizadas. Nas
comunidades estudadas, a educa¢ao formal, a satide pu-
blica e os servigos de transporte eram precarios. A meren-
da escolar sofria longas interrup¢oes. Nao havia progra-
mas de saneamento basico na zona rural. A rede de ener-
gia elétrica passava ao lado das casas e as familias também
ndo dispunham de condi¢les para o pagamento desse
servico. Embora constituissem um importante aporte de
renda para um nimero razoavel de familias, os programas
sociais do governo existentes na época (Bolsa Renda, Bol-
sa Escola e Vale Gas) eram irregulares e sujeitos a desvio
de finalidade em fun¢do de relagdes clientelistas, deixan-
do a margem grande parte de seu publico-alvo, justamen-
te os mais pobres. As modalidades de crédito oficial tam-
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bém eram inadequadas as condi¢cdes dos mais pobres.
Além das dificuldades institucionais de acesso, quando
concedido, o crédito transformava-se freqiientemente em
instrumento de desestruturacdo e nao de fortalecimento
dos sistemas produtivos.

A fraca participacdo das familias mais pobres
em espacos de organiza¢ao da sociedade também foi
identificada como um fator agravante da exclus3o so-
cial. Essa condig¢3o se reproduzia por duas razdes prin-
cipais: de um lado, pela existéncia de limitantes econd-
micos para o pagamento de transporte e para a compra
de roupas mais cuidadas para ir as reunides. De outro,
pela auséncia de propostas das organizagles sociais
dirigidas ao enfrentamento das questdes especificas des-
se segmento.

Os aprendizados e os
desdobramentos do estudo

Ao identificar as formas locais de manifesta-
¢do da pobreza, o estudo permitiu desvelar estratégias de
acao capazes de enfrentar os mecanismos de reproducdo
da exclusdo sociocultural que atinge consideravel parte
da populagdo rural. O primeiro e mais significativo ensi-
namento nesse sentido veio do reconhecimento de que,
para contornar as privagdes a que estao submetidas, as
familias mais pobres implementam estratégias préprias de
sobrevivéncia. Fortemente marcadas pela necessidade de
garantir, no curto prazo, as condi¢des minimas de repro-
ducdo bioldgica, essas estratégias nao chegam a romper
o circulo vicioso da pobreza. Por outro lado, elas revelam
as capacidades criativas dessas familias de manejar, de
forma individual ou coletiva, as limitadas margens de
manobra que possuem para atenuar as manifestacdes mais
agudas da pobreza.

Exemplo disso sdo os mecanismos de recipro-
cidade exercitados no cotidiano das comunidades, que
funcionam como dispositivos atenuadores da privacdo ex-
trema. Os mutirdes, o empréstimo e/ou doagdo de se-
mentes, dgua e alimentos sdo procedimentos locais que



permitem a redistribuicdo dos parcos recursos exceden-
tes na comunidade em beneficio dos mais pobres. Esses
mecanismos perdem vigéncia nos anos de seca, quando
os sistemas produtivos ndo sdo capazes de prover exce-
dentes a serem socializados na comunidade. Nessas cir-
cunstancias, a migracdo, ainda que temporaria, é a prin-
cipal alternativa que resta para os mais pobres.

Além dos mecanismos coletivos de re-
sisténcia as privacoes extremas, mani-
festam-se estratégias individuais por
meio das quais as familias asseguram o
acesso a recursos essenciais a sua repro-
ducao. Essas estratégias operam atra-
vés de diversificadas modalidades de par-
cerias desiguais, como a cessao de areas
de cultivo em troca de trabalho, mea-
coOes, compensacoes, créditos informais
para compra de alimentos, entre outras.
Elas se confundem muitas vezes com a
manutencao de relagcoes de sujeicao e
dependéncia econémica e politica esta-
belecidas com proprietarios de terra,
comerciantes e politicos locais e, ao
mesmo tempo, demonstram a baixa ca-
pacidade desse segmento mais empobre-
cido para desvincular suas formas de so-
brevivéncia dos mecanismos repro-
dutores de sua pobreza.

Ao trazer a luz essas estratégias de sobrevi-
véncia, o estudo chamou a aten¢do para a necessidade
de reorientar propostas e metodologias do programa
de forma a potencializar as capacidades de iniciativa
espontanea dos setores mais pobres para acessar e
manejar recursos produtivos autonomamente. De fato,
essa necessidade de reorientagdo estratégica foi con-
firmada pela analise dos impactos das a¢des anteriores do
programa sobre a realidade dos mais pobres nas trés co-
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munidades estudadas. Embora houvesse alto nivel de
participagao das familias mais pobres nos bancos de se-
mentes comunitarios (69% dos sem-terra, 58% dos mo-
radores em casa de parentes e 48% dos proprietarios com
muito pouca terra), ocorria limitada integragdo dessas
mesmas familias nos fundos rotativos solidarios destina-
dos ao financiamento de infra-estruturas hidricas para o
abastecimento doméstico. Além disso, ainda que muitas
vezes correspondessem as suas demandas e caréncias,
outras propostas inovadoras também n3o foram incorpo-
radas por essas familias pelo fato de n3o serem adequadas
as suas condicdes precarias de posse da terra. Entre essas
inovacdes, destacam-se a rearboriza¢ao dos sistemas pro-
dutivos, o aprimoramento do sistema pecudrio, a cons-
trucdo de instalacdes, as praticas de fertilizacdo organica
dos solos, etc.

Caminhos para o empoderamento
dos mais pobres

Ap6s cinco anos da realizagdo do estudo nas
trés comunidades, as condicdes de vida das familias mais
pobres sinalizam mudangas significativas que, em essén-
cia, revelam a instauracdo de trajetérias de ruptura com o
circulo vicioso da pobreza, resultantes de dois fatores
combinados: de um lado, os métodos de a¢ao do progra-
ma foram ajustados de forma a estimular a interag¢do das
familias mais pobres nas dindmicas locais de inovagdo
agroecoldgica, possibilitando melhores condicdes para
que elas se apropriassem de propostas inovadoras
amadurecidas localmente. De outro, o maior envolvi-
mento dessas familias nos processos comunitarios criou
condi¢es propicias para que elas pudessem tirar partido
das politicas governamentais, sobretudo aquelas volta-
das para garantir o acesso e o uso auténomo da terra.

Entre os ajustes nos métodos do programa,
destacam-se:

e Diversificagdo dos itens financidveis pelos Fundos
Rotativos Solidarios (FRS): até 2002, os FRS eram
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exclusivamente orientados para o financiamento de
cisternas para estocagem de dgua de uso domésti-
co. Desde entado, passaram a financiar outros itens,
como esterco, pequenos animais, telas para a con-
feccdo de cercas para a contencao de pequenos
criatdrios, embalagens para a comercializagdo de
produtos, entre outros.

e Diversificacao e melhoramento de infra-estruturas
hidricas para captacdo e armazenamento de agua
para uso doméstico e na agricultura: essa iniciativa
foi desencadeada pela revitalizagao dos mutirdes co-
munitdrios a partir da acdo da Catequese Familiar,
grupo pastoral com forte atuagdo local. Destaca-se
também a implantacdo da técnica das bombas po-
pulares destinadas a capta¢do de dgua de pogos para
o consumo animal. Essa inovagdo possibilitou que
0s mais pobres ndo sejam obrigados a vender seus
animais nos periodos de seca.

e Melhoria dos arredores de casa: iniciativa também
polarizada pela Catequese Familiar e voltada para a
intensificacdo produtiva dos quintais domésticos.
Ao mesmo tempo em que vem impactando positiva-
mente as condi¢Oes de seguranc¢a alimentar das fa-
milias mais pobres, essa linha de agdo tem criado um
ambiente social favordvel ao empoderamento das
mulheres, que nesses espacos tém seus trabalhos so-
cialmente reconhecidos.

Um grupo de 30 familias sem-terra residentes
nas trés comunidades estudadas se organizou para se be-
neficiar de programa do governo federal de acesso a terra.
Ao romper com o principal limitante para o ingresso nas
dindmicas comunitérias de inovagdo agroecoldgica, es-
sas familias lograram mudancas qualitativas de grande al-
cance em suas condi¢Oes de vida e trabalho, bem como
em sua insercdo social. Tendo constituido um assenta-
mento que assegurou a posse de 17 hectares para cada
familia, além de uma drea comunitaria de cinco hectares,
essas familias puderam se apropriar do leque mais amplo
de inovagbes promovidas pelo programa, rompendo com
a marginalizagcdo a que estavam até ent3o confrontadas.
Passaram assim a gerir seus préprios sistemas produtivos
geradores de renda e de seguranca alimentar e hidrica, e
puderam se desvincular das relagdes de subordinagdo po-
litica e econdmica com os latifundidrios em cujas terras
habitavam em troca de trabalho. Ao mesmo tempo, elas
comegaram a participar dos eventos de formagao do pro-
grama, buscando incorporar progressivamente novos co-
nhecimentos técnicos e se inserir nas organizacOes da agri-
cultura familiar da regido. Em 2007, por ocasido do Dia
Mundial da Agua, essas familias sediaram um evento de
ambito regional, no qual puderam apresentar para agri-
cultores de varios municipios suas experiéncias familiares
e coletivas de gestao de recursos hidricos.

Licoes e desafios

A realizagdo do estudo e os seus desdobramen-
tos chamam a atenc3o para dois desafios recorrentes colo-
cados para programas de desenvolvimento rural:

1 — Identificar as estratégias de sobrevivéncia fundadas em
mecanismos de reciprocidade e na valorizag3o dos re-
cursos locais em comunidades rurais pobres e, a partir
disso, adotar enfoques de desenvolvimento rural que
potencializem essas estratégias. Nesse sentido, cons-
tatamos que o enfoque agroecoldgico foi capaz de im-
pulsionar processos sociais que permitiram a traducao
dessas estratégias de sobrevivéncia em um projeto co-
letivo de desenvolvimento local ao atuar em diversas
frentes para superar o circulo vicioso da pobreza que
mantém um contingente significativo de familias ex-
cluido dos beneficios da producdo social de riquezas e
da vida cultural.

2 — Estimular a capacidade das familias agricultoras mais
pobres para construir seus préprios projetos de inser-
cdo social, condi¢do essencial para que elas tirem parti-
do das politicas publicas como instrumentos de supe-
racdo das amarras que as prendem aos mecanismos so-
ciais de reprodu¢do da pobreza. As politicas de carater
assistencialista sdo ineficazes para romper essas amar-
ras, em que pese o fato de serem necessarias para o
enfrentamento de situagdes de emergéncia social. As
politicas de desenvolvimento econémico tém igual-
mente se mostrado incapazes de romper com os ciclos
de pobreza, na medida em que sdo formatadas segun-
do uma concepgdo técnica e econémica que nao se
adequa as vivéncias e expectativas das familias mais
pobres. Portanto, para serem efetivas na inclusdo das
popula¢des rurais que vivenciam a pobreza extrema
nos processos de desenvolvimento, essas politicas pu-
blicas devem ser capazes de promover a integracao das
dimensoes sociocultural e econdmica por meio de
enfoques que assegurem o empoderamento desses ato-
res marginalizados nas dindmicas sociais.
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