A cidadania que chega com
a cisterna: a Articulacao do
Semiarido e a conquista da

agua pelas familias rurais'
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Aguas do semiarido brasileiro

Esta comprovado que o nosso semiarido é o mais chu-
voso do mundo, apresentando uma média de precipitagoes de
750 mm/ano. Todavia, apesar de estar claro que o volume de
chuvas nio é escasso, muitas pessoas, mais especificamente,
muitas familias agricultoras pobres, ndo tém acesso digno a
agua. Essa situagdo compromete a seguranga hidrica, a pro-
ducdo de alimentos e a saude dessas familias, sobretudo de
mulheres e criangas que, nos periodos de estiagem, sao as
principais responsaveis pela obtengio desse recurso em ca-
cimbas e pogos distantes.

Nesse sentido, o debate sobre a inseguranca hidrica no
semiarido deve se ater mais a questoes de ordem social e
politica do que a condicionantes ambientais.

Ao enfocar a auséncia prolongada de chuvas como catas-
trofe exclusivamente natural, os governos brasileiros privilegia-
ram, por muitos anos, agdes emergenciais para combater a seca.
A estratégia mais utilizada foi a construgio de obras hidraulicas,
a distribuicdo de agua via carros-pipa e, por um determinado
tempo, as Frentes de Emergéncia, programas acionados em ca-
rater de urgéncia apos longos periodos de estiagem.

De acordo com Duque e Cirne (1998), esses programas
foram estruturados para dar respostas essencialmente emer-
genciais e assistencialistas, sem perspectivas de superagao das
principais dificuldades enfrentadas pelas familias. Apesar disso,
por se repetirem a cada seca, as autoras apontam que esses
programas acabaram se tornando as principais estratégias de
desenvolvimento para a regiao no século XX.

| Este artigo apresenta os resultados da dissertagao: O acesso a agua como
direito das populages do semidrido: praticas e discursos da ASA, da autoria
de Sandra Maria Batista Silveira, orientada por Rosineide de Lourdes Meira
Cordeiro, professora do Departamento de Servigo Social da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE).
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Ha também varios autores, como Malvezzi (2007), que
tém defendido que, mesmo nos periodos de seca, é possivel
ter uma vida digna e produtiva na regiao, desde que sejam
desenvolvidas politicas adequadas ao meio ambiente e que se
estruturem a partir do armazenamento de agua das chuvas
para consumo das familias.

O posicionamento desses autores
é compartilhado por muitas or-
ganizacdes da sociedade civil que
vém executando acoes e defenden-
do politicas publicas concebidas
segundo o principio da convivéncia
com o semidrido. Por meio da arti-
culacdao de muitas dessas organi-
zacoes sociais, surgiu,em 1999, a
Articulacao do Semiarido (ASA).

A ASA defende que a dgua é um direito de toda cidada e
todo cidadao, assim como aponta a necessidade de promover
o desenvolvimento sustentavel na regiao tendo como base a
boa convivéncia com o meio ambiente. Para alcangar esses
objetivos, propde o Programa de Formagao e Mobilizagao
Social para a Convivéncia com o Semiarido, que abrange os
dois grandes programas da ASA: O Programa Um Milhao de
Cisternas Rurais (PIMC) e o Programa Uma Terra e Duas
Aguas (P1+2). O primeiro visa garantir a seguranca hidrica das
familias, enquanto o segundo orienta-se para assegurar agua
para a produgio de alimentos. Ambos os programas tém im-
plementado tecnologias simples, de baixo custo e construidas
a partir da mobilizagao da comunidade.
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Cisterna de 16 mil litros, que armazena agua da chuva para consumo da familia nos
periodos de estiagem.

Segundo uma das entrevistadas, moradora do municipio pernambucano de Flo-
res, a cisterna de 16 mil litros trouxe significativas melhorias para a qualidade de
vida de sua familia:

Para mim, foi uma saude, porque também aquelas cacimbas ndo davam dgua
de beber, ndo existia cloro na época, muito menos dgua sanitdria.A gente apanhava,
lavava o copo bem lavado, coava aquela dgua, tinha jG um pano préprio para aquilo,
mas ela ndo era uma dgua de boa qualidade, de maneira alguma. Agora, jG hoje, a
gente bebe uma dgua de qualidade, porque antes a gente pegava dgua de barreiro
em época de chuva. (Moradora de Flores/PE)

Em nossa pesquisa de mestrado, analisamos trés aspectos centrais: a agua
como direito das populagoes do semiarido; a 4gua como elemento de constru-
¢ao da cidadania para as familias rurais; e a agua como elemento articulador da
sociedade civil no semiarido. Como fonte de pesquisa, utilizamos documentos
oficiais produzidos nos Encontros Nacionais da ASA (Enconasas), féruns nacio-
nais da rede, realizados a cada dois anos, e entrevistas com alguns integrantes
da ASA.

A agua como direito das populacoes do semiarido

A ASA define que: No semidrido, o acesso a dgua é um direito humano bdsico que
necessita ser urgentemente efetivado para toda a populagdo, em especial os agricultores
familiares. Essa posi¢do em relagdo a prioridade que as familias agricultoras devem
ter no acesso a agua define a percepgido da rede quanto as verdadeiras causas da
pobreza na area rural. Ou seja, reflete o questionamento do viés determinista que
atribui aos fatores climaticos e ambientais a responsabilidade pelos problemas da
agricultura e pela pobreza das populagoes rurais.

Pode-se dizer, portanto, que a grande luta das organizagdes que compoem
a ASA consiste em fazer com que as familias agricultoras do semiarido tenham

seus direitos concretizados por meio
do acesso nao sé a agua, como tam-
bém a terra. Para tanto, a ASA se po-
siciona contra o monopdlio e a logica
de privatizagao desses recursos natu-
rais, defendendo, em contrapartida, a
adogdo das tecnologias sociais des-
centralizadas e implementadas pelo
PIMC e pelo PI1+2.

Sabemos, no entanto, que um di-
reito proclamado no plano formal nao
implica sua efetivacao (BOBBIO, 1992;
MONDAINI 2006) e que o elemen-
to que tem a possibilidade de tornar
um direito constituido em direito ga-
rantido é a luta social. Nesse sentido,
temos como principal pressuposto os
resultados significativos que as lutas
dos movimentos sociais no semiarido
tém obtido. Acreditamos ainda que a
ASA, de modo particular, tem cumpri-
do um papel de extrema importancia
nesse processo, ao exercer forte pres-
sao sobre os setores governamentais,
buscando a efetiva democratizagio do
acesso a agua.

A agua como elemento de
construcao da cidadania
para as familias rurais

Em nossa andlise, consideramos
que o exercicio democratico nio ocor-
re apenas quando o Estado responde
as reivindicagdes populares, mas, como
indica Dagnino (1994), quando ha cons-
trugdo dos proéprios sujeitos politicos,
agentes fundamentais para a conquista
de direitos. Assim, acreditamos que as
lutas dos movimentos sociais pelo aces-
SO a agua para as populagdes do semi-
arido contribuem na construgio da ci-
dadania dos moradores da regiao. Esse
processo cidadio se expressa, princi-
palmente, na quebra da configuracao
historica das relagdes de dependéncia
que subjugam as familias rurais e na sua
ativa participagdo politica.

Historicamente, o abastecimento
de agua, principalmente nos periodos
das longas estiagens, foi desenvolvido
por meio de mecanismos que reforga-
ram a dependéncia politica das pesso-
as em relagao aos governos locais, tais
como os carros-pipa e as obras hidrau-
licas mal planejadas e inviaveis. Esse tipo
de relagao nao gerava autonomia para
as familias, nem as fortalecia enquanto
sujeitos sociais que lutam pela garan-
tia de direitos. Apenas as tratava como
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A cisterna Calgadao guarda agua da chuva para produgio de alimentos e é uma
tecnologia social desenvolvida pelo Programa Uma Terra e Duas Aguas (P|+2)*

receptoras de doagbes governamentais e que, portanto, deviam gratidao e obedién-
cia a seus benfeitores.

Com a possibilidade de ter agua em suas proprias terras, as familias rurais nao
ficam sujeitas as manobras que mantém muita gente nessa situagao de submissao. O
acesso a agua proporciona as familias a experiéncia de pensar seus projetos de vida,
visualizando as alternativas de viver bem na regiao e de ter novas perspectivas de
trabalho e de organizagao comunitaria.

A agua como elemento de articulacdao da
sociedade civil no semiarido

A ASA, enquanto rede de movimentos sociais, € formada por centenas de orga-
nizagoes sociais que, embora tenham bandeiras de lutas diversas, estao mobilizadas
pelo interesse comum de democratizar o acesso a agua no semiarido.A sociedade
civil organizada, entretanto, nao tem reduzido as discussoes com as familias e co-
munidades rurais ao aspecto do armazenamento da agua, tratando-o como fator
imprescindivel a convivéncia com o semiarido. O direito a dgua é central, mas a
abordagem é ampliada de modo a abarcar outras tematicas, que favorecem uma
compreensao mais abrangente das caracteristicas, limitagdes e possibilidades en-
contradas no semiarido e que subsidiam o debate sobre as melhores estratégias de
convivéncia com o meio ambiente da regido.

E essa visdo abrangente é muito importante por permitir que a intervengao da
ASA n3o se resuma a construgao das cisternas.As familias participam de discussoes
sobre cidadania e direito a agua, convivéncia com o semiarido e os cuidados e a
responsabilidade com a 4gua e com a tecnologia implementada. Nesse sentido, sdo
envolvidas em todas as etapas dos programas, desde a mobilizagao, passando pelos
processos formativos, pela construgao das cisternas até o aprendizado sobre como
as politicas publicas devem ser propostas, monitoradas e construidas junto com a
sociedade civil.

Acreditamos que essa é a direcao que as organizagoes da ASA apontam. Se,
por um lado, admitem que garantir o acesso a agua de modo universal para as po-
pulagoes do semiarido é dever das politicas publicas estatais, também defendem que
essas politicas tém que partir das experiéncias reais dos agricultores e agricultoras.
Além disso, devem ser construidas democraticamente, de modo que as familias
beneficidrias estejam envolvidas no processo de constituicao de seus direitos e
aprendam a exigi-los.
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Nessa discussao, ha um aspecto
importante a ser considerado: as lutas
pelo acesso a agua nao podem ser de-
sassociadas daquelas que reivindicam
a garantia dos demais direitos e da
cidadania. Portanto, tém a ver com as
lutas pela consolidagao e ampliagao da
democracia, nas quais os movimentos
sociais desempenham um papel funda-
mental, ao hastear bandeiras que sao de
toda uma populagao.
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