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~artesanal no Baixo

~ Sul baiano
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o litoral do Baixo Sul da Bahia, a pesca ar-
N tesanal é em conjunto com a agricultura o

principal meio de vida de aproximadamente
|4 mil pescadores e marisqueiras distribuidos em 100 comu-
nidades e bairros de nove dos municipios da regido'. A produ-
¢ao anual gira em torno de |5 mil toneladas de frutos do mar,
sendo responsavel por um montante de R$ 78 milhdes ape-
nas na primeira comercializagao. Para manutengao desta ati-
vidade, as familias de pescadores capturam mais de sessenta
espécies nos estuarios, manguezais e no ambiente maritimo.
O trabalho, que vai desde a captura da espécie até o trata-
mento realizado para seu beneficiamento e sua conservagao,
envolve toda a familia e resulta em quatro produtos principais:
pescados, catados, mariscos vivos e peixes secos. Cada um
dos produtos abastece mercados distintos e estabelece uma
complexa cadeia de relagoes sociais, sendo importante desta-
car que as familias de pescadores artesanais constituem seu
elo mais fragil (Walter, 2010).

Com vistas a conceber uma es-
tratégia de desenvolvimento lo-
cal e territorial para a regiao, foi
implementado o projeto Centro

Integrado da Pesca Artesanal (Ci-
par), por meio do convénio 073/08
entre o Instituto de Planejamento
da Gestao Governamental (Iplan)
e o Ministério da Pesca e Aquicul-
tura (MPA). Seu objetivo era ins-
tituir uma politica publica que se
baseasse no planejamento partici-
pativo das estruturas e acoes des-
tinadas a cadeia produtiva, tendo
como foco o protagonismo dos
pescadores artesanais.

Este artigo visa arguir sobre a adogiao do enfoque de
Sistema Agroalimentar Localizado (Sial) nas atividades do
projeto Cipar Baixo Sul que culminaram na implantacdo de
estratégias que visam o fortalecimento dos mercados locais.
Esse enfoque foi complementado com o aporte tedrico da

Sociologia Econémica, que considera o mercado como par-
te das relagdes sociais.> Nessa perspectiva, assume-se que o
mercado pode ser socialmente construido, a partir de um
conjunto de estratégias e de acordos entre os atores sociais
envolvidos no desenvolvimento da cadeia produtiva, permitin-
do assim que os proprios pescadores delineiem ativamente as
intervengdes necessarias a cadeia.

Tais enfoques sdo pouco utilizados em projetos destina-
dos a gestdo participativa da pesca e apresentam possibilida-
des interessantes para politicas publicas voltadas ao desen-
volvimento da cadeia produtiva, a exemplo do préprio Cipar.

A adocdo da concepcao de Sial no
planejamento participativo da cadeia
produtiva dos frutos do mar

A nogao de Sistema Agroalimentar Localizado (Sial) sur-
ge em 1996 no contexto de agravamento das crises das socie-
dades rurais e dos problemas ambientais e alimentares, tendo
como definicao:

Organizagbes de produgdo e servicos (unidades de
producdo agricola, empresas agroalimentares, comerciais, de
servigos, gastronémicas, etc.) associadas por suas caracteris-
ticas e funcionamento em um territério especifico. O meio, os
produtos, as instituicoes, seu saber-fazer, seu comportamento
alimentar, suas redes de relacoes se combinam em um terri-
tério para produzir uma forma de alimentagdo agroalimentar
em uma escala espacial dada (Muchnik, 2006).

O Sial busca compreender o funcionamento da cadeia
produtiva tendo como foco o territério, tanto em termos
tedricos — compreender em que medida o territorio cons-
titui um elemento significativo ou ndo para a organizagio
e a dindmica da cadeia estudada — como do ponto de vista
operacional. Nessa concepgio, o territorio serve de refe-
réncia para a combinagdo de atividades diversificadas, para
a organizagdo dos produtores, para aumentar suas margens
de manobra e melhorar sua posigao na negocia¢ao e na go-
vernanga da cadeia ou para a construgao de circuitos co-
merciais alternativos, baseados em outra relagao produtor-
consumidor (Muchnik, Op. cit.).

Essa categoria de andlise coloca em evidéncia dois aspec-
tos relevantes sobre a pesca artesanal: o conhecimento tacito
e a existéncia de recursos no territério que podem ser va-
lorizados na atividade economica local. O espago do Sial nao

I
' Sio eles: Jaguaripe,Valenca, Cairu, Nilo Pecanha, Taperod, Itubera, Igrapitna,
Camamu e Maral.

I
% Maiores detalhes sobre a construgio social dos mercados podem ser en-
contrados em Wilkinson (2008).
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possui delimitagao simplesmente geografica ja que é, antes de
tudo, um espago construido socialmente, marcado em termos
culturais e regulado institucionalmente. Portanto, pode-se lo-
calizar um Sial na confluéncia do territorio com a cadeia de
produgao-distribuicdo-consumo do alimento de que se trata
(Requier-Desjardins; Rodriguez, 2002).
No Projeto Cipar Baixo Sul, o pla-
nejamento da cadeia produtiva foi
realizado de forma a concatenar
os levantamentos técnicos com
as demandas dos pescadores ar-
tesanais e marisqueiras, pautado
em um processo pedagodgico vol-
tado ao protagonismo comunita-
rio e a acdo coletiva no horizonte
da emancipac¢ao e da autonomia
desses produtores.

Nesse sentido, tanto a analise técnica como as ativi-
dades de planejamento consideraram a existéncia de trés
cadeias produtivas no territorio a partir do conhecimento
prévio da regido, que sugeria que o fluxo de producio se
distribui espacialmente em trés areas. Em cada uma delas,
parte das comunidades se articula em torno de um dos po-
los pesqueiros, ou seja, com aqueles municipios melhor es-
truturados em termos de oferta de servigos: Camamu, Tape-
rod/ltubera e Valenca. Esse arranjo pode ser definido como
trés cadeias produtivas organizadas espacialmente, cada qual
articulando a produgdo das comunidades pesqueiras direta
ou indiretamente com a sede de um desses quatro munici-
pios e abastecendo as localidades turisticas que também se
vinculam a ela, dado a oferta de servicos.

Cada um dos conjuntos, envolvendo comunidades
pesqueiras e turisticas e o respectivo polo pesqueiro, foi
definido como um microssistema alimentar localizado (mi-
croSial). Tal proposicao possibilitou uma melhor organiza-
¢ao das atividades do projeto, uma vez que captou aspectos
relacionados a dinimica da cadeia produtiva de forma mais
aprofundada do que se as analises fossem realizadas com
base em um Unico sistema. Resultou também em um me-
Ihor planejamento das agdes necessarias a estruturagao da
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Feira de secos em Camamu (BA), com énfase para a comercializagao de peixes secos
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Mercado de Comercializagao de Pescados em Valenga (BA)

cadeia produtiva, em especial aquele relacionado as infraes-
truturas e a aceitagao do projeto por parte dos pescadores
artesanais, dado que a area de abrangéncia é muito grande
e a perspectiva em torno de uma estrutura centralizada nao
atenderia toda a regiao, que é caracterizada pelo isolamento
geografico das comunidades.

Entretanto, essa forma de organizacao descentralizada
coloca certas dificuldades. A primeira deve-se ao fato de al-
gumas comunidades pesqueiras se relacionarem com mais
de um sistema. Situagdo essa esperada no periodo do verio,
quando a producao é destinada prioritariamente as localida-
des turisticas e aquelas comunidades que estdo situadas no
limite geografico do microssistema. O segundo problema
deve-se a alguns dos aspectos relevantes ao desenvolvimen-
to da cadeia produtiva, em especial, o ambiente institucional,
que extrapola o nivel microrregional. Além disso, tornava-se
bastante pertinente buscar reunir a andlise e o planejamento
da cadeia produtiva em um Unico sistema para que se pudes-
se estabelecer uma articulagao politica dos pescadores como
um todo, com vistas a constru¢ao de uma identidade coletiva
e do reconhecimento da categoria.

Para balancear as vantagens e as desvantagens da des-
centralizagdo do Sial, foi desencadeado um processo de mobi-
lizagao na maioria das comunidades pesqueiras e foram sele-
cionados 120 participantes — entre pescadores, marisqueiras
e liderangas — de 45 comunidades distintas. Os grupos, de
em média 40 integrantes, foram divididos de acordo com o
municipio de origem e sua relagdo com o municipio-polo,
compondo os trés microssistemas. Assim, Camamu, Marau e
Igrapitina constituiram o MicroSial sul;Taperoa, Itubera e Nilo

Canoas utilizadas para pesca nos estuarios do Baixo Sul (BA)

Pecanha, o MicroSial centro; e Valenga, Cairt e Jaguaripe com-
puseram o MicroSial norte.

A proposta de planejar a estruturagao da cadeia produ-
tiva em trés microssistemas foi bem aceita pelos pescadores.
Ao longo dos trés ciclos de oficinas, realizadas entre agosto
e dezembro de 2009, eles constituiram uma identidade de
grupo — de acordo com o MicroSial —, que posteriormente
se estendeu para todo o Baixo Sul. Ja a partir das atividades
conduzidas ao longo de 2010, puderam reconhecer que diver-
sos aspectos associados ao seu desenvolvimento, e nao ape-
nas aqueles destinados a infraestrutura, sio comuns a todo o
territorio. Destaca-se que, até entio, as liderangas e comuni-
dades eram desarticuladas e nao se reconheciam como inte-
grantes de um Unico territério, tampouco enquanto categoria.

Como fruto desse processo, foi definido um projeto por
MicroSial, destinado a estruturacao da cadeia produtiva e a
construcao de um plano de agao que articulasse o conjunto
de atividades necessarias ao desenvolvimento do setor, assu-
mindo que a melhoria das condiges sociais e do ambiente
sdo centrais a melhoria da cadeia produtiva. Além disso, foi
instituido um movimento social que articula o conjunto de
entidades de pesca do Baixo Sul, denominado Conselho Ges-
tor do Cipar Baixo Sul. Esse movimento estabeleceu que a
politica publica do Cipar deve ser protagonizada pelas familias
de pescadores artesanais, organizadas em torno de suas co-
munidades e entidades representantes de classe.

Ademais, os participantes de cada MicroSial definiram
estratégias de estruturagdo da cadeia produtiva na forma de
projetos financiaveis pelo préprio MPA ou por outros orga-
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Pesca de siri pelas mulheres do Baixo Sul (BA) para produgio de catado

nismos, que visam a: i) comercializagao direta dos produtos pelas familias de pesca-
dores, envolvendo suas entidades e agSes em rede; ii) melhoria dos produtos e da
comercializagdo nos mercados locais, formados por restaurantes, mercados publi-
cos e moradores da regiao; iii) melhoria da renda das familias por meio da conquista
de novos mercados, em especial, os mercados institucionais, caracterizados por
parcerias com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), e outros canais
fora do Baixo Sul, desde que apoiados por estudos técnicos.

As diferencas entre microssistemas ocorrem
principalmente no que diz respeito a localiza-
c¢ao das infraestruturas, bem como ao porte e

a necessidade de reformal/recuperacao ou aqui-
sicao de equipamentos. Em geral, sdo previstas
estruturas maiores concatenadas a estruturas
periféricas menores. Com base nesse planeja-
mento e nos resultados obtidos na analise da ca-
deia produtiva, foram concebidas as estratégias
de viabilidade, sendo que, na maior parte dos
aspectos, sao similares aos trés microssistemas.
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Dentre elas, trés po-
dem ser consideradas
centrais:

O reconhecimento e a valorizagdo
da atividade pesqueira enquanto
atividade familiar e artesanal

A partir do momento em que re-
conhecem a pesca extrativa realizada
no Baixo Sul enquanto atividade arte-
sanal e, principalmente, que envolve os
diversos membros da familia, pescado-
res e marisqueiras comegam a deman-
dar estratégias que valorizem esse tipo
de processo produtivo. Esse reconhe-
cimento é relevante para a divisdo de
tarefas, a participagio da familia nos
diversos projetos a serem delineados
e, especialmente, para a manutengao
de parte das atividades no interior da
residéncia, respeitando e valorizando o
papel das mulheres.



A constituicdo de redes soliddrias de cooperagdo e
comercializagao

A articulagao entre as unidades produtivas familiares
e suas entidades representativas nas diversas comunidades
pesqueiras que compoem um MicroSial constitui uma rede
solidaria de cooperagio e comercializagdo, sendo uma das
principais estratégias definidas pelos trés grupos com vistas a
conquista da emancipagio politica e econémica. Dentre seus
objetivos, esta o de gerir as estruturas buscando ampliar a ca-
pacidade de assegurar seu uso coletivo e de enfrentar as ad-
versidades impostas ao setor. Nesse sentido, as estruturas sao
planejadas de forma articulada entre as comunidades pesquei-
ras, as localidades turisticas e os municipios-polo, envolvendo
estruturas maiores que agregam a producao de estruturas
menores, descentralizadas.

Os trés projetos preveem assessoria as entidades no
campo, em relacdo aos aspectos normativos da comercia-
lizagdo (organizar a produgdo, pagar os pescadores, etc.),
bem como em diversas capacitagoes destinadas a criar as
habilidades necessarias para a gestao democratica dos em-
preendimentos e a administragao da rede. A infraestrutura,
por sua vez, devera necessariamente estar associada a ca-
pacitagdo para sua gestao e ao apoio para articulagao das
entidades. Concomitantemente, os projetos contemplam a
formacao continuada com vistas a constituicio de um movi-
mento social que nao se encerra na comercializagao.

Comercializagao de catados e peixes no Mercado Publico em Itubera (BA)

A valorizag¢do do mercado local

A producao de uma grande variedade de produtos pe-
las familias de pescadores é considerada uma caracteristica
intrinseca da pesca artesanal e necessaria a manuten¢io da
biodiversidade e da renda ao longo do ano. A diversidade de
produtos, em conjunto com a diversidade de estratégias de
abastecimento do mercado local, tem sido valorizada nos trés
MicroSial. Ndo obstante, podemos apontar trés tipos de mer-
cados locais, para os quais as estratégias de valorizagdo devem
ser diferenciadas, mas encontram-se correlacionadas, ja que,
em qualquer um deles, devera ser privilegiada a comercializa-
¢ao direta envolvendo as entidades de pesca e os pescadores
organizados em rede.

O primeiro tipo de mercado local vem da atividade turis-
tica e envolve principalmente os restaurantes. Esse mercado
¢é caracterizado pela aquisicao de poucas espécies frente a
diversidade local, por uma maior valorizagao dos produtos
no periodo de verao — compreendido entre outubro e mar-
¢o — e por uma demanda superior a oferta. Para suprir suas
necessidades, os restaurantes e peixarias da regiao adquirem
peixes de |* e 2% camarao e polvos de outras regides, oriun-
dos de cadeias globais e, comumente, com qualidade inferior
em termos de frescor, em discordancia com o que deveria ser
o principal atributo dos pratos servidos aos turistas.

A comercializagao junto aos restaurantes perpassa
duas estratégias complementares. A primeira delas é a con-
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Oficina de planejamento da cadeia produtiva envolvendo os trés MicroSial’s: debate sobre a articulagdo

servagao dos produtos atualmente valorizados cuja safra é
no inverno, a exemplo do camario e do vermelho.? O ideal é
que o armazenamento seja feito pelos proprios pescadores,
uma vez que suas familias nao sao favorecidas pela diferen-
ciagao de pregos que ocorre em funcao do distanciamento
entre o periodo de oferta e o de demanda. Para tanto, é
necessario pensar em estruturas adequadas — camaras frias
— distribuidas em locais distintos ao longo do territério. Mas
a importancia dessas estruturas de armazenamento nio se
restringe as espécies cujo periodo de pesca é diferenciado
do periodo de maior demanda, podendo ser utilizadas para
conservar qualquer produto comercializado fresco. E pre-
ciso, porém, considerar os custos que acarretam, embora
a articulagao dos pescadores em rede, bem como a maior
participagao do poder publico local, tendam a aumentar a
capacidade de sua manutengao.

Entretanto, ha de se considerar também a dependéncia
de grande parte das familias de pescadores em relagao aos
atravessadores, o que dificulta a comercializagdo direta prin-
cipalmente das pescarias realizadas no ambiente marinho, que
demandam maiores monta, tais como o arrasto de camarao
e a pesca de linha, responsaveis pela captura dos produtos
destinados ao turismo. Para o camarao, faz-se necessario con-

w —

Pescado de primeira qualidade.
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entre as politicas publicas relacionadas a pesca artesanal na regiao

Oficina de planejamento da cadeia produtiva do MicroSial norte
envolvendo pescadores, marisqueiras e liderangas de
Jaguaripe, Valenga e Cairu

siderar ainda a diminuicao da produtividade em virtude da
sobrepesca, o que limita qualquer perspectiva de investimen-
to. Apesar desses percalgos, o resultado dessa equagio deve
ser favoravel, uma vez que a experiéncia de comercializagao
de outras espécies e a melhoria da renda familiar refor¢am o



processo de emancipagao econdmica das familias, diminuindo
a dependéncia dos atravessadores.

A segunda estratégia esta ancorada na valorizagao de
outros produtos pouco ou nhada requisitados pelos restau-
rantes, a exemplo de catados, mariscos vivos, peixes secos e
peixes de terceira qualidade, que também constituem a base
da culinaria local. Para tanto, sugere-se a realizagdo de fes-
tivais gastrondmicos com espécies pouco consumidas pelos
turistas, principalmente nos periodos em que o turismo é me-
nor. Os festivais devem necessariamente ser planejados com
base no uso de espécies locais e na valorizagao da cultura
local. Essa estratégia possibilita o consumo daquelas espécies
cuja safra esta dissociada da demanda, assim como resulta na
formagao de novos habitos por parte dos consumidores e
ainda promove uma melhoria do turismo naqueles periodos
em que os estabelecimentos turisticos estdo ociosos. Além
disso, a perspectiva de utilizagao de frutos do mar produzi-
dos localmente contribui para manter o padrao de qualidade
defendido pelos restaurantes, uma vez que o pescado possui
melhor sabor e apresenta melhores condi¢bes sanitarias. Tal
estratégia esta apoiada pela articulagao junto ao poder publi-
o e ao setor turistico.

Outro mercado a ser valorizado ¢ aquele ligado ao con-
sumo dos moradores locais. No Baixo Sul, porém, todos os
mercados publicos encontram-se em situagdo precaria, com
condigoes sanitarias inadequadas e nao oferecem estrutura
minima a comercializacio dos frutos do mar, tais como ca-
maras frias e fornecimento de gelo. Uma segunda forma de
comercializagdo é ambulante, em pontos fixos ou de casa em
casa, igualmente em condi¢oes improéprias.

A organizacao da comercializagao e o envolvimento do
poder publico na adequagdo das estruturas ja existentes es-
tao entre as agdes necessarias a valorizacdo dos frutos do
mar e da produgio artesanal. Tal estratégia tem como ob-
jetivo a melhoria da qualidade dos produtos e a diminuigao
do desperdicio, resultando também no aumento do consumo
por parte da populagao local.

O terceiro mercado envolve parcerias com a Conab,
com vistas a atender o Programa de Aquisicao de Alimen-
tos (PAA) e o da Merenda Escolar. Destaca-se aqui o acU-
mulo em termos de organizagio da colénia de pescadores
de Taperoa, Unica entidade da regido que possui parceria
com essa instituicao. Nesse caso, as estruturas de bene-
ficiamento e armazenagem dotam as redes de capacidade
para atender tais mercados. Essas estruturas sao as mes-
mas utilizadas para os produtos que abastecem os restau-
rantes e para os que sao comercializados junto aos mo-
radores, promovendo maior racionalidade em torno dos
investimentos a serem realizados.

Como resultado dessas trés estraté-
gias centrais tem-se a valorizacao de
diversas espécies produzidas local-
mente (e nao apenas daquelas até
entiao mais conhecidas), o aumento
do consumo na baixa estacao

(tanto em funcao do turismo como
da presenca de mercados institucio-
nais) e o aumento do preco.

Além da importancia desse conjunto de estratégias
destinadas a estruturagdo da cadeia produtiva como conse-
quéncia do planejamento participativo, cumpre destacar que
os maiores resultados obtidos foram a articulagao de pesca-
dores e marisqueiras e a construgao de uma identidade de
classe, necessaria para a manutengao da luta por sua eman-
cipagdo econdmica, politica e social. Assim, podemos apontar
que o enfoque de Sistema Agroalimentar Localizado, associa-
do a proposicao da construcao social do mercado e de um
processo pedagdgico critico, foram centrais para a melhoria
da qualidade de vida dessas populagoes.
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