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Manifestantes exigindo justica no caso da comunidade de Tauccamarca,
onde ocorreram mortes de criangas por intoxicagdo com agrotdxicos

Influenciando as politicas:
a experiéncia da RAAA no Peru

Luis Gomero Osorio*

uitas ONGs do cam-

po do desenvolvi-

mento rural asses-
soram organizacoes comunitarias
com o objetivo de aprimorar as ca-
pacidades gerenciais dessas tltimas
no que se refere a agricultura e a
preservacao da agrobiodiversidade.
Na maior parte dos casos, esses es-
forcos se restringem a locais bem
determinados, validando sistemas

de producao baseados em condicoes
muito especificas. A maioria dessas
iniciativas favorece o desenvolvimento
local, mas, em geral, nao atingem
areas mais extensas e raramente sao
valorizadas como referéncias para a
criacao de politicas de desenvolvi-
mento regional ou nacional.

Projetos de desenvolvimento que geram im-

pactos positivos de ambito local sao muito importantes,
mas n3o suficientes para promover mudang¢as mais am-
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plas nas politicas publicas voltadas para o desenvolvi-
mento rural sustentavel. Muitos avaliadores ja afirmaram
que projetos de desenvolvimento rural encontram difi-
culdades em contribuir com processos nacionais ou em
fazer com que seus avancos sejam levados em conta na
constru¢ao da agenda politica.

Essa foi uma das razdes que levaram a Rede de
Acio, para Alternativas ao Uso de Agroquimicos (RAAA)
do Peru, juntamente com a colaboragdo de suas 35 orga-
nizacbes-membros, a criar desde o seu inicio, em 1990,
uma unidade de campanha. Esse espaco, conhecido como
Unidade de Pressdo Politica (UPP), concentra seus esfor-
¢os na inclusdo dos problemas vinculados ao desenvolvi-
mento agricola sustentavel e ao uso de substancias agro-
quimicas na agenda do debate politico. Seu principal de-
safio tem sido iniciar processos participativos de mudanca
nos trés niveis politicos: local, regional e nacional.

O emprego de agrotdxicos e outros agro-
quimicos é um dos maiores problemas ambientais do Peru.
O uso excessivo dessas substancias afeta o solo e as fontes
de dgua e também contamina os alimentos. Além disso,
os agrotdxicos mais vendidos e usados do pais pertencem
a categoria de “substancias quimicas extremamente peri-
gosas” (como o Tamaron ou Furadan) e casos de uso de
muitos produtos proibidos (como DDT e Aldrin) tém sido
freqlientemente registrados. Por esse motivo € que, com
o passar dos anos, a RAAA tem se dedicado ao desenvol-
vimento de politicas nacionais que regulem o uso desses
produtos e a promogdo da agricultura ecoldgica. Alguns

resultados ja foram obtidos.
Estratégia de intervencao

A estratégia da RAAA esta voltada para influen-
ciar a opinido publica, as autoridades, liderancas e repre-
sentantes do governo, chamando a aten¢ao para os pro-
blemas ambientais decorrentes do uso dos agroquimicos.
Mediante a participacao de diversos atores sociais, assun-
tos de alta prioridade para a agenda politica foram identi-
ficados. A RAAA desempenha o papel de facilitadora, be-
neficiando-se de sua estrutura organizacional e de sua re-
lagdo com os membros e muitas outras organizagdes. As-
sim, promove interagdes entre todos os envolvidos no de-
senvolvimento da agricultura sustentavel e, juntos, defi-
nem estratégias e prioridades para tracar as atividades de

press3o politica.

O estabelecimento de métodos para o
dialogo permanente entre autoridades
e a sociedade civil esta entre as princi-

Periddico peruano noticia tragédia
Fonte: site do RAAA

pais tarefas da Rede. Incluir a questao
na agenda do debate politico é um dos
desafios existentes quando se trabalha
com pressao politica. Isso nao é tarefa
facil e requer a organizacao de confe-
réncias e constante producao de mate-
riais informativos para a midia. Além
disso, é necessario criar campanhas de
conscientizacao e mobilizacao para
chamar a atencao dos meios de comu-
nicacao de massa e do publico em ge-
ral. A constante disseminacao de infor-
macao pela midia, juntamente com um
continuo trabalho de lobby institucio-
nal, é a forma com que a RAAA chega
a lideres politicos ou tomadores de de-
cisao e, por meio deles, consegue de-
fender a aprovacao e implementacao de
propostas de politicas publicas no pais.

Para influenciar a politica de forma eficaz, é
essencial entender com detalhes o contexto do problema
e identificar todos os atores envolvidos. Da mesma manei-
ra, é importante reconhecer o momento mais apropriado
para comecar uma campanha e fazer uma analise objetiva
dos pontos fortes e fracos da organizacio e dos pattici-

pantes da campanha. Isso ajuda a estabelecer fortes vin-



Campanha em solidariedade a Tauccamarca

Num dos casos mais graves do Peru, 24 crian-
cas morreram depois de ingerir um substituto
de leite contaminado com um agrotdxico orga-
nofosforado conhecido como etil-paration. O
caso ocorreu numa pequena comunidade cam-
ponesa de Tauccamarca, Cusco, no dia 22 de
outubro de 1999 e até hoje o caso n3o foi re-
solvido. Desde entdo, a RAAA vem se esfor-
cando para fazer com que os responsaveis se-
jam punidos, expressando solidariedade para

com as familias das vitimas.

Gragas ao apoio de diversas organizagdes,
foi possivel empreender agdes legais exigindo

que justica seja feita. Infelizmente, até hoje ne-

culos e a trabalhar em conjunto com outras organizac¢des,
especialmente com a midia e com pessoas em posicoes
chave. Os riscos potenciais também devem ser levados em

conta a todo o momento.

Principais resultados

Por meio de sua Unidade de Pressao Politica,
a Rede produziu campanhas de longa duracido que resul-
taram na discussao e aprovacgao de regulamentacgdes fa-
vordveis a agricultura sustentavel e a redu¢do do uso de
agrotoxicos. Durante esse processo, foram criadas si-
nergias interessantes entre organiza¢des de desenvolvi-
mento que atuam nesse campo. Isso pode ser visto como
um desdobramento positivo e necessério para a constru-
cao de politicas voltadas para uma agricultura saudavel e
sustentavel.

Acdes lobistas direcionadas ao Congresso tam-
bém tém sido bem-sucedidas, resultando em reunides fre-
quientes com politicos de diferentes partidos, na organi-
zac3o de féruns e semindrios e na posterior disseminacdo
de informacdo pela midia. Com os anos, as organizacdes-
membro da RAAA tém intensificado, de forma similar, seu

envolvimento nas diversas campanhas, seja mandando

nhuma decisdo foi tomada e ndo tem sido fa-
cil manter o caso na agenda politica nacional.
Um dos resultados do trabalho da Rede e de
seus parceiros foi a criacdo de uma subco-
missdo no Congresso incumbida de investigar
o caso. Apesar de seu relatério ter sido apro-
vado por todos os membros, o problema ainda

nao foi discutido no Congresso.

Além de atuar para que a justica prevaleca
nesse caso especifico, o objetivo do trabalho
da RAAA é gerar jurisprudéncia para que even-
tos de intoxicacdo em massa sejam considera-
dos, no futuro, grave violacido aos direitos hu-

manos e ambientais.

cartas abertas, dando declaragdes na midia ou realizando
manifesta¢des exigindo o fim da comercializagdo de
pesticidas extremamente téxicos. A definicdo do dia 3 de
dezembro como o “Dia Internacional Sem Agrotdxicos”,
foi mundialmente reconhecida para relembrar o desastre
de Bopal, na india. Essa estratégia facilitou a organizagcdo
de uma campanha sincronizada em vérias cidades do mun-
do exigindo a¢Oes imediatas contra o uso generalizado
desses produtos. Também ajudou a dar visibilidade aos
acidentes ocorridos no Peru (Ver boxe).

Esses esforcos levaram a aprovacao de diversas

leis nacionais e muitas regulamentacgdes locais.

Lei n® 26744, sobre a promogdo do manejo in-

tegrado de pragas

Essa lei foi uma das primeiras conquistas politi-
cas da Rede na luta pela reducdo do uso de
agrotdxicos. Varios politicos ficaram interessa-
dos pelas demandas apresentadas nas diversas
campanhas e um novo marco legal foi aprova-
do para que alternativas ndo-quimicas pudes-
sem ser promovidas, desenvolvidas e adotadas.

Como conseqiiéncia direta da criacdo dessa lei,
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o Ministério da Agricultura agora conduz o Pro-
grama Nacional de Controle Biolégico de Pra-
gas, que produz e torna disponiveis inimigos

naturais de pragas agricolas.

Lein®28217, sobre o uso de agrotoxicos extre-

ma e altamente perigosos

Desde o ano 2000, uma das acdes mais bem-
sucedidas foi o completo banimento de todos
os agrotoxicos definidos como extrema ou al-
tamente perigosos para a satide humana. A cam-
panha nacional também visava a criacao de me-
canismos de controle envolvendo contamina-
¢do ambiental e satde publica. Aprovada em
maio de 2004, a lei trata do manejo de residuos
e recipientes, do controle de contaminacg3o de
alimentos e da vigilancia epidemiolégica nos
casos de intoxicagdo. Embora n3o seja muito
rigida no que se refere a proibicdo da importa-
cdo ou do uso, essa lei oferece mecanismos
participativos que permitem que se requeira a

proibicdo de um produto especifico.
Lei para a promogdo da agricultura organica

Outro resultado das campanhas contra o uso
de agrotéxicos € o recente surgimento de dife-
rentes iniciativas legislativas, entre elas, as que
promovem modelos agricolas alternativos, o

controle biolégico de insetos-praga e ervas da-

A Rede pretende continuar atuando
por meio de campanhas enquanto
monitora a implementacao das
novas leis pelas autoridades™e
efpresas, que lidam com
agrequimicos)Iss@envolve-o
desenvglvimento e @\ validacao de
mecanismos-que pefiitam a
participacao publica.

ninhas, o uso de guano?!, ou 0 manejo organico
em geral. A proposta mais completa foi a apre-
sentada pela congressista Paulina Arpasi em se-
tembro de 2004, cuja elabora¢do contou com
a colaboracdo da RAAA e de muitos de seus
membros. Por algumas de suas implicacoes téc-
nicas e econdmicas, a lei ainda n3o foi aprova-
da pelo governo e continua sendo discutida por

organizacdes da sociedade civil e politicos.

A Rede pretende continuar atuando por meio
de campanhas enquanto monitora a implementac¢do das
novas leis pelas autoridades e empresas que lidam com
agroquimicos. Isso envolve o desenvolvimento e a valida-

¢3o de mecanismos que permitam a participagdo publica.
Licoes aprendidas

A experiéncia mostrou que, para atingir os obje-
tivos mais amplos das organiza¢des de desenvolvimento, é
indispensavel ter uma boa interagdo entre as atividades
em nivel local e as iniciativas de cria¢do de politicas publi-
cas. Esse movimento é facilitado quando se trabalha em
redes, grupos de a¢do, consdrcios ou organizacdes afins.
Coordenacio e acdes conjugadas também contribuem para
ainclusdo de temas especificos na agenda politica. A prin-
cipal dificuldade estd em manter o grau de participagdo
ativa de todos os envolvidos. Portanto, é necessario ser
muito criativo no que se refere a implementagdo de ativi-
dades. Uma boa dose de motivagdo é essencial para mobi-
lizar organizacGes populares.

Exigem-se também altos padrGes de lideranga
em nivel institucional, assim como recursos humanos sufi-
cientes, para conseguir processos de mudanga nas politi-
cas publicas ligadas a agricultura sustentdvel. Essas a¢Ges
devem ser constantes e continuas. Além disso, a pressao
politica deve ser acompanhada passo a passo, ser facil-
mente compreendida e conduzida por todos os envolvi-
dos e, finalmente, ser capaz de mostrar resultados concre-
tos. Pelo fato de ter apresentado resultados positivos com
a aprovacgdo de uma série de novas regulamentacdes, as
atividades da RAAA tém sido reconhecidas, tornando mais

faceis outras acdes necessarias.

* Luis Gomero Osorio:

Rede de A¢do para Alternativas ao Uso
de Agroquimicos (RAAA).
lgomero@raaa.org

! Adubo orgénico resultante da acumulag3o dos dejetos de aves marinhas.



