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Pro;eios demonstratlvos e
polltlcas publlcas os desafios

da invencao do
presente




“Nos fenémenos coletivos contemporaneos,
se entrelacam muitos significados. S6 uma sociedade
aberta capaz de captar o impulso dos movimentos,
através dos sistemas politicos de representacdo e to-
mada de decisdo, pode fazer com que a complexidade
e a diferenca ndo sejam violentadas. Manter aberto o
espaco para as diferencas é uma condicdo fundamen-
tal para a invengdo do presente.”

Alberto Melucci, Mildo, junho/1990.

unicipio de Santarém

(PA), inicio da tarde.

Orismar e seus com-
panheiros da Associacao dos Pro-
dutores Rurais da Comunidade
Coroca preparam a racao com res-
tos de peixe, farelo de mandioca e
frutas produzidas em areas de ma-
nejo agroflorestal. Essa racao é
usada para alimentar tambaquis
(Colossoma macropomum) e tarta-
rugas, cujas criacoes tém contribui-
do para o aumento da renda e da se-
guranca alimentar das familias e
para a conservacao da biodiver-
sidade na bacia do Rio Arapiuns.

Trés Cachoeiras (RS), comunidade do Mor-
ro Azul. Como fazem duas vezes por més, Jurema e
suas companheiras do Movimento de Mulheres Cam-
ponesas (MMC) estdo reunidas para produzir os
elixires, pomadas e xaropes, com espécies
fitoterdpicas. Esses medicamentos sio dis-
tribuidos gratuitamente para a populagao
por mais de 100 grupos de mulheres que tra-
balham nas “farmacinhas” e atuam em de-
zenas de municipios do Rio Grande do Sul,
gerando impactos positivos nas condi¢coes de
salide das familias e contribuindo para a
valoriza¢do de espécies nativas da regido.

Araponga (MG), comunidade de
Novo Horizonte. Paulinho e Seu Nené expli-
cam como funciona o fundo rotativo, que mo-
vimenta e disponibiliza recursos para a aqui-
sicdo coletiva de terras por familias cadas-
tradas pelo Sindicato de Trabalhadores Ru-
rais. Os recursos dos préprios agricultores,

que constituiram o fundo rotativo, viabilizaram a aqui-
sicdo de uma antiga fazenda da regido, o que resultou
na formacdo da comunidade de Novo Horizonte, onde
atualmente residem 28 familias, vivendo da produgdo
agroecoldgica de café.

Trés experiéncias concebidas e implemen-
tadas por organiza¢oes da sociedade civil e movimentos
sociais, de base comunitaria. Promovem o desenvol-
vimento sustentavel construindo novas relacoes entre ho-
mens, mulheres, suas comunidades e a natureza que os
cerca. Tém também em comum o fato de serem apoia-
das pelo Ministério do Meio Ambiente por meio do Pro-
grama de Projetos Demonstrativos (PDA).

Os projetos apoiados pelo PDA vém contri-
buindo para a promoc¢ao do desenvolvimento susten-
tavel mediante a disseminagdo de praticas socioam-
bientais em comunidades e organiza¢des parceiras pau-
tadas em principios como: empoderamento das fami-
lias e comunidades; equidade no uso e distribuicdo dos re-
cursos; respeito a capacidade de regeneragdo dos
ecossistemas; enfoques sensiveis as especificidades de
géneros e geragdes; transparéncia, descentralizacdo e
compartilhamento dos processos decisérios entre os en-
volvidos; fortalecimento de valores humanos, éticos e
ambientais e valorizacdo da cultura e sociobiodiver-
sidade local.

O Programa

Assim como os trés exemplos apresentados,
mais de trezentas experiéncias, desenvolvidas na Ama-
zOnia, na Mata Atlantica e em seus ecossistemas asso-
ciados, recebem ou ja receberam apoio do PDA.

Agricultores de Araponga (MG) envolvidos com a experiéncia de compra
coletiva de terras

Foto: Arquivo PDA
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O programa, implementado no dmbito do
Programa Piloto para a Protecao das Florestas Tro-
picais (PPG7), é financiado principalmente pela Coo-
peracdo Técnica e Financeira Alema e tem como meta
central demonstrar, por meio de experiéncias inovado-
ras, a possibilidade efetiva de construciao, em bases
comunitarias, de estratégias de promocao do desen-
volvimento sustentavel. Além disso, a partir dos apren-
dizados gerados por essas experiéncias, visa estimular
a formulag3o de politicas ptblicas que contribuam para
a difus3o, adaptacgdo e incorporacdo dessas estratégias
por outras comunidades, organizacGes e instituicoes
governamentais.

Cabe ressaltar que o termo “experiéncias”
se refere a a¢Oes concretas de organizagdes sociais co-
locadas em pratica por produtores e produtoras ru-
rais. Essas acdes ainda tém merecido pouco apoio de
politicas publicas, por ndo serem sistemas de produ¢do
consolidados, nem baseados em processos formais de
pesquisa. O PDA foi concebido como incentivo ao
agricultor(a)/pesquisador(a), que no seu dia-a-dia testa
e descobre novas formas de produzir, interagindo de
maneira sustentdvel com a fonte de recursos naturais
que utiliza.

Café organico produzido por agricultores de Araponga (MG)

Foto: Arquivo PDA

Com esse espirito de valorizacdo do conhe-
cimento gerado a partir da pratica, o PDA foi criado
em 1995, entrando em operagdo em 1996. A sua for-
mulagdo resultou de um processo de negociagao en-
volvendo governo brasileiro, organismos de cooperacio
internacionais e organizacdes da sociedade civil brasi-
leira, articuladas pelas redes de ONGs e Movimentos
Sociais da Amazénia (Grupo de Trabalho Amazdnico
— GTA) e Mata Atlantica (Rede de ONGs da Mata
Atlantica— RMA).

O PDA nasce, portanto, com uma ca-
racteristica marcante: a centralidade
do papel das organizacoes da socieda-
de civil. Esse aspecto do programa o
diferencia de grande parte das acoes do
Estado, que em geral atribui as esferas
econdmica e governamental a respon-
sabilidade pelas acoes de promocao do
desenvolvimento. O PDA tem como
fundamento de sua concepcao o enten-
dimento de que é na esfera da socie-
dade civil que esta parte significativa
do campo de inovagoes socioambien-
tais, base para a construcao de proces-
sos de desenvolvimento pautados em
novos paradigmas.

Resultados, Avancos e Limites

A partir do acimulo gerado nesse periodo,
grande parte das organizagdes parceiras, assim como
a prépria Secretaria Técnica, reconhecem os avancos
que o “mecanismo” PDA, ou seja, o conjunto de nor-
mas e procedimentos que o compdem, representa. Ja
por ocasido de sua constituicao, o PDA criou um meca-
nismo de gestdo que permite compatibilizar o desafio de
estabelecer normas administrativas transparentes e
seguras e a necessidade de abrir espaco para a fle-
xibilizagdo de processos de execugdo fisica dos projetos
apoiados, de acordo com as suas respectivas evolu-
cdes. Para tanto, instituiu uma Comissido Executiva,
composta paritariamente por representantes do go-
verno e das redes de ONGs e movimentos sociais da
Amazonia e Mata Atlantica. Cabe a essa comissio a
analise e julgamento dos projetos submetidos ao pro-
grama. Além disso, foi criado um mecanismo flexivel
de gestdo financeira e de prestagdo de contas, contri-



Foto: Arquivo PDA
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Criatdrio de tartarugas em Santarém (PA)

buindo para a adaptacdo da gestao dos processos, fa-
cilitando repasses aos projetos e garantindo fluxos cons-
tantes de recursos, o que resultou em baixissimos indi-
ces de desvio de finalidade.

Ha um consenso também no que se refere
aos impactos positivos, gerados pelos projetos apoia-
dos pelo PDA, no fortalecimento institucional das or-
ganizagdes parceiras. Porém, da mesma forma, é quase
consensual que o PDA ainda precisa cumprir a sua
missao estratégica, parte central do seu objetivo, rela-
cionada com a gestdo do conhecimento produzido a
partir das experiéncias apoiadas e da formulacdo de
politicas publicas baseadas nesses conhecimentos.

Estudos realizados pelo Ministério do Meio
Ambiente, Banco Mundial e GTZ (cooperagdo técnica
alem3) apontam exemplos de sucesso na formulagdo
de politicas publicas municipais, estaduais e federais a
partir dos conhecimentos gerados pelos projetos do
PDA. A experiéncia da Col6nia de Pescadores Z-16 de
Cametd (PA) proporcionou a implementagio de acor-
dos de pesca na regido do baixo Tocantins, servindo
como referéncia para a elaboracdo da Instrucdo
Normativa 29 do Ibama, que reconhece os acordos de
pesca em ambito nacional®. A Associacdo Rural Juinense
de Ajuda Mdtua (Ajopam), localizada em Juina (MT),
em funcdo do Projeto Agroflorestal e Consércio

! Ver mais a respeito no artigo da pagina 32.
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Adensado (Paca), teve sua pro-
posta incorporada aos progra-
mas da prefeitura local, levan-
do a disseminac3o dos sistemas
agroflorestais em vérias comu-
nidades rurais daquele munici-
pio. A Associacdo de Preserva-
cdo do Meio Ambiente do Alto
Vale do Itajai (Apremavi), em
Santa Catarina, influenciou,
com seu projeto apoiado pelo
PDA, o érgdo ambiental do es-
tado, que desburocratizou o sis-
tema de licenciamento para o
uso sustentdvel de produtos
oriundos do manejo de florestas
secundarias. O Centro Ecolégi-
co e o Movimento das Mulheres
Camponesas da regido do lito-
ral norte gaticho estabeleceram
importantes parcerias com o go-
verno estadual do Rio Grande do Sul na elaborac3o de
programas de beneficiamento e comercializa¢do da pro-
ducdo agroecolégica e de disseminagdo do uso de espé-
cies fitoterapicas para o tratamento de doencas em co-
munidades rurais de varios municipios daquele estado.

Os exemplos demonstram que as ca-
deias de influéncia que resultam na for-
mulagcao dessas politicas variam de
acordo com as especificidades dos con-
textos em que se inserem. Em geral,
sao as organizacoes proponentes dos
projetos, a partir do acimulo de co-
nhecimento em suas areas de atuacao
e da ampliacao de sua capacidade de
interlocucao com redes de atores lo-
cais, que mobilizam capital politico e
social, fazendo com que experiéncias
pontuais de sucesso repercutam e en-
trem na agenda de movimentos locais
e regionais. Assim, pode-se dizer que
os processos envolvendo negociacao e
pressao popular acabam gerando di-
retrizes, leis, projetos e programas de
governo.

Hoje, apds dez anos de caminhada, os maio-
res desafios propostos para o programa estao relaciona-
dos com: a ampliagao da escala de impacto dos projetos,



40

A consolidacao do sistema de
monitoramento e gestag-dé
conhecimento tem por objetivo
facilitar a sistematizacao e
disseminacao das informacoes
geradas em meio aSredes de
organizacoes da s@ciedade civil.

que na sua grande maioria permanece envolvendo um
nimero pequeno de familias e/ou comunidades; o au-
mento da visibilidade das experiéncias, em nivel
microrregional e nacional, que na sua maioria ndo tra-
balha de forma estratégica a gestao do conhecimento
e da informacdo; e, finalmente, o estabelecimento de
canais de comunicacdo para que esse conhecimento
gerado se efetive no aperfeicoamento e formulac3do de

politicas publicas.
Novos horizontes

Considerando esses desafios, o PDA, aqui en-
tendido como a Secretaria Técnica e o conjunto de
parceiros envolvidos nos projetos, vem avancando na
formulacdo de novas estratégias. Na perspectiva de
ampliar os impactos e a visibilidade dos projetos em
nivel microrregional, estamos trabalhando para a arti-
culacdo e integracdo dos mesmos em “territérios” for-
mados a partir da identificac3o de dreas onde ha con-
centracdo de projetos. Esse enfoque serd a base para a
construcao das estratégias de monitoria, articulacao
com outros programas governamentais e intercambio
entre as organizagdes envolvidas. A consolidagcdo do
sistema de monitoramento e gestao de conhecimento
tem por objetivo facilitar a sistematizacio e dissemi-
nacao das informagdes geradas em meio as redes de
organizacdes da sociedade civil. Além disso, busca es-
tabelecer um processo horizontal de producio e difusao
de conhecimento, contribuindo para a concretizac3o,
articulacdo e fortalecimento de acdes coletivas de ne-
gociacao de politicas publicas. Por fim, o aperfeicoa-
mento continuo das estratégias de comunicagdo deve
fortalecer os vinculos e a interlocu¢do com outras ins-

tancias de governo.

Porém, para que esses desafios sejam real-
mente superados, € fundamental que as entidades e os
movimentos sociais que participaram do processo de
elaboragdo da proposta do Programa de Projetos De-
monstrativos, assim como as organizacoes que hoje
s3o nossas parceiras na implementagdo dos projetos,
enxerguem-no Como um programa estratégico na cons-
trucdo de mudancas no cendrio das politicas socio-
ambientais locais, estaduais e nacionais, e ndo apenas
como um mero instrumento de fomento a projetos

pontuais.

* Anna Cecilia Cortines:
secretaria técnica adjunta do PDA

Denise Valeria Lima Pufal:
consultora da Cooperacdo Técnica Alem3
Klinton Senra; Odair Scatolini;

Silvana Bastos e Zaré Augusto Brum Soares:
técnicos da Secretaria do PDA
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