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ivemos um tempo de bifurcagao histérica. Um tempo
que exige decisdes cruciais face a convergéncia de cri-
ses globais que se alimentam reciprocamente, expon-
do os limites da civilizagado moderna. A magnitude das
transformagées necessarias nesse momento histérico possivelmente
s6 encontra dois precedentes no transcurso dos 200 mil anos com-
preendidos pela presenca humana no planeta: 1) a revolucao neolitica,
com o advento da agricultura, ha cerca de dez mil anos; 2) a revolu-
¢ao industrial, processo iniciado ha 300 anos, cujo desdobramento nos
conduziu ao atual estado de crise multifacetada em escala global.

Essas revolucées impulsionaram alteracdes de larga escala e de lon-
go alcance nas formas como a Humanidade se integra ao conjunto da
Biosfera, bem como nas configuragcées societarias correspondentes.
Tudo indica que o equacionamento das causas e efeitos das ja inexora-
veis mudancas climaticas, bem como das demais crises de abrangéncia
global que corroem as bases das sociedades modernas, requeira trans-
formacoes socioecolégicas de igual radicalidade. No entanto, diferente
dos processos anteriores, nascidos localmente e disseminados global-
mente, a chamada era da globalizacdo cobra também o concurso de
transformacdes nos mecanismos de governanca global e nas politicas
de desenvolvimento adotadas pelos Estados nacionais.

Desde a Conferéncia das Nacées Unidas sobre Desenvolvimento e
Meio Ambiente, a Eco 92, poucos foram os avangos para superar as
profundas contradicdes entre os acordos de governanca global nas
areas de desenvolvimento e de meio ambiente. Diante dessa inércia
institucional, o desenvolvimento permanece sendo concebido, pro-
movido e legitimado como o resultado automatico do crescimento
econdmico, um processo social aferido pelas variagées no Produto
Interno Bruto (PIB). No entanto, essa medida de desempenho eco-
noémico nao discerne se os bens ou servicos produzidos pelas nagoes
sao benéficos ou maléficos para as perspectivas de bem-estar e sus-
tentabilidade. Tampouco contabiliza as trocas econémicas nao mer-
cantilizadas e a degradagao dos bens naturais empregados no processo
econdmico. Portanto, além de desprezar a importancia do trabalho re-
produtivo e os intercambios econémicos baseados na reciprocidade,
o PIB é um indicador incapaz de captar a distin¢ao entre os processos
produtivos e os destrutivos.

A oficializacao pela ONU da Agenda 2030 — Transformando Nosso Mun-
do colocou na ordem do dia da comunidade internacional um conjunto
abrangente de Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Em que
pese a debilidade politica desse documento enquanto instrumento vin-
culante das politicas nacionais, ele possui a virtude pedagégica de lan-
car luzes sobre um amplo leque de desafios a serem equacionados de
forma combinada no curso dos préximos |5 anos. Entre os aportes ao
debate internacional, os ODS apontam para a urgente necessidade de
superacao do reducionismo das contabilidades produtivistas restritas
a esfera da circulacao mercantil utilizadas pelos paises na afericao de
seus processos de desenvolvimento.

Esta edicdo especial da Revista Agriculturas reproduz sinteses de es-
tudos realizados em paises latino-americanos sobre a contribuicao
da Agroecologia para a efetivacao dos potenciais multifuncionais da
agricultura familiar camponesa. Os efeitos positivos sistematizados a
partir de perspectivas multifocadas explicitam o papel central que o
campesinato podera desempenhar para o alcance dos ODS, desde que
tenha condicbes politicas e institucionais para expressar suas variadas
virtudes, contribuindo para que a Humanidade enverede pelo caminho
mais promissor da bifurcacgao civilizacional com a qual se depara.
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EDITORES CONVIDADOS

ALIANCA PELA
AGROECOLOGIA NA
AMERICA LATINA:

B Gabriel B. Fernandes e Jorge O. Romano

s ultimos quinze anos marcaram um ciclo de renovac¢ao politica em varios paises da

América Latina que foi ganhando corpo com a eleicdo e a reeleicdo de governos mais

alinhados a um ideario democratico-popular. A partir de propostas visando demo-

cratizar as instituicoes politicas, muitos desses governos mais progressistas vieram
a reconhecer o carater plurinacional do Estado em seus respectivos paises, fato particularmente rele-
vante, pois significa o reconhecimento oficial de populag¢des historicamente deixadas as margens das
politicas publicas. Alguns desses governos também formularam projetos de desenvolvimento com
foco na superagao da pobreza e das desigualdades sociais que caracterizam a regiao.

Embora nao respondesse a um projeto comum pensado como
tal para a regiao, essa onda de progressismo foi emergindo e se
consolidando como reacao aos efeitos negativos gerados por
mais de uma década de neoliberalismo, modelo apresentado
como alternativa a estagnacao econémica e a inflagdo das dé-
cadas anteriores.

No campo, nos diferentes paises da regiao, o modelo neoli-
beral agravou os efeitos que ja eram sentidos em decorréncia
da industrializacdo da agricultura: aumento na concentracao
de terras, restringindo a agricultura familiar camponesa e in-
digena a minifundios; expropriacao de areas comunitarias em
favor das monoculturas e em prejuizo de cultivos como mi-
Iho, arroz e feijao, afetando a soberania alimentar dos paises
da regiao; e a deterioracdo do padrao alimentar pela intro-
ducao massiva de produtos industrializados. Acordos de livre
comércio impuseram a reducao das tarifas de importacao,
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forcando a queda dos precos dos produtos agricolas no mer-
cado interno. Essas medidas afetaram a renda dos produtores
locais e submeteram a populagdo a um padrao de alimentos
globalizados, ultraprocessados e derivados de monoculturas
transgénicas contaminadas com niveis crescentes de agrotéxi-
cos. A perda de habitos alimentares e a acentuacao de agravos
a saude coletiva em funcao do aumento do consumo de agro-
toxicos sao faces complementares do sistema agroalimentar
dominante, que compromete a soberania alimentar na regido.

Em que pese o questionamento ao dogma neoliberal e a reto-
mada parcial do papel regulador dos Estados nacionais, as for-
cas politicas progressistas que assumiram governos da regiao
nao chegaram nem mesmo a pautar as reformas estruturais
necessarias para romper com o sistema de poder responsavel
pela manutencao de profundas assimetrias sociais e de acele-
rados processos de destruicao da natureza.



Em muitos casos, os governos progressistas orientaram suas economias para a ativi-
dade primaria, valendo-se de um longo periodo de alta dos precos de commodities
agricolas, minerais e energéticas, o que lhes proporcionou os meios econémicos
para promover investimentos em obras de infraestrutura, transporte, educacao e
nas demais frentes de atuacio estatal necessarias a promocao de um desenvolvi-
mento inclusivo e a superacao da pobreza. No entanto, o progressismo em muitos
desses paises deu lugar a um ciclo neodesenvolvimentista de carater nacional, que
acabou mais uma vez privilegiando os interesses do grande capital.

Diante desse contexto, cumpre agora perguntar: até que ponto esse modelo po-
litico-econdmico, na pratica, entraria em contradicao com as agendas da reforma
agraria, do fortalecimento da agricultura familiar camponesa, da soberania alimentar
e da Agroecologia, construidas ao longo de décadas por organizacées do campo que
contribuiram decisivamente para a eleicao desses governos?

AGROECOLOGIA COMO UMA CONSTRUCAO
LATINO-AMERICANA

Os investimentos macicos de sucessivos governos da regiao na modernizagao
da agricultura, segundo os moldes da Revolucdo Verde, ainda que tenham le-
vado ao aumento da producao agropecuaria e de seu valor total, culminaram
no estabelecimento de um modelo que deteriora os meios dos quais depende
sua prépria manutencao, passando assim a representar uma ameaga a si mesmo
(IPES-FOQOD, 2016, p.9).

Grande parcela da agricultura familiar, camponesa e indigena foi penalizada ou mar-
ginalizada por esse processo e passou a resistir e a se organizar das mais diferentes
formas. As variadas estratégias de resisténcia envolveram a luta pelo acesso, perma-
néncia e preservacao da terra e dos territérios historicamente ocupados por esses
povos e comunidades. O uso crescente de agrotdxicos, por outro lado, mobilizou
técnicos e pesquisadores na contestacdo do modelo e no desenvolvimento de al-
ternativas.

Assim, a partir da década de 1980, a Agroecologia emergiu, principalmente na Amé-
rica Latina, como uma alternativa ao modelo agricola entao dominante, servindo
de referéncia para ONGs e agricultores mais empobrecidos compreenderem que
os conhecimentos e a formacao dos agronomos eram inadequados a realidade da
maioria dos agricultores dos paises da regiao (FLORES; SARANDON, 2014, p- 99).

Passados mais de 30 anos, a luta desses diferentes setores, incluidos aqui cientistas e
pesquisadores engajados, contribuiu decisivamente para afirmar em escala mundial
o carater multifuncional, multi-identitario e pluriativo da agricultura familiar, tanto é
que 2014 foi declarado pela FAO como o Ano Internacional da Agricultura Familiar.
Logo no ano seguinte, em 2015, organizagcdes sociais de todos os continentes se
reuniram no Férum Internacional sobre Agroecologia e produziram a Declaracdo de
Nyéléni, uma referéncia de ambito mundial que expressa a visao, os principios e as
estratégias comuns da Agroecologia (ANDERSON et al., 2015).

O avanco das experiéncias foi agregando novas e convergentes dimensées da
agenda publica ao processo de construciao do conceito e das praticas de Agroe-
cologia, como a promocao da soberania e da seguranca alimentar e nutricional;
mudangas nas relages sociais de género (luta feminista contra o patriarcalismo e
a violéncia contra as mulheres, bem como pelo reconhecimento de seus papeis
na agricultura); o desafio da sucessdo no campo e as perspectivas da juventude
rural como nova geracdo de profissionais da agricultura familiar; o enfoque ter-

ritorial para o desenvolvimento rural,
procurando superar a dicotomia rural-
urbano com a construcao de circuitos
de comercializacao baseados nos prin-
cipios da economia solidaria; e o aces-
so as politicas publicas. Essas grandes
questdes vieram a se somar a temas e
preocupacdes que ajudaram a conce-
ber o conceito de Agroecologia desde
suas origens, como as nogdes de eco-
logia dos agroecossistemas, a ecologia
dos sistemas alimentares, os sistemas
tradicionais de conhecimento e as ba-
ses cientificas da agricultura sustenta-
vel (WEZEL et al., 2009).

E é por isso que a Agroecologia é hoje
entendida e praticada na América Lati-
na como enfoque para a unificacao de
bandeiras do movimento camponés
e de luta pela terra, constituindo um
movimento de organizacao politica, de
recuperacao da autoestima e de afir-
macdo de identidades socioculturais.
E vista também como uma estratégia
de manejo técnico dos agroecossiste-
mas para conservar os solos, a agua e
a biodiversidade e para enfrentar os
agrotoxicos por meio da diversifica-
cao, da rotacao e da integracao de cul-
tivos, arvores e animais e da producao
local de insumos. Além disso, a Agroe-
cologia é entendida e praticada como
estratégia para a producao de comida
de verdade e de alimentos saudaveis,
para o incremento do autoconsumo e
para a realizacdo do direito humano
a alimentagao adequada. E ainda uma
estratégia de organizacao das econo-
mias agricolas para a geracao de ren-
das estaveis e de mercados sem atra-
vessadores. E método de conservacao
e de livre troca de sementes crioulas
na luta contra os transgénicos. E ca-
minho para minimizar riscos climati-
cos aos quais a agricultura esta cada
vez mais suscetivel. E é também um
enfoque para a pesquisa participativa
e o conhecimento e educacio contex-
tualizados, para o didlogo de saberes e
para a troca de experiéncias de agri-
cultor para agricultor. A Agroecologia
€ uma pratica, uma ciéncia e um movi-
mento (WEZEL et al., 2009).
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ALIANCA PELA AGROECOLOGIA

Dez organizacbes de sete paises da regido' iniciaram, em 2010, a retomada de con-
tatos e de trocas a partir de iniciativas anteriores que mantiveram em espacos orga-
nizativos como o Consércio Latino-Americano de Agroecologia e Desenvolvimento
(Clades), o Movimento Agroecolégico Latino-Americano (Maela) e o projeto Con-
servacao da Diversidade com Base na Comunidade (CBDC, na sigla em inglés). Essa
retomada levantou questées sobre o momento que enfrentavam em seus paises no
que se refere ao ambiente politico para a construcao da Agroecologia, considerando
as conquistas e os desafios frente ao avango do agronegécio e as contradicdes nas
relacées com os governos, mesmos os mais progressistas.

A identificacdo de desafios comuns deu origem a um projeto que teria como obje-
tivo proporcionar intercambios com vistas a entender como cada uma dessas orga-
nizacoes vinha praticando o enfoque da Agroecologia e como vinham se dando as
relagdes entre os atores estatais € nao estatais e seus efeitos praticos no que tange
a inovagao nas politicas publicas.

No final de 201 I, a Uniao Europeia lancou um edital cujos objetivos convergiam
com o projeto que vinha sendo desenhado pelas organizacbes.? A proposta apre-
sentada ao edital foi contemplada, viabilizando uma acao de trés anos (2014-16) que
levou o nome de Alianca pela Agroecologia. Ao longo do projeto, as organizacoes
realizaram, entre outras atividades, estudos de casos sobre impactos da Agroeco-
logia e sistematizacdes de experiéncias de incidéncia sobre as politicas publicas.?
Uma parte desse material foi organizada na forma dos artigos que compdem estas
edicbes especiais da Revista Agriculturas (em portugués) e da Leisa Revista de Agroe-
cologia (em espanhol), produzidas, respectivamente, pela AS-PTA, no Brasil, e pelo
ETC-Andes, no Peru.

IMPACTOS DA AGROECOLOGIA

Todos os artigos aqui apresentados trazem evidéncias concretas das vantagens da
Agroecologia, inclusive apontando suas contribuicdes diretas para atingir 10 dos |7
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A esse respeito, ver também
artigo de Michael Farrelly (p. 78), que apresenta uma compilacao de 50 estudos de
caso realizados em 22 paises africanos reforcando a Agroecologia como caminho
mais consistente para a agricultura no continente. Do ponto de vista ambiental e
do uso sustentavel dos ecossistemas (ODS 6, | I, 13 e 15), as experiéncias relatadas
reafirmam a multifuncionalidade da agricultura familiar camponesa e indigena.

A produgao de alimentos saudaveis e de qualidade tem sua origem em sistemas
diversificados que consorciam e integram, no tempo e no espaco, frutas, hortalicas,
cultivos anuais, espécies aromaticas e medicinais, arvores com diferentes finalidades
e criagdes animais. A introducao de espécies arbéreas nos agroecossistemas revela
uma cultura de preservacao ambiental que cresce entre as familias agricultoras. Essa
estratégia esta presente nos sistemas agroflorestais desenvolvidos em Pando, na
Amazonia boliviana (p. 47), e também em San Ramén, na Nicaragua, onde unidades
produtivas com areas de apenas cinco hectares incorporaram em média 1.200 arvo-

! Brasil, AS-PTA (Coord.) e Actionaid Brasil; Bolivia, Centro de Pesquisa e Promocao do Campesinato
(Cipca); Colémbia, Instituto Maior Campesino (Imca) e Rede Colombiana de Agricultura Bioldgica
(Recab); Equador, Coordenagao Equatoriana de Agroecologia (CEA); Guatemala, Fundagdo para o
Desenvolvimento e o Fortalecimento das Organizacées de Base (Fundebase); Paraguai, Rede Rural;
Nicaragua, Servico de Informagao Mesoamericano sobre Agricultura Sustentavel (Simas) e Unido Na-
cional de Agricultores e Pecuaristas da Nicaragua/Programa Camponés a Camponés (Unag/PCaC).

2 Strengthening the Capacities of Non-State Actor. Actions in partner countries (Multi-country).

3 Qutras informagdes sobre o projeto estio disponiveis em: www.alianzaagroecologia.redelivre.org.br
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res, que protegem os solos e as fontes
de agua e criam microclimas favoraveis
aos cultivos agricolas e criagoes animais
(p- 10). A recuperacdo de sementes
crioulas e acriouladas, adaptadas e re-
sistentes as condicbes locais de cultivo,
associada ao cuidado com o solo for-
mam a base da saide desses sistemas e
Ilhes permitem dispensar agrotéxicos e
fertilizantes sintéticos.

Os ODS | e 2 tratam, respectivamen-
te, de Acabar com a pobreza em todas
as suas formas, em todos os lugares e de
Acabar com a fome, alcancar a seguranga
alimentar e melhoria da nutricdo e pro-
mover a agricultura sustentdvel. Nesse
sentido, podemos destacar que, em
todos os casos apresentados, mesmo
com pouca terra disponivel, a diversifi-
cacado dos agroecossistemas aumenta a
producao de alimentos em qualidade e
quantidade, melhorando a nutricao das
familias, que também incrementam sua
renda a partir da comercializagao de
seus produtos.

A experiéncia sistematizada no Bra-
sil ilustra exatamente esse ponto, ao
descrever a trajetéria de emancipacao
social e econémica de uma familia de
agricultores sem terra beneficiaria do
programa de reforma agraria (p. 65).
Por estar vinculada a uma articulacao
regional de organizacées da agricultura



familiar, o Polo da Borborema, essa familia combinou recursos
de politicas publicas com recursos mobilizados de uma base
territorial de bens comuns para a conformacao de uma unida-
de diversificada que assegura elevado nivel de autoabasteci-
mento alimentar e que permite que ela se insira em diferentes
mercados locais para a venda de seus produtos. Resultado
semelhante é visto na Colémbia, na experiéncia da Associa-
cao de Pequenos Cafeicultores de La Marina (Asopecam), que
gere o uso compartilhado e a compra de ferramentas e outros
materiais necessarios a producao, bem como organiza muti-
roes, trabalhos coletivos e trocas de servicos, de sementes,
entre outros bens e saberes (p. 28)

As experiéncias aqui relatadas estao em consonancia com o
ODS 12 Assegurar padroes de producdo e de consumo susten-
taveis. Afinal, a venda por meio de atravessadores vem sendo
superada a partir da constituiciao de feiras, da comercializacao
direta, dos mercados de vizinhanca e também por meio de
uma economia de reciprocidade baseada em trocas, doagoes
e relagdes nao monetarizadas. Essas modalidades fortalecem
vinculos comunitarios e aproximam produtores e consumido-
res. Os mercados e espacos de comercializacao geridos pe-
los agricultores permitem que estes se apropriem de parcela
crescente da renda gerada na propriedade, favorecendo pa-
drées de producao e de consumo mais justos e sustentaveis.

Essa conclusao também reflete os resultados de trés experién-
cias na Colombia, como a da ja mencionada Asopecam, que
permitiu a seus sécios aumentar suas rendas, tanto pelo comér-
cio justo do café organico como pela implementacao nas pro-
priedades de hortas para o autoconsumo familiar. Outro exem-
plo é a Rede de Mercados Agroecolégicos do Vale do Cauca,
formada por 14 mercados abastecidos por agricultores que fo-
ram expulsos das terras mais férteis do lugar pela monocultura
da cana. Ja no departamento de Risaralda, uma rede composta
por universidades, associagdes autébnomas regionais e organi-
zagbes de produtores vem constituindo Sistemas Participativos
de Garantia. Neles, produtores e consumidores avaliam as pra-
ticas de manejo e o padrao de qualidade dos alimentos num
processo de autocertificacdo baseado na confianga mitua.

No Paraguai, os agricultores organizados na Central de Produto-
res e Feirantes Hortigranjeiros na Ciudad del Este ampliaram e
consolidaram uma experiéncia anterior de criacao de uma feira
na cidade (p. 56). A Central é gerida por cerca de 400 socios,
envolve mais de 1.500 produtores e recebe semanalmente en-
tre 10 e 12 mil consumidores. Estruturar e assegurar um espaco
proéprio de comercializacao foi o caminho que essas organizacoes
da agricultura familiar de Alto Parana encontraram para enfrentar
os desafios de garantir sua seguranga alimentar e gerar renda,
além de defender suas terras como lugar de producao e de vida.
Outro fator para se chegar a essa escala foi o investimento em
comunicacao. Ao longo de seus |9 anos de existéncia, a Central
conseguiu obter apoio de radios locais, canais de TV e veiculos
regionais de imprensa para divulgacao de suas atividades.

As experiéncias sistematizadas também mostram que a con-
tribuicdo das mulheres é decisiva para a pratica da Agroe-
cologia. Sao elas que sustentam as atividades de producio,
comercializacdo e cuidado da casa, dos filhos e dos parentes
idosos, exercendo, portanto, papel preponderante na econo-
mia familiar. Tudo isso lhes exige enorme esforco. A busca do
protagonismo das mulheres nas experiéncias agroecolégicas
remete a outro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel, que visa Alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas (ODS 5).

llustrando esse esforco, a Central de Produtores de Alto Para-
na conta com um patio de comidas tipicas paraguaias que foi
idealizado e é gerido pelas mulheres. J4 o caso da Serra Sul do
Equador mostra que tanto a economia da producao como o au-
toconsumo e a comercializacao tém presenca feminina marcan-
te, fato que também se repete na sustentagio da organizagdo
social da comunidade e da Rede Agroecolégica da provincia de
Loja (p. 36). A contribuigdo das mulheres tem ainda grande re-
levancia nas atividades nao agricolas, por meio da agregacao de
valor aos produtos e do mercado gastronémico. Nao obstante,
esse mesmo caso revela que a participacao social em reunioes
organizativas e o trabalho fora de casa ainda estdo em grande
parte sob a responsabilidade dos homens.

A experiéncia trazida pela organizacao guatemalteca Funde-
base, ressalta que o enfoque participativo e de aprender fazen-
do tem gerado metodologias valiosas e resultados considera-
veis para o fortalecimento da proposta agroecolégica no pais,
especialmente por favorecer a inclusao e o reconhecimento
de jovens e mulheres como atores prioritarios da Agroeco-
logia, uma vez que a superacdo dos desdfios da sucessdo gera-
cional e da seguranca alimentar estd em suas mdos, afirmam os
autores (p. 20). Assim, ao participar das formacoes baseadas
no método de camponés a camponés, a juventude vai adqui-
rindo ferramentas e capacidades para assumir a lideranca local
e municipal.

Esses casos também geram efeitos que contribuem para Asse-
gurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades (ODS 3) e para Promover o crescimento econé-
mico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e pro-
dutivo, e trabalho decente para todos (ODS 8). Em Anzaldo, na
regiao dos vales bolivianos, o aumento da producao de frutas
e hortalicas resultante da implementacao de estufas irrigadas
associadas a sistemas comunitarios de manejo de microbacias
tem permitido as familias economizar tempo e dinheiro, ja
que os deslocamentos até a cidade para a compra de alimen-
tos ja nao sao tao frequentes como antes (p. 47).

Na base de todas as experiéncias aqui relatadas esta o forta-
lecimento de organizacbes locais. Esses processos e os enre-
damentos que deles derivam sao ao mesmo tempo produto e
meio da pratica agroecolégica. Em San Carlos Alzatate, Gua-
temala, por exemplo, as familias e agricultores organizados
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apresentaram as autoridades locais uma
solicitacdo formal para a realizagdo de
uma consulta municipal acerca de um
projeto de mineragdo no territério (p.
20). No caso da Central de Produtores e
Feirantes Hortigranjeiros de Alto Parana,
o tripé protagonismo comunitario, com-
promisso e participagcao tem permitido
valorizar o trabalho camponés no Para-
guai (p. 56), aumentando a autoestima
desses agricultores e conformando uma
identidade de feirantes. No municipio de
San Ramén, Nicaragua, a promogao da
Agroecologia tem permitido fortalecer
redes de desenvolvimento nos ambitos
da produgao, do cuidado com o meio
ambiente e do consumo de alimentos
saudaveis. As familias ligadas a organiza-
¢oes sindicais ou comunitarias acessam
novos conhecimentos e, com base nes-
sas aprendizagens, assumem o papel de
promotores da Agroecologia nas suas
comunidades e municipios (p. 10). A ex-
periéncia vinda da Borborema, Paraiba,
Brasil, apresenta uma ressignificagdo do
papel das organizagoes locais, sobretudo
dos Sindicatos de Trabalhadores e Traba-
Ihadoras Rurais, a partir de sua opgao de
valorizar o saber local, promover inter-
cambios de experiéncias entre agriculto-
res e fomentar mecanismos comunita-
rios, como bancos de sementes, viveiros
e fundos rotativos solidarios (p. 65).
Além de fortalecer as capacidades das
organizagoes sociais para a execugao e
o controle do uso de recursos publicos,
essa abordagem tem contribuido para
romper com a cultura clientelista res-
ponsavel pela reprodugao de relagées de
subordinacao politica e econémica das
parcelas mais empobrecidas da popula-
¢ao rural ao poder oligarquico regional.

Esta compilacao de casos mostra que a
Agroecologia, com seus multiplos be-
neficios, desafios e ameagas, vem se
afirmando como um enfoque estratégi-
€O N30 apenas para o campesinato, mas
para a sociedade de forma mais ampla,
ao exercer forte influéncia em esferas
como alimentagao, salde, economia,
meio ambiente, cultura, relagdes sociais
e participacao politica.

A AGROECOLOGIA COMO CONSTRUCAO DEMOCRATICA

Do ponto de vista das politicas publicas, Paraguai, Colémbia, Guatemala e Equador
relatam nao haver apoio algum por parte do governo federal para as agdes voltadas
para a agricultura familiar que fortalecam a perspectiva agroecolégica. No entanto,
em todos os paises da regiao é possivel identificar légicas antagdnicas, representa-
das pelas tentativas recentes de liberagao dos transgénicos, pelo apoio a agricultura
voltada para a exportacao e pelo conflito com a expansao das monoculturas. Por
outro lado, na esfera municipal, Equador, Colombia e Nicaragua relatam a existéncia
de politicas locais que contribuem para os processos de promocao da Agroecologia
impulsionados pela agricultura familiar.

O governo brasileiro colocou em pratica no decorrer das Ultimas décadas um con-
junto de politicas para a agricultura familiar, outras voltadas para o desenvolvimento
social e outras para a segurancga alimentar que, em seu conjunto, vinham permitindo
importantes avancos no campo. A agricultura familiar conseguiu se afirmar enquanto
produtora de alimentos para o mercado interno, porém, num modelo dual, que teve
o agronegécio de exportacao como seu polo hegeménico.

Junto com o avanco da agricultura familiar, a Agroecologia foi pela primeira vez assumi-
da como orientadora de politicas publicas especificas. Entretanto, até o inicio dos anos
2000, havia um arranjo institucional centrado em ONGs, conseguindo ocasionalmente
apoio de governos locais, conformando ilhas de exceléncia, com um ndimero limitado de
pessoas — de produtores e consumidores — acessando os beneficios da Agroecologia.
Apbs esse primeiro momento, houve uma mudanca no arranjo institucional da promo-
¢ao da Agroecologia que levou a uma ampliagao do contingente de pessoas beneficiadas.

Ao ser alcada a politica publica, a Agroecologia passou a envolver um conjunto am-
plo de atores: governos nos seus trés niveis (federal, estadual e local), sociedade
civil, movimentos sociais, associacoes, cooperativas, escolas publicas, instituicoes
de assisténcia social e do sistema de saide, e com expectativas de engajamento de
agentes do mercado. De ilha de exceléncia criou as bases para se tornar um continen-
te. Isto é, uma politica ptblica em nivel nacional, uma construcao democratica, uma
alternativa para a seguranca e soberania alimentar, abrangendo um universo muito
maior e diverso de familias de produtores, como também do publico consumidor
dos alimentos saudaveis. A Agroecologia representou, portanto, um salto quantitati-
vo e qualitativo, tanto por seu impacto para um conjunto maior da populagao como
pelo processo participativo de formulagio e implementacao dessas politicas.

A institucionalizacao do enfoque agroecolégico contribuiu para a democratizacao
do Estado e das politicas publicas. Isto €, a formulagao e a implementacao de po-
liticas agroecolégicas foi um dos casos de inovacao nas instituicbes democraticas,
ao fomentar a ativa participacao de agricultores familiares, populacdes tradicionais,
suas organizacoes, movimentos sociais, ONGs, universidades, redes, plataformas e
féruns em didlogo intenso com atores governamentais.

Entre conquistas e retrocessos, o fato € que a América Latina se converteu nas ul-
timas décadas em laboratério e arena de disputa pelo significado e consolidacao da
democracia. Temos vivido uma tensao pendular entre tentativas de articulagao de
formas de democracias representativas e participativas com inovagées democraticas
inclusivas (demodiversidade) e momentos de democracia de elites, com regressoes
autoritarias conservadoras.

Nos momentos de inovagao tem se valorizado o reconhecimento da diversidade,
seja no plano do principio fundador, com o desenho de Estados plurinacionais, ou
até no nivel de politicas publicas, com a promocgao simultanea e complementar de

Agriculturas ¢ v. 13-n.3 ¢ setembro2016 8



politicas universais e politicas especificas contemplando os direitos de populagées
historicamente invisibilizadas, como camponeses, indigenas, populagbes tradicio-
nais, negros, mulheres e jovens. Nesse movimento de promocgao da igualdade na
diversidade, com énfase na redistribuicao de recursos e oportunidades para a pro-
mocao da justica social, ecolégica e econémica, aprofundou-se a democratizagcao
nao sé6 da sociedade, mas também do Estado com a abertura para a formulacao e a
implementacao de politicas publicas a partir de experiéncias da sociedade. A Agroe-
cologia fez parte e contribuiu nesse contexto de inovagdo democrética de politicas
publicas que valoriza a participagdo, a diversidade, o conhecimento e a pratica das
populacdes tradicionais e da sociedade civil.

Assim, a democracia e a participacao cidada foram condicdes que permitiram po-
tencializar e expandir o alcance do projeto agroecolégico. A ruptura estabelecida
pelo impedimento do mandato da presidenta Dilma Roussef no Brasil impoe fortes
ameacas, tanto a continuidade das acbes de promocao da Agroecologia através de
politicas publicas no pais como também aos processos de participacao democratica
que fizeram possiveis a existéncia dessas politicas.

Ao mesmo tempo, os demais paises da regiao perdem também esse laboratério de
novo arranjo institucional que permitia a Agroecologia dar o salto qualitativo e quan-
titativo, via politicas pubicas, para se tornar alternativa real de seguranca e soberania
alimentar em nivel nacional.

Ante o contexto regional — e nao sé no Brasil — de nova onda de neoliberalismo e de
propostas e governos autoritarios conservadores, ganham importancia os mecanis-
mos de resisténcia e de avancgo na construcao democratica da Agroecologia. Dentro
do leque de desafios e oportunidades que esses mecanismos assumem, gostariamos
de convidar o leitor a:

*  Avancar numa leitura mais aprofundada da renovacao da hegemonia do agrone-
gécio no marco da regiao, do pais e dos territérios, assim como das dinamicas
de resisténcia a essa hegemonia.

* Encarar o enfoque territorial como estratégia prioritaria de atuacéo, faci-
litando a aproximacao da proposta agroecolégica a realidade de diversos
grupos sociais.

* Conceber a transicao agroecolégica como um processo amplo e massivo
que abre caminhos para um conjunto diverso de situagdes nas quais se en-
contram os agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais: des-
de os que estao visando incorporar o padrao de qualidade organica de uma
forma mais imediata até outros que, por ora, pretendem a diversificacao de
cultivos, a reducao ou a eliminagao do uso de agrotéxicos e/ou a producao
de alimentos saudaveis.

*  Somar forcas, desenhando metodologias que permitam a construcio de parce-
rias com movimentos sociais e redes que venham a incorporar a agenda agroe-
colégica em sua pauta de reivindicagoes.

*  Destacar a importancia da promocao e do aperfeicoamento da gestao das orga-
nizacoes associativas da agricultura familiar — cooperativas, associacoes, grupos
produtivos, etc. — como um instrumento que complementa e potencializa de
forma coletiva os sucessos individuais.

E, finalmente, apesar dos limites, conclamamos a continuar o trabalho de influén-
cia nos governos, reivindicando politicas publicas adequadas, abrindo os merca-

dos institucionais e fazendo com que
se criem condicoes para a construgao
de outros mercados. Sem essas poli-
ticas nao sera possivel atingir a escala
necessaria para que a Agroecologia se
consolide como uma alternativa real
ao agronegocio.
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Reflexao coletiva sobre os efeitos positivos da Agroecologia sobre a

qualidade de vida e o meio ambiente em San Ramén, Matagalpa

iante das crises alimentar e ambiental em ni-
vel mundial, o trabalho que vem sendo de-
senvolvido pelo Movimento de Camponés a
Camponés (MCaC) é uma alternativa valida,

real e experimentada, que tem oferecido a familias campo-
nesas e indigenas latino-americanas possibilidades para en-
frentar as crises e avanc¢ar na construcao da soberania ali-
mentar e na protecao e conservagao do meio ambiente, por
meio da promoc¢ao e da dissemina¢cao da Agroecologia.

As organizagoes de agricultores, como
a Uniao Nacional de Agricultores e
Pecuaristas da Nicaragua (Unag), tive-
ram um papel importante no fortaleci-
mento do MCaC e na difusao de me-
todologias agroecoldgicas de aprender
fazendo, inseridas em seu Programa
Camponés a Camponés (PCaC), cria-
do no final da década de 1980. A partir
dessa estratégia de difusao e da experi-
mentacao, houve um aumento da par-
ticipacdo de camponeses e campone-
sas no desenvolvimento da agricultura
sustentavel, ajudando-os a aprimorar
seu manejo agricola e a diminuir pouco
a pouco a sua dependéncia de insumos
externos.

Entre as principais contribuicoes dos
camponeses e camponesas para a pro-
mocao da Agroecologia, destacamos: a
reducdo da erosao e a regeneracao da
fertilidade dos solos; o reflorestamen-
to das encostas; a diversificacio dos
cultivos; a estabilizacao dos sistemas
alimentares das familias; e a criacao
de mercados para a comercializacao
de seus produtos. Esses avancos tém
gerado, por sua vez, mais autonomia,
com maiores niveis de organizacao lo-
cal para o desenvolvimento comunita-
rio, revalorizando o papel de lideran-
ca desempenhado pelas mulheres nas
diferentes comunidades, fortalecendo
os lagos de solidariedade e reciproci-
dade e resgatando os conhecimentos e
a cultura local.

Este artigo apresenta resultados de um
estudo realizado no municipio de San
Ramoén, Departamento de Matagalpa,
com o propésito de evidenciar como as
familias camponesas, juntamente com
organizacées sociais, instituicoes puU-
blicas e o governo municipal, apontam
para um caminho estratégico de desen-
volvimento rural baseado na Agroeco-
logia enquanto enfoque para lidar de
forma articulada com aspectos sociais,
produtivos, econdmicos e ambientais.'
Além disso, pretende-se mostrar como

'O estudo foi realizado pelo Programa Cam-
ponés a Camponés (PCaC) e pelo Servico de
Informacao Mesoamericano sobre Agricultu-
ra Sustentavel (Simas) no 4mbito do Projeto
Alianga pela Agroecologia.
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o movimento tem incidido sobre o mar-
co juridico local e nacional, por meio da
reivindicacao dos direitos humanos e do
reconhecimento da Agroecologia nao
apenas como uma op¢ao de vida, mas
também como uma proposta politica
de desenvolvimento rural sustentavel.

CONTEXTO NACIONAL

De acordo com os dados de 2015 do
Instituto Nacional de Informacao e De-
senvolvimento (Inide), a populacao da
Nicaragua é de 6,17 milhdes de pes-
soas, com 51% de mulheres e 49% de
homens. As zonas urbanas concentram
58% dos habitantes, enquanto 42% ha-
bitam as zonas rurais. A expectativa de
vida ao nascer é de 74 anos.

Segundo o Censo Agropecuario realiza-
do em 2011, das 26| mil unidades de
exploragao agropecuaria no pais, so-
mente 35 mil, ou seja, 14% contratam
mao de obra permanente. As demais
(86%, o que corresponde a 226 mil
unidades produtivas) s3o classificadas
como agricultura familiar.

Esses nimeros indicam a predominan-
cia da agricultura familiar como estra-
tégia de vida para a populagdo rural,
chegando a ocupar 60% do total da
superficie explorada. No entanto, é o
segmento da agricultura patronal que
concentra maiores extensoes de terra
agricola do pais e, por consequéncia, de
capital econémico e politico.

O MUNICIPIO DE
SAN RAMON

San Ramén esta localizado a 12 km da
capital do Departamento Matagalpa, ao
qual pertence, e a 142 km de Managua,
a capital do pais. Sua extensao territo-
rial é de 424 km?, o que corresponde a
0,33% do territério nacional, enquanto
sua populacao foi estimada em 39 mil
habitantes, segundo dados de 2010.

O Movimento de Camponés a Camponés nasceu na
Ameérica Latina e promove a Agroecologia por meio

da participacao efetiva das familias camponesas

e indigenas. A partir da identificacao dos fatores
produtivos limitantes, as comunidades camponesas e
indigenas buscam solucdes acionando suas proprias
experiéncias e saberes ancestrais. O MCaC segue alguns
principios basicos, tais como: comecar devagar e em
pequena escala, priorizar a experimentacao camponesa,
aprender fazendo e o efeito multiplicador.

A Unido Nacional de Agricultores e Pecuaristas (Unag)
tem contribuido enormemente para a sua difusdo

na Nicaragua, onde reconhece-se a participacao de
aproximadamente 10 mil familias camponesas.

Ao utilizar diferentes ferramentas metodoldgicas,
técnicas e organizativas, o MCaC tem como objetivo
colocar as familias camponesas no centro dos processos,
de modo a que exercam seu protagonismo para o
desencadeamento de iniciativas locais voltadas a
construcado de seu proéprio desenvolvimento

pessoal e coletivo.

Programa de Camponés a Camponés

Nicaragua

A escolha do territério de San Ramén para a realizacdo dos estudos se deve as expe-
riéncias agroecoldgicas levadas por familias agricultoras com o apoio, em diferentes
momentos, de organizacgoes locais que promovem a Agroecologia.

O AVANCO DA AGROECOLOGIA EM SAN RAMON

De modo geral, as iniciativas de Agroecologia estao imersas em um processo de
construcao coletiva, no qual participam diferentes organizacdes sociais e grupos de
agricultores e agricultoras que buscam desenvolver uma nova concepcao de rura-
lidade na Nicaragua e em seus territérios. A capacidade de gestao dos agricultores
e agricultoras é um fator de grande importancia para a promocgao da Agroecologia,
uma vez que parte tanto de suas potencialidades como de suas limitagées para im-
pulsionar a transicao de um modelo de produgao convencional para um alternativo,
com rosto humano e com énfase na protecio e no cuidado com o meio ambiente.

No caso do municipio de San Ramén, essa estratégia de colaboracao e articulagcao
entre diversos atores também esta presente. O esforco coletivo envolvendo orga-
nizagdes sociais, grupos de produtores e o governo municipal tem gerado avangos
positivos, ao possibilitar a formagao de uma cultura politica de concertacao e coesao
social, melhorando, assim, as condicoes de vida de seus habitantes, bem como a
protecio do meio ambiente e o empoderamento das familias camponesas como
protagonistas de seu desenvolvimento.
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Familia integrante do Movimento Camponés a Camponés

Producao agroecoldgica: sustentabilidade, resiliéncia e participacao cidada

Com o objetivo de comprovar o impacto da Agroecologia no fortalecimento da agri-
cultura camponesa em San Ramén, realizou-se uma consulta as familias promotoras
do Programa de Camponés a Camponés no municipio. Além de contribuir com o
estudo, as familias tiveram a oportunidade de refletir sobre sua prépria vivéncia,
sobre suas percepcoes em relacao ao avanco da proposta agroecolégica e sobre os
resultados obtidos em nivel municipal.

A partir das informagoes adquiridas na consulta, foi possivel tracar os caminhos to-
mados pelo campesinato para vincular a busca por alternativas produtivas mais sus-
tentaveis a uma pauta politica abrangente, com reivindicacao dos diversos direitos
sociais, econdmicos, culturais, territoriais e ambientais.

Grande parte da agricultura familiar do municipio de San Ramén provém da Reforma
Agréria realizada nos anos 1980. A partir da década de 1990, com o declinio de poder do
governo revolucionario, muitos agricultores foram perdendo suas terras, quadro que se
agravou com o processo de abertura comercial no bojo da insercao do pais no projeto
de globalizacio neoliberal.

Desde entao, as familias camponesas deixaram de receber apoio das instituicoes
publicas e, sem acesso a crédito e a insumos, foram obrigadas a procurar novas
opgoes para a produgdo de alimentos ou a emigrar para as cidades ou mesmo para

o estrangeiro. Nessa mesma época, a
agricultura convencional entrou em cri-
se e aconteceram alguns conflitos pela
propriedade das terras.

Em meados dos anos 1990, o PCaC na-
cional passou a refletir sobre a necessi-
dade de transcender os temas trabalha-
dos e se transformar em um programa
que envolvesse outros aspectos relacio-
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A CAPACIDADE DE GESTAO DOS
AGRICULTORES E AGRICULTORAS
E UM FATOR DE GRANDE
IMPORTANCIA PARA A PROMOCAO
DA AGROECOLOGIA...

nados aos sistemas produtivos integrados, como a fertilidade
dos solos, 0 manejo de insetos, a criacdo de pequenos e gran-
des animais, a tragcao animal e a selecao de sementes.

Em 1998, com a passagem do furacao Mitch por Honduras
e as chuvas torrenciais e enchentes na Nicaragua, os siste-
mas produtivos desses paises foram gravemente afetados. O
PCaC colaborou com as autoridades para fazer uma avalia-
¢ao dos danos junto as cooperativas que integram a Uniao de
Cooperativas Agropecuarias (UCA) de San Ramén. O estudo
constatou que as familias camponesas que haviam incorpo-
rado praticas agroecolégicas e a metodologia do PCaC tive-
ram melhores condigbes para se recuperar das perdas e da
destruicao das parcelas agricolas, evidenciando a sua maior
capacidade de resiliéncia (HOLT-GIMENEZ, 2008). Ao assu-
mir esse papel de referéncia local frente ao poder publico, o
PCaC inicia a sua trajetéria de incidéncia politica e participa-
cao cidada.

Entre os anos de 2000 e 2006, o trabalho do PCaC passa a
envolver cada vez mais comunidades e a ganhar represen-
tatividade nos espacos de coordenacao da Comissao Muni-
cipal de Meio Ambiente, presenca que se estende até hoje,
mais de uma década depois. O movimento também con-
tou com o apoio de projetos de cooperacio internacional,
notadamente, do Centro de Iniciativas para a Cooperacao
(CIC-Bata), organizacdo sem fins lucrativos da regido de
Andaluzia, na Espanha.

As contribuicées do Movimento de Produtores Agroecoldgi-
cos e Organicos (Maonic) também s3o relevantes em todo
esse processo, ao facilitar o acesso a conhecimentos — em
especial, a preparacao de adubos biomineralizados — e me-
todologias para os produtores, além de sua participagdo em
programas de Agroecologia na Universidade Nacional Agraria
(UNA).

Da mesma forma, tém sido valiosos e pertinentes os aportes me-
todoldgicos e de aprendizado trazidos pela Escola de Promotoria
Agroecoldgica, vinculada ao Servico de Informagao Mesoameri-
cano sobre Agricultura Sustentavel (Simas), integrante da plata-
forma de organizac6es da zona alta de Matagalpa.

Nos ultimos seis anos, os agricultores e agricultoras organi-
zados, contando com o apoio de movimentos sociais, organi-
zacoes locais, grupos, redes e aliancas da sociedade civil, tém
recomendado propostas para a elaboragao de leis voltadas ao
fortalecimento do marco juridico nacional em prol de uma
agricultura sustentavel.

As seguintes leis foram incorporadas ao marco juridico mu-
nicipal e nacional a partir da incidéncia dessa articulacao de
atores.

* Decreto de Meio Ambiente. Em 2007, forma-se um mo-
vimento social, integrado pelo PCaC e por organizacbes
sociais, instituicdes publicas e membros do Conselho Mu-
nicipal, para impulsionar a criacio do Decreto de Meio
Ambiente de San Ramoén.

* Decreto Nao aos Transgénicos. Outra luta liderada pelo
movimento camponés entre os anos 2007 e 2008 teve
como bandeira a elaboragdo de um decreto municipal in-
terditando a introducao de transgénicos no municipio. Em
agosto de 2008, o Conselho Municipal da cidade de San
Ramén, por meio de decreto municipal, declarou o muni-
cipio livre de transgénicos.
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Em nivel nacional

* Lei de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n. 693)

* Lei Sobre a Prevencio de Riscos Provenientes de Organismos Vivos Modificados
por Meio da Biotecnologia Molecular (Lei n. 705)

* Lei de Fomento a Produciao Agroecolégica e Organica (Lei n. 765)

* Lei de Conservacao e Utilizacao Sustentavel da Diversidade Bioldgica da Nicara-
gua (Lei n. 807)

Atualmente, diversas organizagoes estdo mobilizadas para contribuir e melhorar a
proposta de Lei de Sementes, destinada a protecdo e a promocao do uso de semen-
tes crioulas e acriouladas.

EVIDENCIAS DO IMPACTO DA AGROECOLOGIA

A partir da analise de seis casos do municipio de San Ramén, é possivel apontar
como a Agroecologia tem beneficiado diretamente ndo apenas as familias, como
também a comunidade e seu entorno. A seguir, apresentamos os principais aspectos
em que tais beneficios sao mais evidentes.

Capacidade organizativa: E importante destacar que as familias esto afiliadas a uma orga-
nizagao associativa ou comunal, o que lhes permite o acesso a conhecimentos e aprendi-
zados pertinentes para contribuir para o desenvolvimento socioeconémico e produtivo
de seus estabelecimentos agricolas, exercendo papel de lideranca por serem reconheci-
das como referéncias na promocao da producio agroecolégica do municipio.

= S t » &

Capacitagao em técnicas de conservacao dos solos no
estabelecimento da agricultora Mayra Flores
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Sistemas produtivos: Das seis familias es-
tudadas, cinco se enquadram na tipolo-
gia de pequenos produtores, com pro-
priedades de até cinco manzanas (cada
manzana equivale a pouco mais que 7
mil metros quadrados), e apenas uma
pertence a tipologia de grande produ-
tor, com mais de 20 manzanas.

Em média, essas familias aplicam 12
praticas agroecoldgicas em suas pro-
priedades, com destaque para as
esterqueiras, a conservacio de se-
mentes, o consércio de cultivos, co-
berturas vivas, cercas vivas, quebra-
ventos, adubacao verde, incorporacao
de residuos, coberturas mortas, bio-
fertilizantes, curvas de nivel e selecdo
de sementes nativas.

Os sistemas manejados com base em
principios agroecolégicos contam, em
média, com |2 cultivos, incluindo graos
basicos (feijao e milho), hortalicas e
musaceas. Segundo os dados levanta-
dos pela pesquisa, 71% das variedades

Producao agroflorestal de cacau no
estabelecimento de Jose Irene Diaz




de cultivos agricolas utilizadas provém de sementes crioulas e acriouladas. Duas
das seis familias estudadas também manejam criagées de maior e menor porte.

Conservagdo ambiental: As familias tém buscado incorporar em sua vida uma cultura
de protecao ambiental. Por meio da introdugao e da manutencao de arvores de dife-
rentes espécies (madeireiras, frutiferas, forrageiras), elas conseguem nao sé garantir
uma fonte energética variada, como também restaurar um sistema que permite
conciliar a producao de alimentos e a melhoria das condi¢cdes ambientais, ja que as
arvores contribuem para a conservacao e a recuperacgao dos solos e das fontes de
agua e a criacdo de microclimas favoraveis aos cultivos. As familias tém estabelecido
uma média de 1.200 arvores em suas parcelas, quantidade significativa quando se
considera o tamanho reduzido da maioria das propriedades.

Ressalta-se ainda a importancia do resgate e do uso de sementes crioulas e acriou-
ladas, que tém sido valorizadas por seus sabores, capacidade de resisténcia a pragas
e doencas, adaptabilidade as condicoes agroclimaticas e usos ancestrais variados.
Essas praticas demonstram que a Agroecologia nao se limita a aspectos produtivos,
mas também desempenha importante papel no resgate cultural e na conservacao da
agrobiodiversidade das familias e comunidades.

Seguranca alimentar e nutricional: A producao dos estabelecimentos agricolas con-
figura uma fonte alimentar importante e estavel para as familias durante o ano
todo. Foram identificados |2 cultivos produzidos nos estabelecimentos estudados
que formam a base da seguranca alimentar das familias: milho, café, feijao, bana-
na, caras, inhames, frutas, ovos, verduras e banana da terra. Vale destacar que as
familias complementam sua dieta com produtos comprados fora da propriedade,
como aglcar, arroz, azeite, coalhada e creme de leite. As familias também con-

somem carne bovina, suina e de aves,
importantes fontes de proteina, pro-
venientes tanto da producio prépria
quanto dos mercados.

Geracdo de renda: As familias que im-
plementam praticas agroecoldgicas em
suas propriedades complementam sua
renda com atividades econémicas nao
agricolas, o que lhes garante liquidez
econdmica durante todo o ano. Assim,
a renda anual das familias é obtida tanto
pela venda e comercializagao dos pro-
dutos gerados nas propriedades quan-
to por meio de atividades de trabalho
temporario, pequenos negécios e edu-
cacao.

Em média, a renda anual das familias
varia de US$1.923 a US$2.623, sendo
que 53% resultam da producao nos es-
tabelecimentos agricolas e 43% das ati-
vidades nao agricolas. Os gastos com
educacao, salide, vestuario e compra de
alimentos sio, em média, de US$2.098
anuais.

4 »

Emprego de adubos verdes (foto a esquerda) e de compostagem (foto a direita)
contribui para a manutencao da fertilidade dos solos e a autonomia tecnolégica
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Nao foram identificadas linhas de cré-
dito disponiveis para apoiar as familias
agricultoras a investirem na producao de
base agroecolégica. Apesar da auséncia
de aporte de recursos publicos, as fami-
lias ttm demonstrado certa autonomia
financeira.

Da mesma forma, nao foram identifica-
das politicas que favorecam a comercia-
lizacdo da producao agroecoldgica nos
mercados locais. Apesar dessa falta de
incentivo estatal, as familias continuam
a participar de feiras locais, promovidas
em determinados momentos do ano
tanto pelas organizacdes locais como
pelo governo municipal, com o propé-
sito de vender produtos saudaveis dire-
tamente aos consumidores.

‘ ‘ AS PRATICAS

AGROECOLOGICAS FAVORECEM O
RESGATE DOS VALORES CULTURAIS

CAMPONESES E A CRIACAO
DE SISTEMAS DE PRODUCAO

RESILIENTES AOS IMPACTOS DAS
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Produgao local de forragem

AVALIACAO GERAL DAS EXPERIENCIAS

A seguir, destacamos aspectos que traduzem a avaliacdo geral das experiéncias
agroecolégicas na Nicaragua feita a partir dos dados obtidos pelo estudo dos seis
casos e das contribuicdes do grupo focal de San Ramén, formado por promotores e
promotoras do PCaC, e de outras organizagoes sociais envolvidas.

* Os conhecimentos, praticas e recursos envolvidos no processo de transicao
agroecoldgica nas propriedades tém permitido o fortalecimento do capital fisico,
humano, social, natural e econdmico das familias camponesas. Como resultado,
observam-se mudangas significativas nas propriedades familiares, sendo razoavel
prever que, de maneira progressiva, atingirao niveis de sustentabilidade e eficién-
cia na produgao para garantir a seguranca alimentar das familias.

* As praticas agroecolégicas favorecem o resgate dos valores culturais camponeses e a
criagao de sistemas de producao resilientes aos impactos das mudangas climaticas.

* As familias camponesas tém melhorado sua base de recursos para a producao de
alimentos (solo, agua, sementes e animais) ao reduzir de maneira drastica o uso
de agrotoxicos, permitindo um trabalho mais seguro para a saide da familia e
para o meio ambiente.

* A crescente participagdo de todos os membros da familia nas experiéncias agroe-
coldgicas, sobretudo por meio do reconhecimento da importancia do papel das
mulheres, tem sido fundamental para alterar o quadro de desigualdade nas rela-
¢des no interior do nucleo familiar, na producao e na construcao do projeto de
desenvolvimento sustentavel.

* O intercambio de experiéncias, o testemunho das familias estudadas e a experi-
mentacao nas préprias parcelas potencializam a capacidade de aumentar a escala
do trabalho e intensificar a disseminagao de conhecimentos a outras familias.

* A adocao da Agroecologia tem contribuido para melhorar a dinamica social, le-
vando a coesao social e a formacao ou fortalecimento de redes de desenvolvi-
mento nos ambitos da producido, do cuidado do meio ambiente e do consumo
de alimentos saudaveis.

* No municipio de San Ramén, existe

um forte movimento social constitui-
do por um tecido de relacoes entre
as associagoes de produtores, orga-
nizacoes sociais, instituicdes publicas
e o governo municipal, criando um
ambiente de concertacdo com pro-
postas para fortalecer o marco legal
territorial em prol da protecao am-
biental e da seguranca alimentar das
familias e comunidades.

As organizagbes sociais tém apoiado
o movimento camponés com recur-
sos financeiros e humanos, conheci-
mentos e contatos para ampliar sua
capacidade de incidéncia em outros
territérios no ambito nacional, ser-
vindo de modelo na luta social para
incorporar demandas e propostas
ao marco juridico.

As experiéncias analisadas pelo estu-
do demonstram que a Agroecologia
tem permitido que os produtores e
produtoras assumam o protagonismo
e o controle das iniciativas em curso
voltadas para seu desenvolvimento e
para a seguranga alimentar e nutri-
cional. Para tanto, é primordial que
a construcdo do enfoque agroecold-
gico tenha como base relagées hori-
zontais e carater pluralista, buscando
o bem-estar para toda a sociedade
por meio da complementariedade
de diversas visdes e nas aliancas de
diversos atores.

MARTIN CUADRA,
Simas
manejo-informacion@simas.org.ni

JORGE IRAN VASQUEZ,
Unag/PCaC
jorgeiranus@yahoo.com
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AGROECOLOGIA
NA GUATEMALA:

uma alternativa gara superar
a dependéncia alimentar’
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ao deixa de ser paradoxal que um pais com
terras aptas a agricultura e uma populagao ar-
raigada a seu territério e detentora de saberes
ancestrais vivencie altas taxas de desnutricao
infantil cronica (49%), apresente os mais elevados indices de
concentra¢cao de terras da regidao, enfrente novos processos de
grilagem de terras indigenas' e se envenene pelo uso massivo
de fertilizantes sintéticos e agrotéxicos. Esse cendrio de incon-
gruéncias estd convertendo um pais autossuficiente na produ-
cao de alimentos em um dependente e importador.

Felizmente, milhares de familias camponesas guatemaltecas colocam em pratica
estilos de agricultura contra-hegemonicos. Além de valorizar saberes ancestrais,
esses estilos baseiam-se na producao prépria de insumos, no emprego de técni-
cas que favorecem a producao de alimentos saudaveis e que nao prejudicam o
meio ambiente, na adocao de sistemas de captacao e uso efetivo da agua, na ven-
da de excedentes em mercados locais e na ativa participagao em agoes coletivas
em defesa dos territérios, o que inclui o dominio sobre processos de producao
e intercambio de conhecimentos e inovacoes técnicas.

Este artigo apresenta um panorama da situagao da terra, da agricultura e da
producao alimentar na Guatemala, suas principais caracteristicas e tendéncias.
Para tanto, concentra-se nas politicas publicas agrarias, agricolas e de desenvol-
vimento rural, além de abordar as ameacas que recaem sobre o campo. Por fim,
com base em experiéncias de familias, organizacbes e comunidades, faz uma
avaliacao global dos beneficios da Agroecologia em regides afetadas pela seca,
pela expansao das monoculturas e pelas crises alimentares.

TERRA E AGRICULTURA NA GUATEMALA: ENTRE
A GRILAGEM E A DEPENDENCIA ALIMENTAR

O contexto atual da agricultura guatemalteca nao passa de um prolongamento
do modelo colonial bipolar latifindio/minifindio. Desde 1950, o Estado da Gua-
temala tem implementado politicas de modernizacao (1950-1970), desenvol-
vimentistas (1974-1985) e neoliberais (1990-2016) que conduziram a situacao
de dominagao corporativa global e locais e ao abandono do campo de grandes
contingentes da populacao.

O presente artigo apresenta uma sintese do estudo publicado em 2015 intitulado: Agricultura
para a vida: beneficios da agricultura sustentdvel com base em experiéncias de organizacoes, comu-
nidades e familias camponesas na Guatemala, no marco da Alianca pela Agroecologia.

'Em muitos textos escritos em portugués, verifica-se o uso da expressao land grabbing em in-
glés (acaparamiento de tierras, em espanhol) para se referir a esse fenébmeno atual que consiste
na apropriacao de grandes extensdes de terra por investidores estrangeiros publicos ou priva-
dos, visando tanto a exploragao agricola como o controle de recursos naturais (agua, minérios
ou florestas). No Brasil, acreditamos que grilagem de terras é a traducao mais adequada para o
termo por remeter ao histérico processo de expropriacao de terras indigenas e camponesas
por meios fraudulentos (N. da T.)
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Desde o inicio dos anos 1990, o Estado vem desativando as
politicas de promocao da agricultura e das agroexportagoes
criadas nos anos 1960 e 1970, por meio do desmantelamento
de instituicbes de incentivo a agricultura e que regulavam a
producao de grios.

Em 1990, as tarifas de importacio do trigo e da farinha foram
reduzidas. Em 2005, com o Tratado de Livre Comércio, as ta-
rifas de importacdao do milho foram abolidas e agora o merca-
do internacional promove a expansao das monoculturas e for-
ca a abertura aos cultivos transgénicos. Simultaneamente, as
compras de alimentos vindos dos Estados Unidos tém aumen-
tado. A estratégia corporativa também fomenta o consumo
de comida industrializada, instantanea e saturada de gorduras
e sal, afetando nao apenas a salide, como a cultura alimentar
das populacdes guatemaltecas e a economia camponesa.

Além disso, as politicas agrarias (a regularizacao das terras e os
incentivos as monoculturas) tém se mostrado coniventes com
a expropriacao sistematica de terras comunais, de estabeleci-
mentos camponeses e de propriedades rurais coletivas. Entre
2003 e 2013, segundo a Pesquisa Agropecuaria Nacional (INE,
2014), 527 mil hectares deixaram de ser utilizados para o plan-
tio e a colheita de milho, feijao e arroz e foram destinados a
monoculturas. Do total de terras utilizadas na agricultura, as
monoculturas abrangem mais de um milhdo de hectares, en-
quanto os cultivos alimentares ocupam 890 mil hectares.

Observa-se, portanto, que tais politicas neoliberais, que re-
zam pela cartilha do livre comércio e dos interesses corpora-
tivos, vém promovendo um processo de descampesinizacdo e
de crescente dependéncia da importacao de alimentos, com-
prometendo a soberania alimentar no pais.

Como se na3o bastasse, a seca e as mudancgas climaticas
afetam diretamente mais de |50 mil familias no pais e seus
efeitos mais notaveis sao as perdas de 80% da producio de
feijao e milho.

Apesar de seu papel estratégico, a Agroecologia permanece
sendo colocada em pratica de forma marginal em relacao
as politicas publicas, que seguem sendo concebidas por en-
foques convencionais e assistencialistas e influenciadas por
interesses corporativos.

A politica nacional de desenvolvimento rural, por exemplo,
foi aprovada pelo poder executivo em 2009. No entanto,
nao tem aberto caminhos para uma mudanca real de para-
digma, por ter deixado de priorizar a agricultura e a produ-
¢ao de alimentos para atender a interesses dos poderes oli-
garquicos, que continuam resistindo aos anseios populares
pela democratizacao da terra e a perda de seus privilégios
histéricos.
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Ja a politica agraria aprovada em 2014, além de nao tratar a
fundo os problemas na estrutura agraria do pais, foi ofuscada
pela corrupcao generalizada no governo que a promoveu.

Para neutralizar os efeitos do abandono do campo, o Estado
tem optado por um viés assistencialista, em lugar de politicas
integradoras. No periodo entre 2001 e 2015, foram imple-
mentados programas de distribuicao de fertilizantes sintéticos
que representaram, em média, 40% do orcamento do Minis-
tério da Agricultura, Pecuaria e Alimentacdo. Também passa-
ram a ser distribuidas cestas de alimentos (6leo, feijao, farinha
de milho, arroz, sal e aglcar) que, além de representar custos
elevados, transformaram as populacdes rurais em objeto de
caridade publica, arrefecendo sua capacidade de adaptacao e
resiliéncia e aumentando sua dependéncia alimentar.

Outro reflexo dessa cegueira estatal quanto aos potenciais
da Agroecologia é a recusa prolongada e sistematica do Con-
gresso Nacional em aprovar a Iniciativa 4.084 (Lei do Sistema
Nacional de Desenvolvimento Rural Integrado). Proposta e
consensuada por organizagées camponesas desde 2009, a lei
tem como objetivo priorizar o camponés e reorientar o mar-
co institucional de modo a incentivar e promover uma agricul-
tura voltada para a sustentabilidade, a garantia da soberania
alimentar e o fortalecimento da economia camponesa.

Por outro lado, cumpre destacar a aprovagao de leis que,
embora se apresentem como protetoras da biodiversidade,
constituem verdadeiras tentativas de privatizacao das semen-
tes e da biodiversidade (Lei Monsanto, Protocolo de Nagoia)
e refletem o poder corporativo sobre as decisdes publicas.

A agricultura camponesa é estratégica enquanto mecanismo
de resisténcia dos povos, ao garantir a alimentacao desde
as fases mais nefastas da col6nia até a era do corporativis-
mo global. Essa agricultura ancestral é a referéncia da atual
Agroecologia, sendo levada adiante com vigor no meio rural
do pais pelas organizagdes camponesas e indigenas de base
e pelas mulheres.

A origem do movimento de Agroecologia remonta ao final
da década de 1970, em San Martin Jilotepeque, cidade em
que a ONG Vizinhos Mundiais? conduziu uma série de oficinas
de capacitacdo e experimentacao. Em um segundo momento,
por meio da metodologia campesino a campesino, as orga-
nizagées camponesas e indigenas e ONGs uniram esforcos
para promover a soberania alimentar, a defesa do territério e
a producao de alimentos saudaveis, mas, acima de tudo, para
garantir a vida em territérios que historicamente pertencem a
essas comunidades e povos.

2World Neighbors é o nome original dessa ONG que atua em vérios paises
do Terceiro Mundo. (N. da T.)



Nesse contexto, a Agroecologia surge
como aposta para um universo cada
vez maior de organizacdes campo-
nesas que lutam pelo acesso, uso e
cuidado com os elementos naturais,
principalmente a terra e a agua. Trata-
se da culminancia de um processo de
varios anos de formacgao, intercambio
de experiéncias, construcao de escolas
e desenvolvimento de projetos que
fortalecem a agricultura sustentavel.

Com o enfoque agroecolégico, as or-
ganizacdes camponesas unificam suas
bandeiras e dao um salto importante,
o que se reflete na eficiéncia de seus
sistemas produtivos, na recuperagdo
dos solos, na manutencao da diversi-
dade nas parcelas, na autossuficiéncia
alimentar, na producao de excedentes,
na criacao de mercados locais e na or-

ganizacao politica.

Recupera-se assim a autoestima de mi-
Ihares de agricultores, tao abalada pela
estratégia de descampesinizacdo — que

ANCESTRAL E A REFERENCIA
DA ATUAL AGROECOLOGIA
SENDO LEVADA ADIANTE
COM VIGOR NO MEIO

" RURAL DO PAIS PELAS
_ORGANIZACOES

via os camponeses como improdutivos —, abrindo caminho para a construgao de um
sujeito camponés com poder para rechacar a dependéncia agroquimica e a domina-
¢io corporativa.?

BENEFICIOS DA AGROECOLOGIA: ANALISE
DE CASOS EM QUATRO REGIOES

Existem milhares* de experiéncias agroecoldgicas conduzidas pela agricultura fa-
miliar que, com o importante trabalho de diversas organizacdes,” tém trazido
beneficios para o bem-estar das familias, a economia comunitaria, a natureza e a
participacdo politica das pessoas/familias envolvidas, embora continuem invisiveis
para grande parte da sociedade.

A partir de 2014, a Fundebase e a Alianca pela Agroecologia na Guatemala impul-
sionaram a sistematizagdo de casos em Jalapa, Alta Verapaz, El Progreso, El Quiché
e Chimaltenango, regides afetadas pela expansao da palmeira africana, pela seca e
pela desnutricao e onde estao em curso experiéncias que foram compartilhadas pela

3Para o Estado repressor e os interesses transnacionais, se o camponés produz comida, ele tem
poder.

“Nao existe um mapeamento nacional que permita quantificar e localizar as experiéncias agroeco-
l6gicas e o fluxo alimentar e econémico que geram. A Associacao Guatemalteca de Exportadores
(Agexpor) detém dados apenas sobre os cultivos orginicos para exportacio.

Entre essas organizacdes, destacamos, em traducio livre: o Comité de Unidade Camponesa
(CUC), o Comité Camponés do Altiplano (CCDA), a Fundagio para o Desenvolvimento e o Forta-
lecimento das Organizagoes de Base (Fundebase), a Associacao Pré-Bem-Estar em Agao (Aproba-
Sank), a Plataforma Agraria, a Associacdo de Servicos Comunitarios de Satde (Asecsa), a Associa-
¢ao Santa Maria dos Anjos (Asmadela), entre outras.

23 Agriculturas * v. 13-n.3 ¢ setembro 2016
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Alianca Mulheres Rurais, pelo CCDA,
pela Asecsa, pela Asmadela e pela proé-
pria Fundebase.

Todas as visitas as parcelas identifi-
caram variados avangos promovidos
pelas experiéncias agroecoldgicas e a
satisfacdo entre as familias campone-

sas, que destacaram como principais beneficios o aprimoramento no manejo
dos agroecossistemas, os ganhos econémicos e a agao coletiva. A seguir, desta-
camos os principais pontos levantados pela sistematizacao conduzida nas quatro
regioes.

Manejo sustentavel dos agroecossistemas

Uma caracteristica da agricultura camponesa praticada nas regides estudadas é o
manejo integrado dos agroecossistemas, que promove a interagao e a conexao en-
tre os componentes agricola, pecuario, florestal e hidrobiolégico. Entre os princi-
pais fatores que geram beneficios para as familias, estao: a recuperacao de solos, a
elaboracdo de adubos organicos, o aproveitamento dos recursos hidricos, o manejo
florestal e agroflorestal, a conservagiao da umidade, o manejo pecuario adequado, a
recuperacio e a conservacao de sementes nativas e a protecao da biodiversidade.

Soberania Alimentar

Todos os casos estudados demonstram a contribuicao do enfoque agroecolégico
para a alimentacdo e a nutricdo de familias, comunidades e povos. A sabedoria an-
cestral, componente importante das praticas agroecoldgicas, ensina a privilegiar
seus proprios recursos e produtos. A sanidade dos alimentos se deve ao uso de
sementes locais, sem emprego de agrotéxicos. As familias dispéem em suas parcelas
de uma oferta ampla de fontes de alimentos que cobrem as demandas nutricionais
durante o ano todo. Além disso, as comunidades lutam para garantir seus direitos
a0 acesso a recursos estratégicos que formam a base de seus processos produtivos.
Dessa forma, com autodeterminacao, os povos originarios e as comunidades tra-
dicionais da Guatemala exercem a liberdade de decidir o que produzir e consumir.

Resiliéncia as mudancas climaticas

As experiéncias estudadas demonstram capacidade ndo sé de resistir a condicoes
climaticas ou naturais adversas, como de se recuperar de danos sofridos. Os ele-
mentos que mais contribuem para a resiliéncia desses sistemas sdo: a diversificacao
e o manejo multiestratificado de cultivos; a produciao e o manejo eficiente de ani-
mais domésticos; o manejo adequado dos solos com cobertura morta (mulch) ou de
leguminosas; a manutencao da umidade; a adubacao organica; e o uso de sementes
nativas e crioulas rusticas.

Interconectividade de componentes produtivos

A abordagem para a implementacao e o manejo de sistemas agroecolégicos nao
segue uma ldgica linear e unilateral, que define um ponto de partida para o processo
de transicao. Cada familia desenvolve seu préprio processo de acordo com a sua
realidade e preferéncias. No entanto, as familias e comunidades estudadas apresen-
taram em comum um sistema interdependente, em que a diversificagao produtiva
gera alimentos nao sé6 para as pessoas, mas também para os animais. Estes, por sua
vez, produzem residuos que servem para a preparacao de adubos organicos que sao
devolvidos ao solo. Recursos florestais também geram residuos que complementam
os volumes de adubos organicos, assim como servem como combustivel para o pre-
paro dos alimentos das familias. Dessa forma, os sistemas analisados desenvolveram
uma capacidade de funcionar em um circulo virtuoso de aproveitamento de cada
componente.

Agroecologia e acao coletiva

Outro traco comum entre os casos analisados € a consciéncia critica e a mobiliza-
¢ao dos(as) agricultores(as). A participacao em oficinas de formacdo e capacitagcao
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Biopoder: resultado do estreito vinculo do camponés com a natureza

técnica, a racionalidade camponesa compartilhada, a incorporacao da metodologia
camponés a camponés® e o claro reconhecimento de que sio portadores de bio-
poder’ contribuem para a construcido de um novo sujeito camponés, mais préximo
das demandas de sua comunidade e mais reativo e propositivo diante das investidas
recorrentes que ameagam a agricultura, o meio ambiente, o seu territério e a eco-
nomia familiar.

A participagao das familias tem sido cada mais frequente em agbes nao apenas lo-
cais, mas também municipais e nacionais. Na Guatemala, nos uUltimos dois anos,
foram travadas batalhas importantes, em que a participagdo do campesinato foi

A expressio, traduzida do espanhol metodologia campesino a campesino, refere-se a um conjunto
de recursos metodoldgicos tendo como base a troca de saberes e praticas entre os proprios agri-
cultores e agricultoras, proporcionando a valorizagao de seus conhecimentos e o fortalecimento
da identidade camponesa. (N. da T.)

’O termo faz referéncia a capacidade politica dos camponeses adquirida pela autonomia tecnolé-
gica, econdmica e produtiva, assegurando alimentos para si e para outros. O camponés ou campo-
nesa que produz alimentos por meios autogestionados participa em processos de transformacao
politica com maior facilidade, empoderamento e autodeterminagao, em comparagao com aqueles
que dependem de fontes externas para produzir e para se alimentar.
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decisiva: a revogacao da Lei Monsanto;
a suspensao temporaria da ratificacao
do Protocolo de Nagoia, por meio do
qual o Estado obtinha respaldo para re-
gular a producao transgénica no pais; e
a mobilizacdo cidada de 2015 contra a
corrupcao. A formacao de uma rede de
promotores agroecolégicos composta
por 400 pessoas (incluindo mulheres,
homens e jovens) envolvidas na expe-
riéncia da Fundebase e a adesao das or-
ganizacoes camponesas a movimentos
mais amplos, como a Assembleia das
Organizacoes, Povos e Comunidades, a
mobilizacao para a aprovacao da Inicia-
tiva 4.084, as marchas pela agua, pela
terra e pela vida, assim como a consoli-
dacdo da proposta de bem viver como
referéncia alternativa aos discursos do
progresso e do crescimento econdémi-
co, sao outros exemplos da agao politi-
ca dos agricultores e agricultoras agroe-
coldgicos.

FORMACAO, CAPACITACAO
E DEFESA DO TERRITORIO

Jovens e mulheres sao atores priori-
tarios da Agroecologia, uma vez que
a superagao dos desafios da sucessdao
geracional e da soberania alimentar esta
em suas maos. A Agroecologia nao s6
favorece, como se nutre das oficinas de
capacitacdo, dos processos de forma-
cao politica e da consciéncia do papel
das mulheres em todas as esferas da
sociedade, da familia e dos mercados.

A formacio e a capacitagdo com enfo-
que camponés a camponés tém despon-
tado como o melhor sistema de exten-
sdo rural porque possibilita que aqueles
que participam do processo o multipli-
quem entre seus amigos, familiares e
comunidades, assim como em outros
ambitos. A juventude que participa das
formacdes adquire, dessa forma, ferra-
mentas para assumir a lideranca local e
municipal. O enfoque participativo e do
aprender fazendo tem gerado metodolo-
gias valiosas e resultados consideraveis,



contribuindo para a promocao e o fortalecimento da proposta
da agroecoldgica na Guatemala.

A Agroecologia também vem ampliando o horizonte de luta
das familias e comunidades, com muitos agricultores ativa-
mente envolvidos em processos de defesa dos territérios. E
o caso de um grupo de agricultores de San Carlos Alzatate,
cidade do departamento de Jalapa, que, representando suas
comunidades, apresentou as autoridades uma solicitacao for-
mal para a realizacdo de uma consulta municipal acerca da
implantagao de um projeto de mineragao.

A Agroecologia, com seus miuiltiplos beneficios, desafios e
ameacas, vem se afirmando como um enfoque estratégico
ndo apenas para o campesinato, mas para toda a sociedade,
ao exercer forte influéncia em esferas como alimentacao, sau-
de, economia, meio ambiente, relagbes sociais e incidéncia
politica.

Embora nao haja dados que permitam dimensionar com preci-
sao a representatividade da agricultura camponesa em termos
geograficos, produtivos, econdmicos, sociais e ambientais,
sao irrefutaveis os beneficios desse modelo contra-hegemé-
nico em favor da vida, em oposicao aos fracassos do modelo
convencional, que ndo conseguiu cumprir suas promessas de
reduzir a fome, o desmatamento, o empobrecimento do solo,
o ecocidio, a dependéncia alimentar e o endividamento das
familias camponesas, entre outros.

A partir dos estudos de caso, foi possivel constatar a viabi-
lidade, a importancia e o potencial da Agroecologia para as
familias camponesas, particularmente no que se refere a cons-
trucao da soberania alimentar e a defesa do territério. Apesar
disso, verifica-se que as experiéncias analisadas, assim como
a maioria das iniciativas em outras regides, nao contam com
o apoio de instituicdes governamentais. Pelo contrario, o Es-
tado fomenta os pacotes tecnolégicos, difunde a agricultura
convencional e legisla em prol do poder corporativo agroqui-
mico transnacional.

As politicas publicas atuais também nao sio consistentes. E
preciso uma redefinicao estratégica do Ministério da Agricul-
tura, por meio da criacdo de um programa dotado de recur-
sos, capacidades humanas, instalagbes e campos experimen-
tais para promover a Agroecologia como politica de Estado,
tendo como base a agricultura familiar camponesa.

Mas nao sé o Ministério da Agricultura, como as instituicbes
agrarias e rurais carecem de uma estratégia para fortalecer e
incrementar a producao de alimentos saudaveis no pais, o que

inviabiliza o enfrentamento do desafio de atender a demanda
de alimentos que se duplicara até 2050.

Observa-se, portanto, a inexisténcia de marcos legais, insti-
tuicoes e programas para impulsionar a Agroecologia na Gua-
temala, apesar do crescente reconhecimento publico de sua
importancia estratégica e viabilidade.

Diante desse quadro, entre as demandas imediatas ao Estado
da Guatemala, destacamos:

Aprovar a Iniciativa 4.084 sobre o Sistema Nacional para o
Desenvolvimento Rural Integrado, garantindo sua institucio-
nalidade e respectivo orcamento, de modo a que configure
como um marco abrangente que venha a facilitar programas
e politicas posteriores destinadas a promover o campesinato
como sujeito de direito prioritario, a producao sustentavel de
alimentos e a soberania alimentar enquanto elementos essen-
ciais de interesse coletivo.

Promover a sustentabilidade como enfoque norteador de
politicas e programas que apoiam diretamente a agricultura,
balanceando melhor os investimentos publicos entre o fo-
mento as inovagoes agroecoldgicas e os pacotes tecnoldgicos
atualmente disseminados. Essa estratégia permitira que haja
uma transicao de uma economia camponesa subsidiada e de-
pendente para uma economia sustentavel e com autonomia
tecnoldgica e capacidade de resiliéncia.

Adotar medidas estratégicas para promover a agricul-
tura sustentdvel como uma solucao alternativa as crises
alimentares, nutricionais e climaticas. Afinal, é inaceitavel con-
tinuar insistindo em programas de distribuicao generalizada
de fertilizantes sem levar em conta as caracteristicas, neces-
sidades e demandas politicas da agricultura camponesa que
vem buscando libertar-se dessa dependéncia agroquimica.

Respeitar as estruturas organizacionais ancestrais e os mo-
dos de exercicio de autogoverno, deixando de impor deter-
minacoes alheias a essas formas préprias de governanca. Res-
peitar os direitos histéricos e a legitimidade dos povos sobre
o cuidado com seus territdrios. Nesse sentido, todo processo
que afete os interesses coletivos dos povos originarios devera
ser precedido de uma consulta livre e informada, seguindo os
preceitos da Convencao |69 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais ratificada pelo
Estado da Guatemala.

Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional Agro-
pecuaria. Guatemala, 2014
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Intercambio pela vida e sustentabilidade,
lr uma politica a favor da conservacao da
biodiversidade dos sistemas camponeses
e dos povos indigenas e afro-colombianos.
Municipio de Ginebra, Valle del Cauca
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Colébmbia ndo conta com politicas publicas que

promovam a agricultura camponesa e a Agroeco-

logia. Essa afirmacao se sustenta pela constatacao

da prioridade que durante décadas o governo na-
cional tem dado a um modelo de desenvolvimento rural baseado
na agroexportacdo de matérias-primas produzidas segundo os pa-
drdes técnicos da Revolucdo Verde, ou seja, com uso intensivo de
recursos naturais e agroquimicos.

Além de representar elevados custos de producdo e danos ambientais e a salde
humana, o predominio desse modelo tem impedido o avanco da producio ecolé-
gica. Segundo dados do Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento Rural', do
total da area cultivada no pais (7,1 milhdes de hectares), o governo federal certifi-
cou apenas 43 mil hectares destinados a mercados internacionais, enquanto 80 mil
hectares operam sob sistemas participativos de garantia para atender a demanda de
mercados locais. Verifica-se, portanto, que a producao ecoldgica atinge uma escala
muito pequena, quando comparamos ao restante das terras, que sdo ocupadas prin-
cipalmente pela agricultura empresarial.

Apesar desse quadro geral da realidade colombiana, camponeses, comunidades
étnicas e mulheres em varias partes do pais vém conduzindo experiéncias de pro-
dugao agroecolégica muito importantes e diversas, algumas das quais descreve-
remos aqui. Em seguida, a partir da experiéncia no departamento do Valle del
Cauca, identificaremos alguns dos impactos desse enfoque sobre a economia e o
meio ambiente. Por fim, avaliaremos o déficit de politicas publicas voltadas para a
Agroecologia.

ALGUMAS INICIATIVAS AGROECOLOGICAS NA COLOMBIA

Ha muitas razdes que explicam a existéncia de praticas agroecolégicas no pais, entre
elas, a consciéncia da importancia e a busca por uma alimentacgao saudavel, por uma
opcao sustentavel para gerar renda, por contribuir para o enfrentamento dos pro-
blemas ambientais e por estabelecer parcerias e trabalho em rede. Qualquer que
seja a motivacao, o fato é que cada vez mais experiéncias mostram que é possivel
construir sistemas de producao que priorizam a vida, a solidariedade, a participa-
¢a0, a soberania, o bem-estar e a sustentabilidade, principios ausentes em outros
modelos de producio.

A conservacao e a recuperacdo de sementes crioulas, a pratica do escambo, a
troca de saberes e a criacao de mercados locais sao alguns exemplos do exercicio
da territorialidade e da soberania que os produtores agroecolégicos defendem e
que a cada dia fortalece a sua identidade e cultura. Infelizmente, nenhum desses
fatores ¢é significativo para o modelo rural predominante, muito embora as mu-
dancas climaticas que afetam o planeta estejam ampliando a discussao sobre a ne-
cessidade de formas de producéo agricola que consigam garantir a quantidade e a
qualidade dos alimentos, a conservacdo da natureza e a diversificagcdo das espécies
e dos recursos genéticos.

Enquanto essas mudancas nao chegam, a Agroecologia vem se desenvolvendo no
pais com base em uma variedade de experiéncias que, embora muito diferentes
entre si, tém como caracteristica comum o interesse na conservacao da biodiversi-
dade, na recuperacao de solos e de ecossistemas e no aproveitamento eficiente dos
recursos dos estabelecimentos agricolas, fechando o ciclo ecolégico na producao.

IFEDEORGANICOS. Panorama general del sector ecolégico en Colombia, 2014. Disponivel em:
<http://www.asohofrucol.com.co/archivos/biblioteca/ | Panorama%20general%20sector%20
Agrologico.pdf>
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A Reserva Indigena de San Andrés de
Sotavento, no departamento de Cérdo-
ba, é uma referéncia nesse sentido, ao
combinar varios subsistemas de produ-
cao em suas unidades familiares, como
descrito a seguir:

1) Quintal: espaco de convivéncia so-
cial e de cultivo de aji,> melancia,
cebolinha, berinjelas e outras espé-
cies menores;

1) Horta mista: local dedicado as es-
pécies frutiferas, madeireiras, me-
dicinais e para uso na fabricacao de
artesanato;

iy Area de consorciacdo de culturas:
local de producao de cultivos anuais,
como milho, mandioca, inhame, ar-
roz e gergelim;

Iv) Area de pastagem arborizada;
V) Areade capoeira e floresta.

As familias indigenas também tém con-
seguido resgatar variedades de espécies
cultivadas que nao eram mais encon-
tradas na regido. Atualmente, contam
com 27 variedades de milho, 14 de
mandioca, |12 de inhame e outras tan-
tas de feijao. Esse aspecto reveste-se
de grande importancia levando-se em
consideracao o risco de contaminacao
genética com cultivos transgénicos, que
disseminam-se na regido ameacando a
biodiversidade e a biosseguranca.

A Associacdo de Pescadores, Campone-
ses, Indigenas e Afrodescendentes para
o Desenvolvimento Comunitario da
Ciénaga Grande do Baixo SinG (Aspro-
cig), também no departamento de Coér-
doba, fez progressos em varias frentes:
mecanismos de adaptagido as mudangas
climaticas; construcao de agroecossis-
temas biodiversos, com pelo menos 80
espécies vegetais (agrupadas em horta-
ligas, frutiferas, medicinais, energéticas e
ornamentais); estabelecimento de cer-
tificacdo participativa com 32 critérios
de avaliacido e implementacdo de um
programa de rede de escolas agroeco-
l6gicas, mais conhecidas como espirais,
em que a cada més um associado da or-
ganizacao que tem um agroecossistema
biodiverso familiar participa.

2Pimenta tipica da regido andina. (N. da T)
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Variedades de milho crioulo resgatadas em San Andrés de Sotavento, departamento de Cérdoba

‘ ‘A CONSERVACAOE A

RECUPERACAO DE SEMENTES
CRIOULAS, A PRATICA DO ESCAMBO,
A TROCA DE SABERES E A CRIACAO
DE MERCADOS LOCAIS SAO ALGUNS
EXEMPLOS DO EXERCICIO

DA TERRITORIALIDADE E DA
SOBERANIA QUE OS PRODUTORES
AGROECOLOGICOS DEFENDEM

Ha experiéncias bem-sucedidas mesmo em uma regiao com baixa fertilidade do
solo, como o altiplano colombiano, onde a Pastoral Social Regional Suroriente tem
acompanhado o desenvolvimento de hortas circulares em terracos de savana em
trés municipios do departamento de Meta. A acio da pastoral tem contribuido para
o fortalecimento organizacional e produtivo das familias camponesas, bem como
para a expansio das Escolas Rurais de Capacitacdo Integral e Alternativa, que pro-
movem o intercambio de sementes locais préprias e de conhecimentos. As escolas
rurais tém ainda a proposta de implantar um sistema agroflorestal com o objetivo de
produzir alimentos para a familia e para os animais domésticos e, ao mesmo tempo,
cuidar da terra.

Outros tipos de experiéncias envol-
vendo universidades, associagoes au-
tobnomas regionais e organizacdes de
produtores também tém obtido resul-
tados significativos. No departamento
de Risaralda, por exemplo, a Universi-
dade Tecnolégica de Pereira (UTP), a
Universidade de Santa Rosa de Cabal
(Unisarc), a Corporacio Auténoma
Regional de Risaralda (Carder) e a Cor-
poracao Regional Agroecolégica (Cora)
tém atuado nos processos agroecolé-
gicos e de soberania alimentar locais
validando os Sistemas Participativos de
Garantia (SPG), que consistem em um
mecanismo de certificacdo da qualida-
de e da seguranca dos alimentos com
base na confianca entre produtores e
consumidores. Quanto maior a quali-
dade do ambiente social para avaliar o
sistema de manejo ecolégico dos agri-
cultores, mais alto é o padrao de quali-
dade dos produtos.

Por fim, cumpre mencionar a iniciativa de
diversas organizaces e/ou comunidades
que, em diferentes niveis, tém consegui-
do avancar na construcdo de praticas de
comercializacao que aproximam os que
produzem dos que consomem, como é
o caso da Rede de Mercados Agroecolé-
gicos do Valle del Cauca.
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Férum com candidatos a prefeito sobre politicas e propostas para o desenvolvimento do setor rural, municipio de Ginebra, Valle del Cauca, Colémbia

SERIA DE SE ESPERAR QUE OS GOVERNOS As experiencias agroecologicas aqui

apresentadas e descritas evidenciam a

AVANCASSEM NA CRlACAO DE POLiTlCAS diversidadé e a constancia do trabalho
PUBLICAS QUE GARANTISSEM QUE OS Que, por sinal, converge com as metas

anteriormente tracadas pelos Objeti-

ALIMENTOS DA CESTA BAS|CA FOSSEM vos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs), especialmente no que se re-

PRODUZIDOS SEM O USO DE AGROT()XICOS fere a erradicacao da pobreza extrema
E INSUMOS QUIMICOS e da fome (I° objetivo), 4 reducio da

mortalidade infantil (4°) e a garantia da
sustentabilidade ambiental (7°). Hoje,
ha também convergéncia com as novas
metas inscritas nos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS), ja que a
Agroecologia tem contribuido para er-
radicar a pobreza e a fome; alcancar a
seguranca alimentar, melhorar a nutri-
cao e promover a agricultura sustenta-
vel; garantir modalidades de consumo e
producao sustentaveis; adotar medidas
urgentes para enfrentar as mudancas
climaticas e seus efeitos; e proteger,
restaurar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, o manejo
sustentavel das florestas, lutar contra a
desertificacao, impedir e reverter a de-

Variedades locais de leguminosas e milho. Casa Comunitéria de Sementes Alimentos de gradacao das terras e frear a perda da
Vida da Rede de Mercados Agroecolégicos do Valle del Cauca, municipio de Buga biodiversidade.

Foto: Paula Alvarez Roa
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EXPERIENCIAS NO DEPARTAMENTO
DO VALLE DEL CAUCA

O vale geografico do rio Cauca possui terras muito férteis,
mas que se esgotaram com a monocultura da cana-de-acucar,
eliminando quase qualquer outra op¢ao de plantio (incluindo a
producao agroecoldgica). A queima da cana, as pulverizagoes
aéreas de agrotdxicos, o consumo intensivo de agua e a apro-
priacdo de terras levaram os produtores agroecolégicos a se
deslocar para as partes mais altas e com solos mais pobres,
onde também se depararam com dificuldades de transpor-
te e de comercializagdo. Trata-se, portanto, de praticamente
um milagre que essas familias tenham conseguido produzir,
consumir e vender alimentos saudaveis nos |4 mercados que
compdem a Rede de Mercados Agroecolégicos do Valle del
Cauca.

Com a formacio dessa rede, os produtores agroecolégicos,
em sua maioria, puderam priorizar o abastecimento de suas
casas e, dessa maneira, depender menos de compras exter-
nas. Assim, o esforco das familias, em conjunto com o de ou-
tras pessoas e grupos convencidos da importancia desse tipo
de producao, tem promovido a sustentabilidade e o fortaleci-
mento dos processos que, apesar dos obstaculos, lhes permi-
tem permanecer na agricultura.

Outro caso interessante é o da Associacao de Pequenos Ca-
feicultores de La Marina (Asopecam), organizacdo camponesa
que reune 32 familias e que, desde 1993, vem promovendo
a produgado organica e o comércio justo do café. O primeiro
passo foi a reconversao produtiva dos estabelecimentos agri-
colas (144 hectares) e a implantacdo de hortas para o auto-
consumo das familias. Num segundo momento, a Asopecam
passou a comercializar seus produtos, sendo que 85,5% de
sua renda é obtida pela venda do café e 14,5% pela venda de
outros produtos de origem vegetal, animal ou beneficiados
em seus proprios estabelecimentos.

Os célculos realizados mostram que cada exploracio agroe-
colégica pode obter rendimentos mensais de cerca de U$370,
considerando que o preco do café ecoldgico é 30% maior
que o do café convencional, cujos custos com insumos giram
em torno de US$85. Com dez anos de experiéncia, a Asope-
cam passou recentemente a oferecer servicos de assessoria,
hospedagem e alimentagao, que geram renda adicional para
a organizacao e servem para cobrir os gastos com sua sede e
instalacées onde o café é armazenado, selecionado, processa-
do, embalado e comercializado.

Além disso, a associacao hoje exporta café para paises como
Alemanha e Estados Unidos e, desde 2010, estabeleceu uma
relagdo comercial com a loja Café Mulatos, da cidade de Cali,

que compra 2.000 kg de café por més e esta intermediando
negociacoes com outros clientes no Chile e na Noruega.

Ainda no que diz respeito a esfera econémica, a experiéncia
da Asopecam revela algumas estratégias que devem ser leva-
das em conta:

e Compras no atacado: Ao comprar em grandes quantidades,
os associados tém conseguido uma reducio real dos custos
unitarios na aquisi¢do de ferramentas e outros itens;

Transporte compartilhado: Diferentes propriedades agrico-
las utilizam o mesmo veiculo, o que leva a uma diminuicao
consideravel no valor unitario do transporte;

Mutirées: Por meio do trabalho coletivo, assegurado pela
presenca de forte sentido de solidariedade e de identidade
coletiva, os associados reduzem os gastos com mao de obra
externa;

Intercambios: As trocas de sementes e de saberes e o es-
cambo ndo geram custos e enriquecem os sistemas produ-
tivos das familias associadas;

* Autoconsumo: Os quintais garantem a seguranca alimen-
tar das familias, que deixam de depender completamente
de compras externas para satisfazer suas necessidades ali-
mentares. Além de economizar dinheiro, as familias tém
acesso a alimentos saudaveis, tanto de origem vegetal
quanto animal.

Todos esses aspectos, somados ao trabalho familiar e con-
siderando indicadores de bem-estar e sustentabilidade, re-
presentam beneficios ocultos para os produtores que podem
se traduzir em um ou dois salarios minimos por més (o que
atualmente equivale em média entre US$300 e US$600).

O quadro muda completamente quando os agricultores nao
acionam esses mecanismos e decidem, por exemplo, arren-
dar suas propriedades para os engenhos de actcar. O Valle del
Cauca concentra a maior parte da producdo de cana-de-acu-
car do pais. Segundo dados recentes, o arrendamento de uma
propriedade camponesa situada no municipio de Tuluapara
para o plantio de cana custa entre US$50 e US$93 por més
por plaza.? Esse valor nio é fixo, j4 que depende do acesso a
fontes de agua préximas para irrigacao do cultivo e do trans-
porte da propriedade ao engenho (quanto maior a distancia
menor o valor mensal do arrendamento).

Se as familias que integram a Asopecam optassem por arren-
dar suas propriedades (que tém em média 4,5 hectares ou

*Unidade de medida de 4rea equivalente a 6.400 m?, ou seja, 0,64 hectares.
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aproximadamente sete plazas), receberiam entre US$350 e
US$651 por més. Entretanto, é importante considerar que o
valor do arrendamento exclui a possibilidade de viver nas ter-
ras, de cultivar os alimentos basicos (como milho e feijao), de
criar gado e de disfrutar de outras vantagens que a garantia da
propriedade e a diversidade produtiva proporcionam. Nesse
caso, as familias poderiam receber, no maximo, US$651, e
os beneficios ocultos descritos anteriormente seriam perdidos.

Ao descrever esse cenario, podemos constatar que a pratica
da Agroecologia na Colémbia gera recompensas nao s6 para a
vida social, cultural, ambiental e politica, mas também econ6-
mica, apesar do atual modelo de desenvolvimento rural, que,
por outro lado, concede aos grandes produtores as melhores
terras e todo tipo de incentivo, como distritos de irrigacao,
obras de infraestrutura, servicos publicos, subsidios, créditos
e outros beneficios.

DEFICIT DE POLITICAS PUBLICAS
FAVORAVEIS A AGROECOLOGIA

Entre os desafios e perspectivas, esta a necessidade de di-
mensionar o aspecto economico da Agroecologia, que nao
tem sido suficientemente avaliado, mas que é considerado
um fator definitivo quando se fala de sustentabilidade e

rentabilidade agricola.

Seria de se esperar que os governos avancassem na criacao de
politicas publicas que garantissem que os alimentos da cesta
basica fossem produzidos sem o uso de agrotéxicos e insumos
quimicos para, assim, melhorar a satide da populagio. Afinal,
como sabemos, a ingestdo de alimentos contaminados com
agrotoxicos causa uma interminavel lista de problemas de
salide. Essas decisbes teriam que ser precedidas pelo fortale-
cimento da legislagio em matéria de acesso a terra por parte
dos agricultores e das populagdes rurais pobres, cuja maioria
defende e promove a Agroecologia como um sistema de pro-
ducao sustentavel no manejo da terra e do meio ambiente,
preservando o material genético e a biodiversidade.

A importancia do acesso a terra é cada vez mais evidente, ja
que a consolidagao da Agroecologia radica na autonomia, na
diversidade, na recuperagao e no didlogo de saberes, assim
como no controle sobre as sementes, a saide e a qualidade
alimentar. E uma mostra clara da defesa dos territérios como
espacos de vida para a populagio rural, que pratica alterna-
tivas sustentaveis por meio do manejo e da gestao eficientes
dos recursos naturais e, sobretudo, gerando produtos aptos
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para o consumo humano. Assim, o Estado deve proporcionar
as condicoes para democratizar a producgao agroecolégica e
permitir que a sociedade como um todo tenha o direito a uma
boa alimentagao, com alimentos de qualidade e em quantida-
de para trazer beneficios 4 saude. E hora de superar padrées
como os da agricultura convencional, que tem nos forcado a
consumir produtos transgénicos e com altos niveis de agroté-
xicos, em prejuizo da vida.

Apesar das evidéncias de sucesso das experiéncias de Agroe-
cologia no pais, verifica-se que o caminho tomado pelo go-
verno colombiano, por meio da Resolucdo 544 de 1995 e
subsequentes do Ministério da Agricultura voltadas para os
mercados verdes e a certificacdo, tem como énfase a produ-
cdo para exportacio. Portanto, ndo se pauta pelos objetivos
de construir a soberania alimentar e de incentivar praticas de
producao ambientalmente sustentaveis e socialmente justas.
Por sua vez, o Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), por
meio de diversos expedientes,* como a Resolucdo 3.492 de
1998, vem estabelecendo os procedimentos para introduzir,
produzir, liberar e comercializar Organismos Geneticamente
Modificados (OGMs) a ponto de fazer com que a Colombia,
dentre os paises da regido andina, ocupe o primeiro lugar na
producao de culturas OGMs, fato verificado em quase me-
tade dos departamentos do pais.> Além disso, a visdo redu-
cionista e o enfoque assistencialista da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional direcionam os esforcos para que a
populacao nao passe fome, sem se preocupar com a origem
e a qualidade dos alimentos ou com a sustentabilidade dos
sistemas de produgao.

A pergunta que fica entdo é: o que aconteceria se houvesse
uma mudancga nas politicas publicas de maneira a favorecer
a Agroecologia? Certamente, a resposta seria que acabaria-
mos com a dependéncia de insumos quimicos, produziria-
mos alimentos em maior quantidade e de melhor qualidade
e, sem duvida, teriamos sistemas de producao técnica e eco-
nomicamente mais eficientes.

Dentre as medidas necessarias para orientar essa mudanga
no enfoque das politicas publicas, destacamos aqui algumas
prioritarias:

*O Acordo 002 de 2002, a Resolucéo 2.932 de 2001, o Acordo 004 de
2002, a Resolucao 1.063 de 2005 e o Decreto 4.525 de 2005.

SFonte: En alza adopcién de productos genéticamente modificados en
el pais. Disponible em: <http://www.elespectador.com/noticias/nacio-
nal/alza-adopcion-de-productos-geneticamente-modificados-el-articu-
lo-325326>.
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Sistemas agroecolégicos de hortas circulares, municipio
de Puerto Concordia, departamento del Meta

Puerto Concordia, departamento del Meta
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Propriedade camponesa de producao agroecolégica em clima frio.
Municipio de Marinilla, departamento de Antioquia

Facilitar e fortalecer espacos de con-
vergéncia e didlogo entre os diferentes
setores rurais (camponeses, indigenas,
afrodescendentes) para promover sis-
temas produtivos alternativos;

Envolver as instituicbes de ensino
por meio de catedras em Agroecolo-
gia de forma a incorporar esse enfo-
que nos curriculos;

Oferecer suporte aos camponeses
e produtores agroecoldgicos para
impulsionar seus mercados, onde
possam divulgar e comercializar seus
produtos de forma direta;

Apoiar a criagdo de unidades expe-
rimentais que se convertam em es-
pacos de formagao e pesquisa em
Agroecologia, permitindo que as-
sociagbes ou cooperativas fortale-
¢am sua capacidade produtiva e de
comercializacdo frente aos grandes
grupos econdmicos que especulam
com os precos.

A TITULO DE CONCLUSAO

Na Colémbia, é necessario que as auto-
ridades a frente do Ministério da Agri-
cultura e do Desenvolvimento Rural
promovam uma politica diferenciada
para a Agroecologia, oferecendo in-
centivos e garantias para aqueles que
produzem e permitindo que o enfoque
agroecolégico seja incorporado aos ins-
trumentos de planejamento e ordena-
mento produtivo territorial, regional e
local, nao com uma visao de competiti-
vidade e/ou o crescimento econdmico,
mas tendo como perspectiva a qualida-
de e a soberania alimentar, o que tam-
bém permitiria aos camponeses garan-
tir renda suficiente para suas familias.

PAULA ALVAREZ ROA
cientista politica
paulaalvarez | 9@yahoo.com

ERMINSU IVAN DAVID PABON
engenheiro agrénomo, IMCA
ermincho@yahoo.es

PEDRO ANTONIO OJEDA PINTA
engenheiro agroflorestal, IMCA
pedroojedal 36@hotmail.com

ras ° v.13-n.3 ¢ setembro 2016




EXPERIENCIAS NA SERRA SUL DO EQUADOR

, T
E [ *
S ( e

=
§ L ¥ % ' Os mercados
: \‘, ¢ agroecoldégicos geram
5 e —— renda e protegem a
8 biodiversidade
] F
O
g
2
(o)
('8



CONTRIBUICOES DA
AGROECOLOGIA:

EXPERIENCIAS
NA SERRA SUL
DO EQUADOR

o Equador, existem experiéncias agroecoldgicas
importantes, sendo que é nas provincias serranas
de Azuay e Loja que encontramos as de maior
destaque. O estudo realizado pela Coordenacao
Equatoriana de Agroecologia (CEA)' apresenta informag¢des sobre
a contribuicdo a economia regional de seis agroecossistemas ma-
nejados pela perspectiva agroecoldgica nas duas provincias.

A AGRICULTURA NO EQUADOR

O Equador tem |5 milhées de habitantes, 35% deles formando a populacao ru-
ral. Segundo dados levantados em 2014 pela Universidade das Forgas Armadas
do Equador?, do total nacional de 842.882 Unidades de Producio Agropecuaria
(UPAs), 52,8% tém menos de trés hectares e contam com 3,5% do total de hec-
tares agropecuarios do pais (12 milh6es de hectares), enquanto que as UPAs com
mais de 50 hectares (6,4% do total) ocupam 60,7% dos hectares agropecuarios. Os
numeros revelam a alta concentracao de terras no pais, restringindo a agricultura
camponesa a minifdndios.

Também em 2014, a organizacao internacional Grain realizou um estudo apontando
que quase 56% dos agricultores sdo de pequena escala, mas produzem metade
das hortalicas, 46% do milho, mais de um terco dos cereais e legumes, 30% das
batatas e 8% do arroz do pais. No que tange a distribuicido de alimentos, o estudo
revela que 40% do que as familias equatorianas consomem é comprado em grandes
supermercados. Outro estudo indica que 70% das familias no pais compram pelo
menos uma vez ao ano em um dos maiores supermercados (CAN, 201 1), espacos

'O estudo foi dirigido pela CEA e realizado por Lina Santacruz e Nancy Minga Ochoa.
2Universidade das Forcas Armadas do Equador. Realidad nacional, 2014. Disponivel em: <http://
es.slideshare.net/byronjoel | 994/concentracin-y-distribucin-de-la-riqueza-en-el-ecuador>.

B Nancy Minga Ochoa

comerciais abastecidos por um niimero
cada vez menor de fornecedores.?

Diante desse contexto de crescente
concentragao dos sistemas agroalimen-
tares, a producio agroecoldgica tem
encontrado maior ressonancia em cir-
cuitos de comercializagdo alternativos
(tais como feiras, cestas comunitarias,
entregas por encomenda ou lojas soli-
darias). Esses canais alternativos per-
mitem que pequenos produtores re-
tenham uma parte maior do valor do
seu produto, tornando, dessa forma,
sua producao mais rentavel, mesmo
quando nao vendem grandes volumes.
Além disso, os circuitos alternativos nao
exigem a estabilidade em termos de vo-
lume de producdo exigida pelos merca-

3Um dos maiores supermercados do pais ob-
tém seus produtos frescos tao somente de 240
fornecedores, sendo que antes contava com
cerca de 2.500. Atualmente, foram emitidas
resolucdes oficiais que obrigam os supermer-
cados a adquirir produtos de uma quantidade
maior de produtores provenientes do setor da
economia social e solidaria. A Superintendén-
cia de Controle do Poder de Mercado, ampa-
rada no disposto nos artigos 37 e 44, paragrafo
6°, da Lei Organica de Regulacio e Controle
do Poder de Mercado, elaborou o Manual de
boas prdticas comerciais para o setor dos super-
mercados e/ou similares e seus fornecedores.
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dos convencionais e, por isso, estao mais abertos a produtos
pouco comuns ou que variam conforme as estagées do ano,
muitos dos quais sao cultivos ancestrais (HEIFER, 2014).

O mercado agroecolégico, portanto, é mais flexivel. Também
prima pela organizacao, até porque essa € a Unica maneira de
lidar com suas limitages em termos de volumes (cada familia
dispoe de poucos excedentes para vender), producio sazonal
(pelas variagcdes climaticas), entre outras. Somente uma orga-
nizacao social sélida poderia construir padrées de controle da
qualidade dos produtos, como o chamado Sistema Participativo
de Garantia (SPG), também considerado um mecanismo para
melhorar as relagées entre produtores e consumidores.

ANALISANDO SEIS CASOS DE
PRODUCAO AGROECOLOGICA

A agricultura camponesa agroecolégica é vista pelo setor
oficial* como uma agricultura sem potencial para resolver
problemas ligados a geracio e a manutenciao de postos de
trabalho, a producgao de renda e a aportes para a economia
em geral. Quando muito, reconhece-se seu potencial ambien-

‘Em resposta a exigéncia de setores camponeses organizados em relacio
a redistribuicao de terras no pais, o Presidente Rafael Correa declarou
(em tradugao livre): Temos uma produtividade agricola demasiado baixa.
E na economia camponesa essa produtividade é desastrosa. E parte dessa
baixa produtividade pode ser atribuida as pequenas parcelas de terreno... O
artigo completo pode ser acessado no blog La linea de Fuego, disponivel
em: <https://lalineadefuego.info/2011/10/17>.
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A familia Yunga se prepara para a feira semanal

tal, mas que fica relegado a segundo plano frente as urgéncias
de uma visao econdmica reducionista, norteada unicamente
pela perspectiva dos rendimentos monetarios. Esse olhar da
economia convencional, que prevalece nos governantes, tem
se contraposto as estratégias produtivas de camponeses e
camponesas que encontram na Agroecologia uma perspectiva
adequada para enfrentar sua marginalizacdo econémica, as-
segurar melhores condi¢des de autoabastecimento alimentar,
recuperar sua cultura comunitaria, cuidar da terra e da saide.

Os estudos de casos sobre as contribuicbes da Agroecologia
foram conduzidos seguindo um enfoque metodoldgico baseado
no dialogo de saberes, a partir de um longo processo de refle-
x3a0 e busca de solugdes com as organizacdes selecionadas. Para
sistematizar a informacéo, utilizou-se a metodologia proposta
pela AS-PTA — Agricultura Familiar e Agroecologia, organizacao
brasileira que desenvolveu o Método de Avaliacdo Econémico-E-
colégico de Agroecossistemas (AS-PTA, 2015). Com base na rea-
lizacao de entrevistas semiestruturadas, dados sobre o funcio-
namento econémico dos agroecossistemas sao levantados para
serem posteriormente organizados e processados, gerando um
conjunto integrado de indicadores sistémicos. Para analisar a
informacao em uma escala maior, tomou-se como referéncia a
metodologia MuSIASEM (Andlise Integrada Multiescala do Me-
tabolismo Social e Ecossistémico), que caracteriza a viabilidade
e a conveniéncia dos padroes de producao e consumo dos sis-
temas socioecondmicos integrando conceitos tedricos de dife-
rentes areas disciplinares (GIAMPIETRO, 2016).



QUADRO |. DADOS DOS AGROECOSSISTEMAS

Comuna
Chunazana

Wayunkita

* Corresponde a menor subdivisdo administrativa no Equador. Situa-se abaixo das provincias e dos
municipios e tem o nome em espanhol de Parréquia. (N. do E.)

ANALISE DOS AGROECOSSISTEMAS

Fluxos de trabalho

Os seis agroecossistemas analisados encontram-se em Azuay e Loja, duas provincias
que apresentam as maiores taxas de migracao da populagao rural para as cidades e
mesmo para outros paises. O setor da construcio civil € o que absorve a maior quan-
tidade de mao de obra camponesa (pedreiros e pedes) de migracao temporaria.

A populagdo economicamente ativa do Distrito de Nabén é de 8.156 pessoas. Des-
tas, 4.951 (60,7%)* se dedicam a atividades agropecudrias e de pesca, importante
setor no qual estio inseridas as trés familias analisadas.

Como podemos verificar no Esquema |, nas experiéncias agroecolégicas de Nabén
a dedicacao de trabalho anual para a producao agropecudria para a venda e para o
autoconsumo supera o tempo dedicado a pluriatividade (761 versus 568), o que
pode ser considerado um indicador da diminuicao da migracao da populagao cam-
ponesa.

Os dados também evidenciam que a contribuicdo das mulheres é decisiva para a
pratica da Agroecologia. Afinal, sao elas que sustentam as atividades de producao,
comercializacao e cuidado da casa, exercendo, portanto, papel preponderante na
economia, o que lhes exige enorme esforco. Ja a participacao social em reunices
organizativas e o trabalho fora de casa estao em grande parte sob a responsabilidade
dos homens.

SSecretaria Nacional de Planejamento e Desenvolvimento (Senplades). Fichas de cifras gerais.
2014. Disponivel em: <http://app.sni.gob.ec/sni-link/sni/Portal%20SNI%2020 |4/FICHAS%20
F/0104_NABON_AZUAY.pdf>.

Chefe de familia
Mulher
Homem

Mulher

Homem

Homem

Mulher

Por outro lado, os trés agroecossiste-
mas analisados em Loja, situados na
comunidade Shucos, do distrito urbano
de El Valle, estio sujeitos a pressdao do
crescimento da cidade.

A populagdo economicamente ativa
do municipio de Loja é de 114.327
pessoas,® sendo que, destas, 15.320
estao envolvidas em atividades agro-
pecuarias. A area urbana de Loja é
muito influente e sdo nessas condigbes
periurbanas que as atividades das fa-
milias que se dedicam a Agroecologia
sdo desenvolvidas.

As mulheres sao responsaveis pela
maior parte das atividades de producao
e de comercializagaio bem como das
tarefas ligadas a organizacao social da
comunidade e da Rede Agroecolégica
de Loja (RAL). A contribuicao das mu-
Ilheres também tem grande relevancia
nas atividades nao agricolas, por meio
da agregacao de valor aos produtos e
do mercado gastronémico.

¢SENPLADES. Fichas de cifras gerais. 2014.
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ESQUEMA |. EMPREGO MEDIO DO TEMPO DAS FAMILIAS DE NABON EM HORAS E PERCENTUAL POR GENERO

Estudos de caso em Nabon
Distribuicao do Tempo de
Trabalho das Familias

Economia do
cuidado - 297

Agricola (mercantil e
autoconsumo) « 761

Mulher
64,9%

Homem
35,1%

Fluxos econémico-ecolégicos em Nabén

A terra agricola de Nabén (23 mil hectares) esta coberta
principalmente por pastagens, sendo que a pecuaria cam-
ponesa de pequena escala ocupa grande parte do territorio,
seguida pela producao de cereais, que basicamente consis-
te no sistema denominado chacra (consércio de milho com
feijao, cucurbitaceas, entre outros cultivos).

Homem Mulher
4% 96%

Participacao Pluriatividade
social « 26 568

Mulher
39,1%

Homem
60,9%

Mulher
23,1%

Homem
76,9%

Os agroecossistemas estudados combinam quatro subsiste-
mas (pecuaria bovina, quintal, cultivos anuais e criacao de ani-
mais de pequeno porte) e abrangem uma extensao territorial
de 6,9 hectares. O Esquema 3 evidencia as contribuicées eco-
noémicas anuais desses agroecossistemas expressas em valores
monetarios (ddlares), a moeda oficial do Equador.

ESQUEMA 2. EMPREGO MEDIO DO TEMPO DAS FAMILIAS DE LOJA EM HORAS E PERCENTUAL POR GENERO

Distribuicao do Tempo de
Trabalho das Familias
Uso do tempo

Economia do
cuidado - 369

Agricola (mercantil e
autoconsumo) « 767

Homem
7,8%

Fonte: Autora

Mulher Homem Mulher Homem Mulher
92,2% 0% 100% 0% 100%
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Participacao Pluriatividade
social » 54 530

I_I_I

Homem Mulher
57,2% 42,8%




ESQUEMA 3. CONTRIBUICOES DA AGROECOLOGIA NO DISTRITO DE NABON, PROVINCIA DE AZUAY

NAO AGRICOLA

MERCADO
AGROECOSSISTEMAS AGROECOLOGICOS 6,9 has. Saida da produgao

23038,3 ha S 6,9 ha ~
o g
= o~
=2 —
s ' =

Rendas ndo agricol Y ,

e | M 2 K [AGROECOSSISTEMAS AGROECOIOGICOS 6, HAS SOty 25

IS -
g ' RENDAS AGRICOLAS $13961 5 . | VALOR Agregado (pequenos animais) 5971
o

T | AUTOCONSUMO $8467,6 | 2

NECe R | TROCASS3350 | 2
arbustiva
e varzeas

Terra manejada

Transicdo Pastagens

8283,70

Valor Agregado

Renda nao agricola Territorial 15048

vinculada a subsistemas

estoque $ 3264
Agroecossistemas

Consumos
Intermedidrios $ 4131

Ecossistema

Esquema baseado em trabalho de Doutorado sobre metabolismo rural no Instituto de Ciéncia e
Tecnologia Ambientais ICTA-UAB (2009-201 3)

Os fluxos econdmicos e ecoldgicos representados no esquema articulam

duas escalas: a territorial, que corresponde ao uso do solo no distrito, e a dos
agroecossistemas familiares, que sao analisados como um todo (em termos

de sua contribuicdo). As contribuicdes sao representadas graficamente no
territério com fluxos de entrada dupla para: rendas, autoconsumo e economia
comunitaria ndo monetaria (trocas, escambo) e recursos que permanecem

no territorio para acionar a economia local. Por outro lado, também sé&o
considerados fluxos de entrada dupla os consumos realizados fora do territorio.

Também sdo representados graficamente os fluxos positivos para o
territdorio (geracdo de valor agregado - rigueza, reciclagem de recursos
ecoldgicos, autoconsumo, estoque de recursos nas propriedades rurais)
como evidéncia de externalidades positivas. Além disso, esta graficamente
representada com flechas unidirecionais a contribuicdo dos subsistemas
gue geram maior aporte a economia e a soberania alimentar local.
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A familia Morocho tem como principal fonte de renda a agricultura, uma

. ~ . atividade que contribui para a reconstrucao ecolégica do territério
A partir da representacdo esquematica 9 P ¢ g

das contribuicoes da Agroecologia, des-
tacamos alguns aspectos relevantes:

a) A Agroecologia proporciona ren-
das agricolas que contribuem para a
reproducdo das familias com pouca
terra. Essas rendas superam as obti-
das na pluriatividade, o que se reflete
no declinio da migracéo, cuja principal
causa é a auséncia de oportunidades
de trabalho nas comunidades. Nas en-
trevistas, verificou-se que algumas das
rendas nao agricolas dessas familias es-
tao diretamente ligadas ao sistema de
producao agroecoldgica, tais como o
transporte de produtos para as feiras
agroecologicas, a venda e o servico
de transporte de adubos organicos na
regiao, entre outras atividades. Além
disso, aponta-se a importancia dos la-
cos sociais estabelecidos, valorizando
a producao agricola e permitindo que
50.1% dos rendimentos nao agricolas
permanecam no territério.

Producao de verduras para o autoabastecimento da
familia e para a venda em mercados locais
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‘ ‘A CONTRIBUICAO

ECONOMICA DA PRODUCAO
AGROECOLOGICA PARA O
TERRITORIO E POUCO VISIVEL
PARA AS INSTITUICOES OFICIAIS.

b) O fortalecimento da soberania alimentar se expressa na diversificagao da produ-
ca0, nos altos niveis de autoabastecimento e numa economia amplamente baseada
em intercambios e trocas nao monetarizadas. Embora os produtos agroecolégicos
sejam de qualidade superior, as familias nao incorporam esse fator no preco de ven-
da, que acaba sendo igual ao que esta em vigor nos mercados convencionais. Nesse
sentido, a venda de produtos agroecolégicos fortalece nao apenas a economia das
familias, como também a soberania alimentar da provincia.

c) A contribuicao econémica da producao agroecoldgica para o territério é pouco
visivel para as instituicbes oficiais. Expressa em Valor Agregado Territorial (VAT)’,
essa riqueza permanece no territério ja que os custos de produgao sao baixos quan-
do comparados com os dos sistemas convencionais. Estes ultimos transferem gran-
de parte da renda bruta para fora do territério, beneficiando agentes do agronegé-
cio (lojas de insumos, bancos, entre outros). As atividades mais importantes para
a alimentacdo das familias em nivel regional contribuem simultaneamente para o
fortalecimento da economia local. Sio elas: a criagdo de animais de pequeno porte
(porquinhos-da-india, frangos e ovelhas); os produtos derivados da pecuaria bovina
(leite e queijos); hortalicas e frutas; e o milho e o feijao.

d) Os fluxos de matéria e energia sdo sustentaveis, o que é confirmado a partir
da perspectiva das familias que declaram nao haver impactos ambientais negativos.
Somente nos primeiros estagios da transicao agroecoldgica é que existe a demanda
de esterco proveniente de fora do territério. Quando o sistema esta maduro, a fer-
tilidade do solo é mantida por meio do uso adequado da biomassa (compostagem de
ervas espontaneas e residuos das hortas) e do esterco produzido nas propriedades.
O subsistema com maior autonomia de insumos externos é o de cultivos anuais
(subsistema composto pelo consércio de milho com feijao, cucurbitaceas, cevada,
ervilhas, entre outras espécies anuais).

Os insumos adquiridos sao em sua maioria produzidos no proéprio territério, o que
contribui tanto para a reproducao de processos ecolégicos mais sustentaveis como
para a retencao da riqueza na regiao. Entre os poucos insumos provenientes de fora
da regiao, estao as sementes de hortalicas e aqueles destinados a criacao de animais
(vitaminas, sal).

’Corresponde a nova riqueza criada (VA) retida no territério e que gera efeitos multiplicadores
sobre a economia regional (AS-PTA, 2015).

e) Embora nao estejam representados
no esquema, a organizagao social e os
fluxos de cooperagao sao fundamentais
para o desenvolvimento da Agroecolo-
gia. Como estratégia para alavancar a
comercializagao, a Associagao Wayun-
kita estabeleceu uma alianca regional
com a Rede Agroecolégica do Austro
(RAA), que se encarrega de criar e man-
ter circuitos curtos de comercializacao.
Ao perguntar as familias sobre a im-
portancia das instituicbes para seu de-
senvolvimento, todas declararam que
a organizacao Comunal e a Associacao
Wayunkita sao as mais importantes, se-
guidas pelo Governo Municipal de Na-
bén, que tem apoiado suas agdes por
meio de um Comité de Coordenacao
para a Producao. Entretanto, as familias
nao atribuiram nenhuma importancia a
outros 6rgaos do Estado (como o Mi-
nistério da Agricultura e outros).

Fluxos econémico-
ecoloégicos em Loja

Em Loja, a terra é destinada principal-
mente ao desenvolvimento urbano.
Atualmente, uma parte das terras é de-
dicada a usos agropecuarios, seguidos
por areas de floresta natural e reflores-
tamento. A superficie agricola (28.485
hectares) é coberta principalmente por
pastagens que sao resquicios de antigas
fazendas que pouco a pouco vao desa-
parecendo sob a pressao da cidade. Os
quintais e os cultivos anuais disputam
espago com as construgdes urbanas.
Muitas das familias que vivem nas areas
periurbanas sao migrantes de outras re-
gioes rurais.

Os trés agroecossistemas analisados
possuem quatro subsistemas: quintais,
cultivos anuais, pequenos animais (gali-
nhas e porquinhos-da-india) e pecuaria
bovina. A area manejada considerada
nessa analise é de apenas um hectare.

O Esquema 4 mostra a contribuicdo des-
ses agroecossistemas para o territério.
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d'dqua; 39
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Floresta

30 10127,53 Frutas; 28,16

VALOR Agregado
Renda ndo agricola Territorial 11849

vinculada a subsistemas

Consumos
intermedidrios $ 2094

Pastagens;
10145

estoques $ 530

Agroecossistemas

Ecossistema

Esquema baseado em trabalho de Doutorado sobre metabolismo rural no Instituto de Ciéncia e Tecnologia Ambientais ICTA-UAB (2009-201 3)

A seguir, destacamos os aspectos mais relevantes nele apresentados:

a) As dificuldades econdmicas associadas a limitada terra disponivel para essas fami-
lias sao parcialmente compensadas pela proximidade com o mercado, fazendo com
que os rendas agricolas (US$10.200,80) sejam mais expressivas que as rendas nio
agricolas (US$7.202,50). Além de gerar rendas que contribuem para a economia
familiar, as trés feiras semanais criadas e impulsionadas pela Rede Agroecolégica de
Loja possibilitam a geracao de 28,4% das rendas nao agricolas: preparo e comercia-
lizacio de horchatas,® caldos/sopas de ocas’ e graos cozidos, que sdo vendidos junto
com os demais produtos da propriedade rural da familia.

b) A contribuicdo para a soberania alimentar se expressa na producido de alimen-
tos diversificados e saudaveis para a o autoconsumo e para a venda. Nas comu-

8Bebida adocicada tradicional da provincia de Loja, mas que é consumida em outras provincias
equatorianas e até em outros paises, onde muitas vezes seu preparo é diferente. Em Loja, a hor-
chata pode levar até 28 ervas medicinais, flores e plantas aromaticas. (N. da T.)

°A oca é um tubérculo amplamente consumido nas regides andinas. Ricos em célcio, ferro, car-
boidratos e fosforo, esses tubérculos podem apresentar diversos tamanhos, coloracoes, sabores e
texturas, de acordo com cada variedade. (N. da T.)
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nidades nao indigenas, a economia de
reciprocidade ja nao é tao significativa,
sendo atualmente mais comum as tro-
cas monetarias, o que nao significa que
as familias tenham abandonado esse
tipo de relacdo econémica. As vendas
de produtos agroecolégicos na cidade
($10.191,20) fortalecem a economia
local e a soberania alimentar na provin-
cia. Nesse caso, o preco de venda dos
produtos agroecoldgicos ¢ igual ao dos
produtos convencionais, com exce¢io
de alguns, como ovos e galinha caipira
para abate.

c) A contribuicao econémica das familias
agroecoldgicas para a cidade é pouco
visivel e valorizada oficialmente. As fei-



A organizacao camponesa em Azuay procura influenciar as politicas publicas locais a favor dos agricultores familiares

ras camponesas, por exemplo, estao su-
jeitas a pressdes dos érgaos municipais
de controle (que preferem mercados
especializados e nao diversificados). No
entanto, a significativa producao de hor-
talicas, frutas, pequenos animais e, em
menor medida, de derivados da criagcao
de bovinos (queijos e leite) mostra como
as familias, ao adotar o enfoque agroeco-
l6gico, valorizam suas areas para produ-
zir alimentos e gerar renda.

Quanto aos fluxos de matéria e energia,
pode-se dizer que estes atingem niveis
préximos a sustentabilidade, uma vez
que as familias tém aprendido a manejar
a biomassa para adicionar matéria orga-
nica ao solo e, portanto, ndo dependem

O FORTALECIMENTO DA SOBERANIA
ALIMENTAR SE EXPRESSA NA
DIVERSIFICACAO DA PRODUCAO, NOS
ALTOS NIVEIS DE AUTOABASTECIMENTO

E NUMA ECONOMIA AMPLAMENTE
BASEADA EM INTERCAMBIOS

E TROCAS NAO MONETARIZADAS.

de insumos externos para manter a fertilidade da terra. O subsistema com maior
autonomia de insumos externos sao os cultivos anuais.

d) Os fluxos de cooperacao existentes entre as varias organizagcoes de base da Rede
Agroecolégica de Loja (RAL), a qual pertencem as familias, sao indispensaveis para
essa economia. Sem sua presenga, nao ¢ possivel a consolidacdo de mercados dire-
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‘ ‘A AGROECOLOGIA PERMITE FORTALECER O
SUJEITO SOCIAL CAMPONES, ENTENDIDO COMO A
FORCA SOCIAL ORGANIZADA QUE PODE INCIDIR
SOBRE A ADEQUACAO DE POLITICAS PUBLICAS

tos e, fundamentalmente, ndo é possivel o desenvolvimento
da consciéncia agroecolégica, que é o principal incentivo para
o trabalho das mulheres.'®

CONCLUSOES PRELIMINARES

As contribuicbes econdémicas da Agroecologia sio signi-
ficativas. As familias atuam criativamente em todas as fases
produtivas, desde a obtencdo de insumos (em grande parte
provenientes do territério ou do préprio estabelecimento),
passando pela construcdo de mercados estruturados em cir-
cuitos curtos e vendas diretas até o controle de certos servi-
cos de transporte e venda de alimentos.

Sua ampla contribuicdo para a soberania alimentar local esta
comprovada. A diversidade de produtos alimenticios e a efi-
ciéncia do trabalho e do uso e manejo do solo deveriam servir
como modelo para garantir o direito a alimentagdo adequada
da populacao. As experiéncias de Loja mostram, portanto,
que o ordenamento das areas periurbanas para essa finalidade
é viavel.

Ao conciliar producao agricola e preservagao ambiental, a Agroe-
cologia desponta como um caminho para alcangar a sustentabi-
lidade do territério. As organizagdes sociais tém se empenhado
em aumentar a consciéncia sobre os elevados custos e os danos
ao meio ambiente e a satde associados ao uso de agrotdxicos e
fertilizantes sintéticos, ao mesmo tempo em que apontam para a
importancia da alimentagao saudavel. Essas mudangas de padroes
produtivos e de consumo tém como base o enorme acimulo de
conhecimento dessas familias, que estao sempre dispostas a par-
tilhd-lo. Trata-se da solidariedade e da reciprocidade inerentes a
cultura camponesa, que ainda permanece nas periferias das cida-
des, sendo muito mais forte nas comunidades indigenas.

O campesinato também tem se mostrado perfeitamente ca-
paz de aprimorar sua produtividade e gestao comercial para
atender as novas demandas e condicdes do mercado. A perma-
néncia e a expansao das experiéncias agroecoldgicas estudadas
provam isso. Entretanto, o desenvolvimento da Agroecologia
esta nas maos de familias camponesas e organizagbes sociais,

'®Maria, agricultora camponesa, afirma que, embora ganhasse mais di-
nheiro com cultivos convencionais, a Agroecologia Ihe proporciona sad-
de e tranquilidade (uma vez que nao se endivida para produzir), aspectos
que valoriza mais que a geracao de maiores niveis de renda monetaria.
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uma vez que tais iniciativas ndo contam com uma politica de
apoio do governo central. Pelo contrario, as politicas imple-
mentadas para a agricultura familiar acentuam a dependéncia
ao setor industrial e financeiro, o que tem limitado o avanco
da Agroecologia. Nesse sentido, tem sido importante a acao
conjunta com os governos locais, que podem em maior ou me-
nor grau acolher as propostas que surgem dessas organizacoes,
como tem ocorrido nos dois territérios analisados.

Finalizamos afirmando que a Agroecologia permite forta-
lecer o sujeito social camponés, entendido como a forga
social organizada que pode incidir sobre a adequacao de
politicas publicas e, assim, potencializar a transformacéao
do territério rumo a sustentabilidade e a autonomia.

NANCY MINGA OCHOA

agrénoma, M.Sc.

Coordinadora Ecuatoriana de Agroecologia (CEA)
nancyminga_26(@yahoo.com
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AGROECOLOGIA BOLIVIANA

Estufa em
formato semitunel
da familia Saravia
(Cochabamba)

Expres f‘oes da
Agroecologia nos Vales e
na Amazonia Boliviana:

Pamela Cartagena
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Bolivia é um pais andino-amazoénico que apresen-

ta grandes contrastes em termos de clima e alti-

tude. A regidao andina tem uma média de altitude

de 3.800 metros acima do nivel do mar, embora
possa atingir 6.542 metros na cordilheira. J&4 a regidao amazonica
tem uma altitude média de 450 metros, mas as partes mais baixas
podem chegar a cerca de 90. Essas diferencas geograficas pro-
porcionam uma grande diversidade de ecorregides, o que torna a
Bolivia um dos paises mais megadiversos do planeta.

Embora a maioria das unidades de producao agricola esteja localizada em regices
montanhosas no oeste do pais, é cada vez mais relevante empregar um olhar
macrorregional para que medidas de desenvolvimento rural de abrangéncia na-
cional sejam concebidas e implementadas. Nesse contexto, o Centro de Pesquisa
e Promocao do Campesinato (Cipca, na sigla em espanhol) atua em sete regides
da Bolivia com a missao de contribuir para o fortalecimento organizacional, politico,
econémico e cultural dos povos indigenas origindrios camponeses e, a partir dessa
opcdo, participar na construcdo de uma Bolivia democrdtica, auténoma, unitdria em
sua diversidade, intercultural, equitativa e sustentdvel econémica e ambientalmente.
Ha mais de |5 anos, com base no enfoque agroecoldgico e em critérios teéricos
da economia camponesa indigena, o Cipca construiu uma Proposta Econémica Pro-
dutiva (PEP) para cada regiao como resultado de discussdes e do consenso entre
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produtores, liderancas e técnicos. Em-
bora seja uma proposta técnica, a PEP
é também uma proposta politica que
interpela o modelo de producao con-
vencional e se coloca como um mode-
lo alternativo de desenvolvimento pro-
dutivo em diferentes areas da Bolivia.

A PEP NO VALE E NA
AMAZONIA BOLIVIANA

Neste artigo, apresentamos uma ana-
lise de sistemas de producao agroe-
colégica de duas regides do pais: a
producao diversificada sob irrigacao
nos vales do departamento de Cocha-
bamba e os sistemas agroflorestais na
regido amazénica do departamento
de Pando. Em ambos os casos, dife-
rentes dimensdes dos sistemas foram
avaliadas e comparadas a producao im-
plantada convencionalmente no local,
ou seja, a produgdo diversificada sob




irrigacdo foi comparada a producao
de sequeiro, enquanto a producao em
sistemas agroflorestais foi comparada a
producao em monocultura.

Os produtores do municipio de Anzal-
do, em Cochabamba, dispéem de | a 2
hectares de terra por familia, em pro-
priedade individual. Para a implementa-
¢ao da producao diversificada sob irri-
gacao, seus sistemas produtivos contam
com um pequeno acude (reservatério
com capacidade de 1.500 a 2.500 m* de
agua, cujo nome local é atajado), 2 a |
hectare de terra com acesso a irrigacao,
parcelas de producao em campo aberto
e uma estufa em formato de semittnel
que varia entre 55 e | 12 m2.

Ja os produtores do municipio de Gon-
zalo Moreno, em Pando, dispem de 3
a 10 hectares de terra de propriedade
familiar. Também tém acesso a centenas

de hectares de floresta coletiva, onde coletam produtos florestais nao madeireiros.
Para a implementacao dos sistemas agroflorestais, geralmente dedicam de 1,5 a 3
hectares de terra, os quais nao contam com qualquer melhoria da infraestrutura
produtiva.

2. BENEFICIOS DA AGROECOLOGIA

A seguir, elencamos beneficios recorrentes verificados com o emprego da perspec-
tiva agroecoldgica nas duas regides de atuacao do Cipca. Como se vera, esses bene-
ficios nao se limitam a elevacao dos rendimentos agricolas, mas envolvem também a
melhoria da qualidade de vida das familias e das comunidades, bem como a melhoria
na qualidade ambiental.

Diversidade de espécies enriquecem as dietas alimentares. No sistema de produ-
cdo diversificada nos vales de Cochabamba, a disponibilidade de alimentos aumenta a
medida que a infraestrutura do estabelecimento agricola vai sendo aprimorada. Nas
parcelas que contam com irrigacao, sao realizadas duas colheitas por ano: no inver-
no, de julho a setembro, colhe-se batata (Misk’a), enquanto no verao, de novembro
a fevereiro, a colheita é diversificada, incluindo batata, fava, milho, ervilhas, tremo-
cos e cebola. Verifica-se, portanto, que a superficie destinada ao cultivo da batata é
duplicada, porque é utilizada em duas temporadas. Entre as areas de culturas anuais,
sao implantadas arvores frutiferas (macieiras e pessegueiros) como quebra-ventos.
Cada familia tem entre 25 e 50 plantas que também sao aproveitadas tanto para o

Producao diversificada na parcela da familia Herbas (Cochabamba)
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NO SISTEMA DE

Al A APRIMORADA

Reservatério de 4gua na parcela da familia Unzieta (Cochabamba)

Sistema agroflorestal com cacau (Pando)

A T
N 7
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consumo como para a venda. Além disso, nas estufas, em pe-
quenas superficies, sdo produzidas hortalicas, alface, cenoura,
pimentao, tomate, pepino, gji, beterraba e salsa, sendo que
os cinco primeiros cultivos também sdao comercializados. Em
suma, as familias dispdem em média de seis culturas anuais,
cinco hortalicas e duas culturas frutiferas perenes. Esse esque-
ma garante nao soé a seguranca alimentar, como a geracao de
renda monetaria por meio da venda da produciao excedente.

Com airrigagdo, temos duas colheitas por ano, te-
mos outros cultivos, temos frutas. O sistema é de
fdcil manejo, nossos produtos sdo sadios e pode-
mos comé-los diretamente do campo. Nado estdo
murchos.

Natalio Sarabia (Anzaldo, Cochabamba)

No sistema agroflorestal (SAF), por sua vez, a disponibilidade
de alimentos esta atrelada a idade do sistema. Um SAF jovem,
com | a 3 anos, tera mais alimentos provenientes de cultu-
ras anuais; um que ja esta estabelecido, com 4 a 7 anos, tera
maior quantidade de produtos vindos de culturas plurianuais;
enquanto um SAF consolidado tera um equilibrio entre pro-
dutos plurianuais e perenes.

De acordo com as familias entrevistadas, a quantidade de es-
pécies plurianuais em seus sistemas varia de 10 a |5. Entre as
principais culturas que estiveram presentes desde o inicio da
producéo a partir do 3° ano, est3o o cacau, o cupuacu, a lima,
o limao, a laranja, a toranja, o acai, o motacu, a pupunha, o
majo, o coco, a carambola, o caju, o inga e a banana. Um SAF
jovem tera, além dessas espécies plurianuais, cerca de cinco
espécies anuais, como arroz, mandioca, milho, feijao e bana-
na, que podem ser cultivadas somente até o terceiro ano de
estabelecimento da parcela.

Uma das estratégias dos produtores é implantar SAFs a uma
taxa de 0,5 hectare por ano, tendo assim a producao de cul-
turas anuais e plurianuais ao longo de varios anos. Mas ha
também produtores que preferem destinar outros espacos
menores e mais préximos da casa para a producao de cul-
turas anuais, sempre mantendo parcelas diversificadas. Além
de toda essa diversidade de espécies que geram alimentos e
renda, as familias incluem espécies madeireiras para compor
o SAF, tais como o mogno, o cedro, a castanha, entre outras.
Ainda que possam ser exploradas como madeira 30 ou 40
anos depois de estabelecidas, essas espécies prestam outros
tipos de servico na parcela do SAF: proporcionam umidade

e sombra para as espécies menores, constituem um habitat
natural para outras plantas e animais e contribuem para a va-
lorizacdo da parcela.

Tenho de tudo um pouco: abacate, manga, ca-
rambola, lima, tangerina, urucum, tamarindo, de
tudo, mais de 20 espécies diferentes que servem
para meu consumo, para mandar para meus fami-
liares e para vender.

Remi Olmos (Gonzalo Moreno, Pando)

Aumento do valor das parcelas. E importante ressaltar que
ha diferengas entre um caso e outro, especialmente em rela-
¢ao ao tempo de producao e a longevidade dos componentes
do sistema produtivo. Uma parcela de producao diversificada
nos vales é composta por 90% de culturas de curto prazo
(anuais e hortalicas que podem ser produzidas em trés me-
ses, como a alface) e 10% de culturas perenes (frutiferas). Ja
uma parcela de sistema agroflorestal é composta por culturas
anuais, plurianuais e perenes, sendo que as plurianuais cons-
tituem pelo menos 90%. Assim, a producio de alimentos vai
depender mais de espécies de curto prazo no primeiro caso e
de espécies de médio prazo no segundo caso.

Embora desde o primeiro ano os SAF gerem producéo e ren-
da, esses resultados estao associados ao ciclo do sistema, ou
seja, nos primeiros trés anos virao das culturas anuais e bie-
nais, como arroz, milho, feijao, mandioca e banana, enquanto
que do quarto ano em diante a produgao e a renda serao pro-
venientes de culturas de médio prazo, a medida que entrarem
em produgdo, como os citros, as palmeiras, o cacau e outras
frutas. E importante considerar também que a parcela ird gra-
dativamente oferecer outros servicos, como um ambiente
adequado para as espécies plurianuais e maior presenca de
fauna e flora, que eventualmente favorecerao as atividades de
caca e coleta, tanto de alimentos como de plantas medicinais.

Rendimentos sustentados em atividades produtivas. De
acordo com o estudo realizado em 2011, a Renda Familiar
Anual (RFA)! em Anzaldo é de 14.113 bolivianos (cerca de
US$2.040) por familia de seis membros, sendo que o valor
liquido da produgao obtido pelo conjunto das atividades pro-

" A Renda Familiar Anual é uma cifra avaliada pelo Cipca periodicamente
em suas areas de atuacdo. Corresponde ao somatério do valor liquido de
producao (renda obtida por meio de atividades de agricultura, pecuaria,
caca, pesca, coleta e beneficiamento), da venda da forca de trabalho e de
outras fontes de renda.
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dutivas corresponde a 78% desses rendimentos. Em Gonzalo Moreno, a RFA é de
57.320 bolivianos (cerca de US$8.270) por familia de seis membros, e o valor liquido
da producdo corresponde a 96% da renda. Os dados evidenciam a importancia das
atividades agricolas para as familias de ambos os municipios.

No entanto, existem diferencas significativas no rendimento total em ambos os ca-
sos. A renda em Gonzalo Moreno é substancialmente maior do que em Anzaldo, o
que se deve principalmente a atividade extrativista na floresta (sobretudo de casta-
nha) e ao tipo de posse da terra. Na Amazonia, as familias tém conservado e titulado
suas terras como propriedade coletiva, o que lhes garante o acesso a grandes exten-
soes de floresta (500 hectares, em média, para cada familia), enquanto que nos vales
a propriedade ¢ individual e a regiao hoje vivencia o problema da minifundizacao,
com estabelecimentos familiares variando entre 2 a 5 hectares.

Eu ja ndo saio para coletar castanha, pois obtenho renda com o cacau.
Tenho dez filhos e com eles mantenho meus |3 hectares. Vendo o cacau,
sangue de grada. Minha esposa processa o cacau e vendemos chocolate,
que os clientes vém buscar aqui em nossa propriedade. Também temos
participado de vdrias feiras nacionais e ganhamos um prémio na Franga
como um dos melhores chocolates do mundo.

Mario Guari (Gonzalo Moreno, Pando)

Eu ndo conhecia tantas verduras, sé cebola, tomate e cenoura. Agora
conhecemos vdrias outras. Gastava 10 a 15 bolivianos cada semana para
comprar e a verdura estava murcha, nada parecida com a que cultivamos.

Teodora Flores (Anzaldo, Cochabamba)

Em Anzaldo, as familias que contam com sistemas de irrigacao sao capazes de pro-
duzir duas safras anuais de batata, uma no verao, com tempo chuvoso, e outra
durante a estagdo seca, sob irrigacdo. A producio de batata Misk’a (batata precoce
irrigada) representa uma nova fonte de renda para a familia, ja que seu preco de
mercado é substancialmente maior. Uma carga de batatas (100 quilos) é vendida no
mercado por 230 bolivianos, sendo que uma parcela de "4 de hectare produz sete
cargas, proporcionando uma renda de 1.610 bolivianos.

Economia de tempo e dinheiro. As familias de ambos os municipios valorizam nao
s6 a renda agricola obtida, como também a economia de tempo e custos produtivos
proporcionada pelos sistemas diversificados, que garantem oferta regular de alimen-
tos para o consumo diario, sobretudo de legumes e frutas. Elas declararam econo-
mizar pelo menos meia jornada semanal de tempo por nao terem que ir ao mercado
local para comprar esses alimentos. Além disso, as familias entrevistadas em Anzaldo
economizam uma média anual de 720 bolivianos por nao terem que adquirir esses
alimentos, sem contar o custo do transporte a cada saida. A diversificacao produtiva
também permite a venda ou o escambo (trocas) in situ, ou seja, algumas frutas e
legumes sao vendidos em volumes menores, gerando pequenas rendas nao conta-
bilizadas, mas significativas para a economia doméstica. O intercambio de produtos
entre as familias agricultoras exerce um papel importante para o enriquecimento
das dietas alimentares.
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Fortalecimento das relagées sociais na
comunidade. A partir da diversificacio
produtiva, os lagos sociais nas comuni-
dades sao fortalecidos. Destaca-se, em
particular, o fortalecimento das relacées
de reciprocidade resultante da pratica
de intercambio de produtos e servicos
entre as familias. Nos vales de Cocha-
bamba, algumas familias que produzem
vegetais em estufa durante todo o ano
costumam trocar seus produtos com fa-
milias que sé produzem tubérculos nas
partes altas das comunidades. Na Ama-
z6nia, também é comum que as familias
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que produzem banana o ano inteiro realizem trocas com as fa-
milias produtoras de milho e feijao. Da mesma forma, muitas
familias enviam parte da produgéo para parentes que deixaram
a comunidade para trabalhar ou estudar e, em troca, recebem
remessas de dinheiro ou até mesmo espécies de cultivos en-
contrados na cidade, fortalecendo os vinculos familiares.

Faco chuno (fécula) com a batata Misk’a e envio
para minha filha na Argentina. Mando também
para Cochabamba, assim como vou para a frente do
rio onde faco a fécula, que se vende bem, embora a
maior parte seja para meu préprio consumo.

Natalio Sarabia (Anzaldo, Cochabamba)
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Producao de mudas para os SAFs (Pando)

Fortalecimento de capacidades. A capacitacio faz parte da
estratégia de incentivo a producdo agroecoldgica. O Cipca
realiza dois tipos basicos de capacitagdo: uma orientada a pro-
dutores e outra destinada a promotores, os quais cumprem
um papel importante na disseminacdo da PEP nas suas res-
pectivas regioes.

Para melhorar a gestao da agua no municipio de Anzaldo, os
promotores e produtores criaram a Associacao de Irrigacao
por Servicos de Barragens e Acudes (Arsara, na sigla em es-
panhol) que tem por funcio prestar servicos as comunidades,
ao municipio e a programas e projetos implementados na re-
gido. A associacdo contribui também para o estabelecimento
de normas para a gestao da bacia hidrografica e da agua, além
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‘ ‘A PARTIR DA DIVERSIFICACAO

PRODUTIVA, OS LACOS SOCIAIS NAS
COMUNIDADES SAO FORTALECIDOS. DESTACA-
SE, EM PARTICULAR,O FORTALECIMENTO DAS
RELACOES DE RECIPROCIDADE RESULTANTE
DA PRATICA DE INTERCAMBIODE PRODUTOS

E SERVICOS ENTRE AS FAMILIAS.

de incidir sobre as politicas publicas implantadas pelos governos
local, regional e nacional. Embora ainda encontrem-se dificulda-
des para envolver macicamente as mulheres nesses processos,
foram feitos esforgos para promover liderancas femininas. Hoje
muitas das promotoras formadas lideram organizacdes produ-
tivas e participam da direcao de sua associacao de irrigadores.

Em Gonzalo Moreno, foram formados promotores agroflo-
restais especialistas no manejo de cacau e outras espécies tro-
picais. Os promotores desempenham atividades de extensio
e facilitam a divulgaciao da PEP na regiao. Em 2002, foi criada
a Associacdo de Produtores Agroflorestais da Regiao Amaz6-
nica da Bolivia (Aparab), organizacio que apoia a comerciali-
zacao da producao de mais de cem associados. Amostras de
cacau da regido enviadas pela associacao ao Salon du Chocolat,
em Paris, figuraram entre as 30 e |7 melhores do mundo nos
anos de 2013 e 2015. Embora atualmente tenham se espe-
cializado no cacau, os produtores pretendem beneficiar e co-
mercializar outras frutas amazénicas.

E um orgulho ser ganhador do melhor chocolate
do mundo. Agora, ninguém pode me tirar o que
aprendi. Nés produtores devemos mudar de pos-
tura, ver as coisas de forma diferente de como as
vemos normalmente, e isso s6 é possivel por meio
do aprendizado...

Mario Guari (Gonzalo Moreno, Pando)

Sistemas mais resilientes. A topografia e as condicdes clima-
ticas préprias da Bolivia fazem com que a populagao rural do
pais esteja permanentemente exposta a fenédmenos climati-
cos adversos. As terras altas (Anzaldo) enfrentam secas recor-
rentes, enquanto as terras baixas (Gonzalo Moreno) sofrem
com a grande incidéncia de enchentes. Nos dltimos anos, de
acordo com relatérios de campo feitos pelas equipes técni-
cas do Cipca em coordenagao com técnicos dos municipios,
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as secas em Anzaldo e as inundagées em Gonzalo Moreno
causaram perdas consideraveis nos sistemas de producao
convencionais (monoculturas). Ja as perdas nos sistemas de
producao diversificados tém sido parciais, o que demonstra
que tém maior capacidade de enfrentar extremos climaticos.
No caso dos vales, a seca afetou parcialmente as culturas de
campo aberto, mas a possibilidade de irrigacaio em pequenas
parcelas de campo aberto e nas estufas assegurou a produgao
de alimentos e de renda para as familias. Recentemente, uma
sistematizacao feita na regiao amazoénica sobre os impactos
das inundagées de 2014 evidenciou que, embora a agua tenha
subido entre 1,5 a 2 metros acima do solo, as perdas nos sis-
temas agroflorestais consolidados foram de 30 a 50%, sendo
que alguns estratos sofreram menos que outros: o cacau, a
manga, a goiaba, a fruta-pao e o mogno foram as espécies que
melhor resistiram, os citros resistiram parcialmente, e a ba-
nana, o cupuagu, o mamao e a mandioca tiveram perda total
(SOLIZ et al., 2015) .

O manejo da biodiversidade combinado a praticas que
permitem reduzir o risco de desastres (irrigagado e mane-
jo de sistemas multiestratos) sao parte importante da pro-
posta econémica produtiva para as regides dos vales e da
Amazénia. Sendo assim, pode-se afirmar que as estratégias
agroecolégicas representam o Unico caminho viavel e con-
sistente para garantir a produtividade, a sustentabilidade e
a resiliéncia da producao agricola, ja que tém como pilar a
diversificacdo dos agroecossistemas, proporcionando a he-
terogeneidade ecoldgica, o que, por sua vez, aumenta o le-
que de opgoes para enfrentar as mais variadas adversidades
(ALTIERI; NICHOLLS, 201 3).

O enfoque territorial e o equilibrio nos ecossistemas. Em
Anzaldo, o manejo da 4gua é feito com enfoque na bacia hidro-
grafica e a irrigagao (por aspersao e por gotejamento) assegura
o uso mais eficiente da agua. Além disso, muitas familias da co-



munidade se envolvem em atividades de reflorestamento nas bacias hidrograficas e
nas areas adjacentes as suas parcelas, pois estao cientes de que o aumento do nimero
de arvores tem efeitos positivos, como contribuir para a estabilidade hidrica em nivel
local, servir de habitat para alguns tipos de fauna e insetos benéficos, regular o mi-
croclima da regido e aumentar a produtividade global dos estabelecimentos agricolas.

Meu vizinho ndo gosta das drvores que estdo ao redor de minha parcela.
Ele diz que atraem muitos pdssaros que comem seu trigo. Antes, aqui ndo
se via tantos pdssaros como agora. Antes, aqui ndo havia nada.

Sabino Herbas (Anzaldo, Cochabamba)

Em Gonzalo Moreno, as comunidades realizam o manejo integrado da floresta e
possuem regras proprias que regem o uso e o aproveitamento dos produtos flo-
restais a fim de limitar eventuais conflitos relacionados ao acesso aos recursos, es-
pecialmente a castanha. No entanto, a produgao em sistemas agroflorestais é uma
atividade de gestio familiar. Sendo assim, é a familia que decide onde e como im-
planta-los. Além disso, embora muitas comunidades tenham mapas de recursos na-
turais e mapas de capacidade de uso do solo, raramente os consideram no momen-
to de tomar decis6es. Hoje, as comunidades vém aprimorando suas regras internas
a fim de estabelecer um uso mais sustentavel da floresta. Para contribuir com esse
processo, foi realizado um estudo sobre o aporte econémico e ambiental dos SAFs
que evidenciou que aqueles estabelecidos ha pelo menos dez anos contribuem mais
para a melhoria da fertilidade do solo e para a presenca da fauna selvagem. Também
foi possivel verificar que os SAFs da regiao capturam, em média, 16,6 toneladas de
CO, por hectare por ano (VOS et al., 2015).

3. INCIDENCIA NAS POLITICAS PUBLICAS

Em ambas as areas analisadas, verifica-se que o fortalecimento politico das comu-
nidades esta atrelado aos processos de formacao de liderancas (homens e mulhe-
res) em diversos niveis. Nesse sentido, os programas de capacitacao abrangem nao
apenas os aspectos técnicos, mas também os de carater organizacional, politico e
produtivo, proporcionando um olhar critico integrado e qualificado para questionar
os modelos atuais de desenvolvimento do pais. Assim, as liderancas que surgem da
base social sdo as mesmas que se posicionam em defesa da Agroecologia como um
modelo de desenvolvimento alternativo e viavel para suas regioes e para o pais. Nos
ultimos anos, o acesso dos camponeses e indigenas a espacos de poder tem permi-
tido que a PEP seja incluida nos programas de desenvolvimento, sobretudo em nivel
local. Por meio da atuagao das organizacoes de produtores, as demandas estrutura-
das das comunidades sao atendidas pelas autoridades, o que pode ser comprovado
pelos aumentos significativos na destinacao dos recursos publicos para financiar os
componentes da PEP.

Em Anzaldo, por exemplo, desde 2003, a pressao dos camponeses sobre o governo
municipal tem resultado no aumento gradual do orcamento publico para a construcao
de agudes e sistemas de irrigagdo. Dessa forma, o Cipca hoje se dedica principalmente
a prestar assisténcia técnica as familias, sem precisar investir muito em infraestrutura
produtiva. Por outro lado, as organizacées camponesas e de irrigantes tém reivindi-
cado que a PEP seja parte fundamental da Lei Departamental da Revolucdo Produtiva
Agropecudria e pleiteiam mais investimentos governamentais para sua implementacao.
Em ambito nacional, sdo também as organizages de agricultores que tém lutado pelo
reconhecimento da importancia da irrigagdo e do manejo de bacias hidrograficas para
os vales, obtendo algumas conquistas consideraveis, como os programas estaduais
Minha Agua e Minha Irrigacéo, que hoje financiam obras de maior envergadura, embora
a cobertura ainda seja insuficiente para atender as necessidades da regiao.

Em Gonzalo Moreno, os SAFs estio ago-
ra inseridos em programas de governo
tanto em nivel municipal como depar-
tamental. No entanto, o investimento
ainda é baixo para apoiar os sistemas em
sua integridade, ja que atualmente sé ha
recursos para viveiros e mudas. O mo-
delo tradicional de monocultura e pe-
cuaria extensiva ainda atrai autoridades
e produtores e, portanto, sao as organi-
zacdes camponesas que tém de incidir
politicamente para que haja mudancas
efetivas e se construam caminhos sélidos
para a transicado do modelo convencional
para o modelo de base agroecoldgica.

PAMELA CARTAGENA
agrénoma, mestre em Ciéncias
dos Recursos Naturais e
Desenvolvimento Rural e Diretora
Geral do Cipca, Bolivia
pcartagena@cipca.org.bo
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A CENTRAL DE HORTIGRANJEIROS E FEIRANTES NO PARAGUAI

Fotos: Gabriel B. Fernandes

i _ Trabalho camponés em I

sintonia com os processos de
reproducao natural dos solos e
com as funcdes ecolégicas:
da biodiversidade
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E possivel que, num primeiro momento, os camponeses e
camponesas ndo conhecessem os principios teéricos da pro-
dugao agroecolégica, mas, com o tempo e a pratica, perce-
beram que seus saberes tradicionais transmitidos de geracao
para geracao comungavam o mesmo respeito pelo processo
de reproducao natural dos solos e pelas fungdes ecolégicas
de manejo da biodiversidade. Com seus sistemas de pousio,
deixando uma parcela de terra descansar por trés ou quatro
anos para recuperar a sua fertilidade, conseguiam promover a
regeneracao dos solos. Além disso, valorizavam a diversidade
produtiva, sobretudo por meio da realizacao de cultivos con-
sorciados e da rotacdo de culturas.

Segundo dados de 2015, o Paraguai conta com 6.755.756
habitantes, sendo que a maior parte deles (60,5%) vive em
areas urbanas, enquanto a populagio rural vem a cada ano
sofrendo uma queda relativa, principalmente em funcao da
expansio da agricultura extensiva empresarial. Caso essa ten-
déncia seja mantida, estima-se que em 2025 a populagéo rural
nao passe de 35,5%.

Historicamente, a economia paraguaia sustentou-se em dois
pilares: agricultura e pecuaria. A agricultura era conduzida
basicamente pelo campesinato que, até os anos 1980, repre-
sentava também a maioria da populacido. Mas, ja a partir da
década de 1970, o Estado paraguaio comegou a incorporar o
paradigma da modernizagao a sua concepcao de desenvolvi-
mento e passou a incentivar o modelo da agricultura empresa-
rial moderna, inicialmente nos departamentos de Alto Parana,
Canindeyt, Amambay e parte de Itapta, com a presenca de
empresas agroindustriais e produtores brasileiros que com-
pravam grandes extensdes de terras na regido conhecida
como Bacia do Parana. Naquele momento, o Estado vé nas
exportacoes, sobretudo de algodao e soja, o caminho para
atingir o tao sonhado crescimento econémico. Desde entao,
a expansao desse modelo produtivo nao cessou e hoje avanca
sobre departamentos que historicamente constituiam terri-
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torios camponeses e indigenas, como Caaguazu, San Pedro,
Caazapi, entre outros.

O Ministério da Agricultura e Pecuéria (MAG) ¢ a instituicao
responsavel pela elaboracdo, promocao e execucdo da po-
litica voltada para esses setores. O MAG tem duas grandes
reparticoes: o Vice-Ministério da Pecuaria e o Vice-Ministério
da Agricultura, que conta com a Direcao de Pesquisa Agricola
(DIA, na sigla em espanhol), a Direcao de Extensao Agraria
(Deag) e a Direcao das Escolas Agricolas (DEA).

Cabe a Deag prestar assisténcia técnica integral aos produto-
res, para que estes adotem os materiais bioldgicos e os méto-
dos mais vantajosos no que se refere a producao, ao manejo e
a comercializacdo de seus produtos, mas também a aplicacao
de técnicas de conservacgio dos recursos produtivos e do meio
ambiente. Além disso, conta com varios programas e proje-
tos de desenvolvimento, embora a cobertura que oferece aos
pequenos produtores seja insuficiente, tanto pela auséncia de
uma estratégia de assisténcia de médio e longo prazo quanto
pela priorizacio do modelo de producio agroexportador.

Importante considerar também que, como os produtos ge-
rados pela agricultura empresarial mecanizada, notadamente
soja e girassol, nao fazem parte da cultura alimentar paraguaia,
o avanco desse modelo compromete a seguranca e sobera-
nia alimentar das populagées rurais, além de ocasionar graves
problemas sociais, econémicos e ambientais que afetam a so-
ciedade como um todo: a diminuicao da producao de alimen-
tos; a reducao da oferta de trabalho; a contaminagao da agua,
do solo e do ar; o desmatamento; o aumento de problemas
de satide, como hipertensao e doencas respiratorias, estoma-
cais e de pele; entre outros. No entanto, sdo os campone-
ses, que historicamente se dedicam a producao de alimentos
para o autoconsumo, que vém sofrendo mais diretamente os
efeitos nefastos dessa mudanca na estrutura produtiva, com a
progressiva perda de suas terras ancestrais e a deterioracao
de suas condicbes de vida.

E preciso, portanto, repensar a concepcao hegemonica de de-
senvolvimento, buscando privilegiar o enfoque dos direitos,



do respeito a diversidade, da preserva-
¢ao do meio ambiente e dos recursos
naturais e, sobretudo, da garantia da
soberania alimentar. E é nessa perspec-
tiva que a Agroecologia desponta como
proposta mais consistente de desenvol-
vimento rural sustentavel.

REACAO CAMPONESA

Das 289.649 propriedades rurais no
pais, 19.967 encontram-se no depar-
tamento de Alto Parana. Localizado a
leste de Assuncao, capital paraguaia, e
fazendo fronteira com o estado do Pa-
rana, no Brasil, o departamento abran-
ge uma area de 14.985 km?, sendo divi-
dido em 22 distritos.

Dotada de grande riqueza hidrica, a re-
gido apresenta um dos solos mais férteis
para a produgao agricola do pais, o que
tem gerado uma escalada da especu-
lacdo imobiliaria. O departamento de
Alto Parana também vem assistindo a
produgao de alimentos pela agricultura
familiar ser substituida gradativa e siste-
maticamente pela pecudria extensiva e
intensiva e pelas grandes plantacdes de
soja e outras monoculturas associadas,
tais como trigo, milho e girassol, que
chegam a ocupar cerca de um milhdo
de hectares (MAG, 2014). Entretanto,
assim como acontece em outras re-
gides do pais, esse modelo de desen-
volvimento voltado para a exportagao
tem excluido a maioria dos pequenos
produtores. Suas propriedades tém,
em média, entre zero e cinco hectares.
A maioria dos agricultores nao é con-
templada por politicas publicas, assim
como nao dispée de recursos finan-
ceiros para atender as necessidades ou
desenvolver o potencial das atividades
conduzidas por suas familias em seus
estabelecimentos agricolas. Ha também
muitos casos de familias que nao tém
sido capazes de formalizar a posse da
terra por nao poderem cobrir os custos
do processo de titulagao.

Nao surpreende, portanto, que nesse
cenario de conflito entre elevado cres-
cimento econémico e acentuada exclu-
sao social tenha surgido uma das expe-
riéncias agroecoldgicas mais expressivas
do Paraguai: a Central de Produtores e

Producao de mel6es vendida diretamente aos consumidores

Feirantes Hortigranjeiros (CPFH) de Alto Parana. Criada ha 19 anos, fruto de um
processo lento, mas progressivo de producao de alimentos saudaveis e diversificados,
a Central é formada atualmente por |.507 produtores de |18 distritos organizados em
104 comités e desponta como resposta organizativa comunitaria a agressiva expansao
do agronegdcio.

A organizacao se formou para atender a uma necessidade urgente de garantir as
familias a seguranca alimentar, a preservacao de suas raizes e a insercao no processo
produtivo e no mercado de trabalho. Para tanto, os agricultores apostaram na di-
versificacdo de culturas, que até entdo havia permitido o abastecimento regular de
alimentos, a conservacao da biodiversidade, a minimizacao dos riscos climaticos a
producao, a seguranca de um lugar para viver com a posse da terra e a geracao de
renda com a venda do que produziam em suas pequenas propriedades.

A ideia da criacdo da CPFH teve origem na instalacdo da Feira de Ciudad del Este,
que inicialmente ocupava um Unico galpao fornecido pela prefeitura. Entretanto, a
medida que a atividade foi crescendo e, consequentemente, tornando-se mais com-
plexa, foi preciso incluir mais dois galpdes, que hoje abrigam uma camara frigorifica,
moinhos de milho e outros equipamentos necessarios para tornar o funcionamento
e o controle de qualidade da feira mais eficazes e eficientes.

A localizacao geografica da feira (atras do terminal de 6nibus) é estratégica e, portanto,
muito favoravel em termos comerciais. Estima-se que entre 10 mil e 12 mil clientes
frequentem a feira por semana, vindos de Ciudad del Este e seus arredores. Os fei-
rantes trabalham em horario continuo, comecando na quarta-feira, a partir das |14h,
e s6 fechando na sexta-feira, ao meio-dia. Entre os produtos ofertados, estao a carne
de porco, ovelha e cabra, leite, queijo, ovos, peixes, frango, doces caseiros, legumes
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e frutas. Recentemente (em 2015), a feira inaugurou a Praga
de Comidas Tipicas, iniciativa implementada e operacionalizada
pelas mulheres. Trata-se de um espago em que o publico tem a
oportunidade de assistir ao preparo de pratos tradicionais com
ingredientes agroecolégicos produzidos pelas préprias feiran-
tes em suas propriedades.

Para divulgar a atividade, os feirantes contam com o apoio de
radios locais, estacoes de televisio e da imprensa escrita re-
gional. Os sécios também utilizam suas relagdes individuais
(conhecidos, vizinhos) para difundir nao sé esse trabalho, assim
como eventos destinados a promoc¢ao comercial dos produtos.

Apesar do sucesso da feira, dos 1.507 produtores que com-
péem a Central, apenas 380 a 400 participam dela. Atual-
mente, a organizacao esta trabalhando em um processo de
descentralizagao da atividade, buscando criar feiras locais (dis-
tritais) que reproduzam o modelo comercial da feira mde de
Ciudad del Este para incluir os filhos e novos membros na co-
mercializacio direta entre produtor e consumidor. E impor-
tante destacar que os sécios da CPFH vendem seus produtos
apenas na Feira de Ciudad del Este ou a clientes que chegam
a suas propriedades para conhecer seus sistemas agroecolo-
gicos de producao.

A opcao pela Agroecologia trouxe muitos beneficios as
familias agricultoras ligadas a Central. Além de constituir uma
fonte saudavel e estavel de alimentos, a producéo agroecolé-
gica representa uma alternativa de geracao de renda, assim
como contribui para o fortalecimento das raizes culturais das
familias, que veem reconhecido o valor dos produtos exce-
dentes que vendem nos mercados locais e regionais.

A Feira de Ciudad Del Este é um exemplo bastante significativo
do potencial da abordagem agroecolégica. Atraidos pela boa
qualidade dos produtos oferecidos, ao menos |0 mil clientes
frequentam a feira e adquirem produtos de 380 a 400 produto-
res vinculados a Central. Esse movimento comercial gera uma
receita semanal de cerca de US$85 mil.

A seguir, elencamos alguns dos resultados positivos que a
aposta da CPFH na produciao de alimentos diferenciados
trouxe as familias de seus membros e, indiretamente, as co-
munidades camponesas da regiao.

Acesso aterra: Os beneficios gerados pela adocao da Agroe-
cologia tém assegurado as familias camponesas um lugar para
viver e produzir.

Geracao direta de empregos agricolas: O setor de produciao
de base agroecolégica é responsavel pela geracao de emprego
e renda em |8 distritos.

Abastecimento regular e diversificado de alimentos saudaveis:
A producio agroecoldgica tem garantido as familias campone-
sas uma fonte saudavel, estavel e diversificada de alimentos.

Abertura de novos mercados: A demanda por produtos
saudaveis e com preco justo vem aumentando. Esse novo ni-
cho de mercado cria uma alternativa de renda para os produ-
tores e amplia o acesso a produtos de qualidade para toda a
sociedade. Os clientes da feira tém manifestado um alto grau
de satisfacao em relacao ao servico.

Manutencao da biodiversidade: Além dos beneficios ali-
mentares e nutricionais para as familias, a diversidade agricola
promove a resiliéncia e o equilibrio ecolégico dos sistemas e
contribui para a preservacao de espécies tradicionais.

Valorizagao da cultura e dos saberes camponeses: A Praga de
Comidas Tipicas, espago criado pelas mulheres feirantes onde
os pratos s3ao preparados a vista do publico e em condicoes
apropriadas de higiene, ajuda a promover a comida tradicional
paraguaia. Como a feira esta localizada em uma zona fronteirica,
a praga se apresenta como uma alternativa aqueles que queiram
conhecer e saborear a comida tipica, feita com produtos prove-
nientes das propriedades das mulheres e outros insumos locais,
que também acabam sendo divulgados e valorizados.

Reconhecimento do trabalho camponés e comunitario:
Cada vez mais, os camponeses vém despertando para as van-
tagens da estratégia de agregar valor a seus produtos, seja por
meio de seu uso no preparo de pratos tipicos, seja por meio
de uma incipiente atividade de processamento, com a fabrica-
cao de doces, farinha de milho, entre outros produtos.

Aumento da autoestima e da resiliéncia camponesa: Mui-
tos membros de organizacées camponesas vém despontando
como liderangas na gestao social, econémica e ambiental de seus
territorios. Além disso, com a incorporacao da identidade de fei-
rantes, tanto homens como mulheres e jovens envolvidos na ex-
periéncia da Central tém garantido e aumentado sua participa-
¢a0 nos processos de organizagio, producao e comercializagao.

Ampliagao da capacidade de incidéncia politica: A articu-
lacdo das organizacbes camponesas vem conseguindo in-
terferir na reorientagao de politicas e programas agricolas
em nivel local, regional e nacional, resistindo a expansio das
grandes monoculturas.
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Uma analise qualitativa dessa experiéncia permite reconhecer que a implementacao
de sistemas produtivos agroecolégicos tem grande potencial para o desenvolvimen-
to socioeconémico das familias e comunidades camponesas. De fato, é possivel ir
além e apontar que a articulagdo das diversas organizagdes amplia o leque de suas
demandas e sua capacidade de incidéncia politica, gerando resultados importantes
no que se refere a garantia da terra e a reorientacao das politicas e programas agri-
colas para que passem a promover um desenvolvimento baseado na sustentabilida-
de socioeconémica e ambiental de sistemas agricolas de produtores que possuem
até cinco hectares.

A producio de base agroecoldgica persiste no Paraguai, embora continue sendo consi-
derada como um subsistema dentro do sistema agricola nacional, recebendo precaria
assisténcia técnica por parte do Estado que prioriza o setor da agricultura mecanizada.

As contribuicbes que eventualmente chegam nao sao coordenadas no tempo e no
espaco e muito menos integram um projeto de sustentabilidade e planejamento de
médio e longo prazo apoiado pelo Estado. Essa postura pode ser comprovada pelo
fato de os censos agrarios nao terem como variavel identificada a quantidade de
estabelecimentos agroecolégicos no pais, assim como nao ha um programa estatal
que promova a visibilidade, a valorizacdo, o fortalecimento e a formalizacdo desse
tipo de enfoque produtivo.

No caso da feira organizada pela Central, esse descaso por parte do Estado tam-
bém fica patente. A feira constitui um espaco de transicdo, um espaco intermedia-
rio entre a exclusao e a inclusao social. No entanto, a sustentabilidade e o avanco
dessa iniciativa camponesa estao sendo ameacados pela conduta ambivalente das
instituicoes do Estado que n3ao dimensionam de forma justa a importancia desse
movimento. Além de invisibilizar a feira excluindo-a das pesquisas e levantamentos
oficiais, nao ha empenho por parte dos 6rgaos estatais em planejar o crescimento
dessa atividade agroecolégica familiar e comunitaria como uma ferramenta de luta
contra a pobreza, a exclusdo social e a degradacao ambiental.

O meio académico também nao valoriza o enfoque agroecoldgico, e as acoes de
transferéncia de tecnologia parecem operar com base no voluntarismo. No que se re-
fere aos produtores agroecoldgicos, mesmo quando sao convocados por organismos
estatais e ONGs tanto nacionais como internacionais para relatar, explicar e dar pautas
técnicas concretas acerca de como levar a cabo as experiéncias e de como avaliar os
beneficios resultantes, nao recebem por essa tarefa de transferéncia tecnolégica ne-
nhuma gratificacdo econémica, nem para eles nem para suas organizacoes.
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Apesar dos percalcos, a Agroecologia
foi se fortalecendo com o tempo por
meio da interacdo de variaveis como a
luta pelo direito a terra e a governanca
do territério e o ressurgimento da pro-
ducao diversificada e ligada aos padrées
sociais e culturais alimentares, contando
com a participacao ativa da familia e da
comunidade e, de maneira mais desarti-
culada e em menor escala, com algumas
contribuicoes do distrito e do departa-
mento. O desenvolvimento do enfoque
agroecoldgico também pode ser explica-
do como uma forma de superar alguns
fatores que historicamente tém prejudi-
cado a produtividade da agricultura fami-
liar: (i) aplicacdo limitada de tecnologias
melhoradas de producao e de manejo,
(i) inseguranca na posse da terra, (jii) de-
bilidade organizativa e (iv) infraestrutura
precaria das vias de acesso que impde
obstaculos a aquisicao de insumos e a
comercializacao da producao.

E importante destacar também algumas
politicas do Estado apresentadas pelo
Ministério da Agricultura e Pecuaria
como propostas para o desenvolvimento
do setor agroecolégico. Enquanto o
Zoneamento Agroecolégico de Produtos
Agropecuarios do Paraguai aponta o
potencial produtivo de cada zona, o
Plano Nacional de Desenvolvimento
fixa metas gerais para o ano de 2030.
Entretanto, observa-se que nenhuma
dessas politicas tém se traduzido em
acoes concretas dirigidas a CPFH. Essa
discrepancia entre enunciados e agbes
compromete a instalacado e a consoli-
dacdo de processos que viabilizem a
sustentabilidade da pratica agroecolégi-



ca dos produtores camponeses. Tais politicas se mantém no
plano das declaracées e intengbes e, quando muito, acarretam
aportes pontuais, que de forma alguma correspondem a um
programa sistematizado e sistémico de apoio ao enfoque de
desenvolvimento agroecolégico, elevando os riscos de exclusao
social desses grupos.

Diante do exposto, é preciso ter em mente que o que foi
alcancado até agora nao garante a sustentabilidade e o cres-
cimento do modelo agroecolégico, uma vez que seu desen-
volvimento e consolidacdo ainda dependem de variaveis que
fogem ao controle dos produtores. Os eventos climaticos
extremos, por exemplo, ainda que pudessem ter seus impac-
tos neutralizados com recursos tecnolégicos, constituem um
fator altamente imprevisivel e ameacador. Da mesma forma,
os produtores nao tém conseguido contornar a falta de um
programa estatal que forneca insumos e tecnologias de ma-
neira sistematica e condizente com o ritmo e a sazonalidade
dos processos de producao.

LICOES APRENDIDAS

* A resisténcia dos produtores camponeses de Alto Parana ao
modelo agricola convencional ganha importéancia na medida em
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que combate o modelo agricola extrativista que degrada o meio
ambiente e exclui comunidades, pessoas e modos de vida.

* A adocao do enfoque agroecolégico tem promovido a in-
corporacao de toda a familia, incluindo mulheres e jovens no
trabalho produtivo e no desenvolvimento de estratégias de
agregacao de valor e comercializacao dos produtos.

* Diante da auséncia de politicas publicas voltadas a producao
agroecolégica, a articulagdo das comunidades e organizacoes
camponesas tem conseguido levar ao Estado propostas con-
sistentes de desenvolvimento para esse setor.

* Os mecanismos de controle e correcio de violacdes no seio
da organizacdo tém obtido resultados mais positivos quando
se aplicam sancdes de natureza educativa, e nao punitiva.

* O fortalecimento da identidade camponesa e a visdo clara
do contexto social e politico tém gerado respostas adequadas
a situagoes dificeis.

* A formacao e a sensibilizacao tém permitido que os mem-
bros e as familias envolvidas interpretem melhor a conjuntura
e situagdes especificas, o que os ajuda a reagir de forma mais
proativa, em vez de passivamente se submeter a adversidade.

Teodoro Galeano, agricultor agroecolégico, em sua propriedade

-



CONSIDERACOES FINAIS

No Paraguai, o Estado tem se mostrado omisso as demandas
da produgao agroecolédgica. Os poucos programas estatais
existentes ndo passam de sugestoes sobre a sustentabilidade
dos recursos produtivos e do meio ambiente. Na pratica, po-
rém, nao ha politicas publicas ou instituicbes especificas ga-
rantindo a producao agroecolégica. Nesse sentido, podemos
dizer que o lento, mas constante progresso da Agroecologia é
fruto do esforco de organizacdes sociais, especialmente como
um selo de resisténcia ao avanco agressivo do agronegocio.
No entanto, sem o apoio de uma politica de Estado que pro-
mova a continuidade e o fortalecimento da Agroecologia, o
futuro desse setor estara seriamente ameacado.

Devemos reconhecer, por outro lado, que, enquanto o Esta-
do mantiver essa postura, que se mostra cada vez mais alinha-
da aos interesses econdmicos do agronegécio, a continuidade
e a replicabilidade do enfoque agroecolégico dependerao em
grande parte das acdes propostas pelas proprias organizacbes
dos produtores com o apoio de instituicdes privadas de de-
senvolvimento, ONGs e outras organizacdes sociais. Essas
acoes deverao se orientar também no sentido de fortalecer a
alianca entre produtores e consumidores. Sem essa condico,
pouco se conseguira avancar enquanto o Estado se mantiver
omisso em relagao a promogao aos processos de construciao
da Agroecologia liderados pela sociedade civil.

Assim, apesar das adversidades, o cenario no Paraguai é pro-
missor, uma vez que é notério que a demanda por produtos
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Comercializagao na Central em Ciudad del Este, Alto Parana

frescos e saudaveis esta aumentando. Varias organizagbes cam-
ponesas e algumas escolas agricolas estdo implementando a
producao agroecoldgica e organizando feiras nos municipios e
na capital do pais. Além disso, diante da crescente visibilidade
dos efeitos nocivos a satide humana e ao meio ambiente causa-
dos pelo uso indiscriminado de substancias quimicas e poluen-
tes, os consumidores urbanos estio cada vez mais conscientes
da importancia dos produtos agroecoldgicos.

A experiéncia de |19 anos de trabalho e persisténcia da
Central de Produtores e Feirantes Hortigranjeiros de Alto
Parana a torna um modelo de desenvolvimento paradig-
matico, que pode ser replicado para o beneficio de outras
comunidades.

A lideranca, o compromisso e a participacdo comunitaria ex-
plicam a resiliéncia, a resisténcia, a forca e o carater politico
desse movimento que cria, mas também se une a diversas
redes. Expressa, portanto, um enorme poder para gerar mu-
dancas a partir das bases em defesa de sua cultura e pais.

RED RURAL DE ORGANIZACIONES
PRIVADAS DE DESARROLLO
http://redrural.org.py/
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LUTAS PELA EMANCIPACAO NO SEMIARIDO BRASILEIRO

~ AS POLITICAS
PUBLICAS E AS LUTAS
PELA EMANCIPACAO
DA AGRICULTURA
FAMILIAR:

reflexoes a partir do
semiarido brasileiro

B Paulo Petersen e Luciano Silveira

Mutirao para armazenamento de forragem, estratégia que assegura a
continuidade do criatério mesmo nos periodos prolongados de seca
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criacao do Programa Nacional de Fortalecimento

da Agricultura Familiar (Pronaf), em 1995, consti-

tuiu um marco na legitimacao oficial da agricultura

familiar. Mas foi somente a partir de 2003, com a
prioridade politica do governo Lula de erradicar a fome no pais,
qgue um conjunto amplo e diversificado de iniciativas oficiais criou
um ambiente institucional mais favoravel ao desenvolvimento e
a expressao publica dos beneficios da agricultura familiar para o
conjunto da sociedade.

O lancamento do Programa Fome Zero, a inclusdo do Direito Humano a Alimen-
tacdo Adequada na Constituicio Federal e a aprovacio de planos de seguranca
alimentar e nutricional e de desenvolvimento rural sustentavel foram novidades
institucionais que permitiram estabelecer conexdes conceituais e politicas entre as
iniciativas oficiais voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar e as estratégias
de superagao da pobreza rural e de promocao da seguranca alimentar e nutricional
no pais. Novos arranjos institucionais criados no periodo contribuiram para a gera-
cao de efeitos sinérgicos entre acdes de assisténcia social e programas de desen-
volvimento econdmico, duas esferas de intervencao historicamente autarquicas na
estrutura funcional do Estado.'

Em que pese essa inflexdo na orientacdo de politicas agricolas e de abastecimen-
to alimentar, os avancos verificados foram pontuais, assumindo a forma de nichos
de inovagao institucional em um ambiente politico-ideolégico hegemonizado pelo
setor do agronegécio. Mesmo no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
responsavel pelas acbes relacionadas a agricultura familiar e aos povos e comunida-
des tradicionais, verificou-se o carater ambivalente e contraditério que marcou as
orientacdes gerais das politicas governamentais para o mundo rural. A maior parte
dos recursos alocados anualmente nos Planos Safra da Agricultura Familiar (outra
inovacao do periodo mais recente) foi canalizada para a producao de commodities,
em detrimento da producao alimentar (para o autoconsumo e para a venda), indu-
zindo a especializacao produtiva dos estabelecimentos rurais e a crescente depen-
déncia das familias agricultoras aos mercados de insumos. Observa-se, portanto,
que o reconhecimento das potencialidades multifuncionais da agricultura familiar,
em particular no que se refere a promocao da seguranca alimentar e nutricional,
nao se traduziu na pratica em uma efetiva ruptura com as concepgdes produtivistas
derivadas do paradigma da modernizagao agricola.

E nesse contexto politico-institucional contraditério e avesso a mudancas estrutu-
rais nos rumos para o desenvolvimento rural que as iniciativas do Estado coerentes
com o paradigma agroecolégico devem ser compreendidas e avaliadas. Também se
deve ressaltar nesse processo evolutivo a importancia decisiva dos espacos de par-

'Em grande medida, essa segmentacdo dicotdmica entre o social e o econdmico na acio do Estado
esta ancorada em teses que questionam a vocagao econdmica e a capacidade de reproducao social
da parcela mais empobrecida da populacao rural. Para os partidarios dessas teses, recentemente
atualizadas com uma nova roupagem retérica (BUAINAIM et al, 2014), essa parcela periférica es-
taria fadada ao desaparecimento, devendo as politicas para a agricultura familiar se concentrar no
apoio as parcelas consolidadas e em transicdo (FAO/INCRA, 1994).
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ticipacao de organizagdes da sociedade
civil tanto na concepcao em ambito
nacional quanto na execucao em am-
bito local das inovagbes institucionais
mais significativas ocorridas no periodo,
principalmente aquelas que criaram as
condigdes objetivas para transformar
familias da parcela mais empobrecida
da populagao rural em agentes de dina-
mizacdo de economias locais.

Este artigo apresenta uma breve andlise
da incidéncia de politicas publicas sobre
as dindmicas de desenvolvimento rural
no Territério da Borborema, estado da
Paraiba. E nessa regiao em que o Polo
Sindical e das Organizacées da Agricul-
tura Familiar da Borborema (Polo) atua
ha mais de |5 anos, assessorado pela
AS-PTA, na promocdo de padrées de
desenvolvimento
pelo paradigma agroecolégico. O Polo
é um ator coletivo que articula atual-
mente 14 Sindicatos de Trabalhadores
Rurais (STRs) de abrangéncia municipal,
150 organizacdes de base comunitaria,
uma associacao regional de agricultores
agroecoldgicos e um vigoroso movimen-
to de mulheres agricultoras. Com base
na ilustracao da trajetdria de vida de uma
familia envolvida na rede sociotécnica?
coordenada pelo Polo, o texto apresen-
ta algumas consideracées criticas sobre
o desenho das politicas publicas para a
agricultura familiar a partir da perspecti-
va agroecoldgica.

rural referenciados

20 conceito de rede sociotécnica tem sido
empregado como um recurso analitico para a
compreensdo das dindmicas de transformacao
agraria e de governanga dos processos de de-
senvolvimento rural (SCHMITT, 2001; MILO-
NE; VENTURA, 2010). Ao enfatizar o papel dos
atores sociais associados em redes na escala de
territérios rurais, o enfoque do ator-rede con-
trapde-se ao viés difusionista intrinseco a teoria
da modernizagio agricola e busca interpretar as
trajetérias de desenvolvimento a partir das pers-
pectivas estratégicas de agdo que proporcionam
coesio e identidade as redes sociotécnicas.



UM TERRITORIO DE OCUPACAO CAMPONESA

O Agreste da Borborema é uma regiao marcada por elevados
niveis de pobreza rural. Localizado no semiarido brasileiro em
uma zona de transicao ambiental entre o litoral itmido e o
sertdo seco, consolidou-se historicamente como uma regiao
densamente ocupada por uma agricultura familiar produtora
de alimentos basicos responsavel pelo abastecimento de ci-
dades e latifindios monocultores de cana-de-aclicar a leste e
grandes fazendas de pecudria extensiva a oeste.

Em que pese essa caracteristica peculiar de sua ocupacao social
e funcdo econdmica, a histéria da regiao foi marcada por ciclos
de campesinizacdo e de descampesinizagao, uma alternancia
determinada fundamentalmente pelos também ciclicos interes-
ses de oligarquias rurais de ocuparem ou abandonarem por-
¢oes do territério conforme a ascensao ou o declinio da produ-
¢do em escala de géneros agricolas para os grandes mercados.

O longo histérico de disputa territorial com grandes pro-
prietarios e a progressiva fragmentacao dos estabelecimen-
tos familiares em razao dos processos intergeracionais de
partilha por heranca tornaram cada vez mais defasadas e

fragilizadas as estratégias tradicionais de gestao da fertili-
dade dos agroecossistemas para fazer frente as crescentes
restricoes fundiarias. Os intensos fluxos migratérios, sobre-
tudo de jovens rurais, evidenciam as significativas limitagdes
para a reproducio social e econdmica da agricultura fami-
liar na regido. Assim como em outras regioes rurais brasilei-
ras, o patriarcalismo integra-se nesse contexto como fator
estruturante das relagées sociais, tornando a pobreza e a
exclusao fenébmenos que se expressam de forma desigual
entre homens e mulheres.

No entanto, as investidas de expropriagao territorial do cam-
pesinato, sistematicamente apoiadas pelo Estado, nao se fi-
zeram sem que variadas formas de resisténcia local fossem
organizadas. Em paralelo a evasao demografica, as familias
agricultoras, individual ou coletivamente, buscavam desenvol-
ver respostas técnico-economicas e politicas para enfrentar a
questdo agraria na regiao. Essas respostas combinavam dois
movimentos simultaneos: de um lado, a luta pela conquista de
terras; por outro, a inovagao nas praticas de manejo dos agro-
ecossistemas visando a intensificacao do uso do solo agricola.
Embora pouco visivel, esse segundo movimento corresponde

Agricultores e agricultoras assumem-se como agentes de producao de conhecimentos

e inovacoes orientados a transformagao da realidade agraria no territério
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Fundos Rotativos Solidarios: um sistema de gestao coletiva de poupangas comunitarias voltado a impulsionar iniciativas
econdémicas geradoras de renda e de autonomia, fortalecendo a auto-organizagao de jovens e mulheres agricultoras

a um processo recorrente de mudancas na base tecnolégica
em agriculturas camponesas quando estas sdo confrontadas
com situagdes de escassez no acesso aos recursos naturais, a
comecar pela terra (BOSERUP, 1981).3

Diante desses conflitos territoriais que remontam ao periodo
colonial, o Polo da Borborema é aqui compreendido como
um ator contemporaneo das histéricas lutas da agricultura fa-
miliar camponesa na regiao (SILVEIRA et al., 2010).

O SURGIMENTO E O DESENVOLVIMENTO DA
REDE SOCIOTECNICA DE AGROECOLOGIA

Orientada pelos referenciais conceituais e metodoldgicos do
paradigma agroecolégico, a AS-PTA inaugurou sua atuagio
na regiao em 1993. Ao propor a assessoria a um movimento
emergente de renovacao do sindicalismo de trabalhadores ru-

3Uma das principais conclusdes do trabalho de Boserup é que nio existe
um teto agrario ou uma capacidade de suporte natural em uma deter-
minada regido. Os niveis de produtividade obtidos dependem nao sé do
capital ecolégico, mas também do capital social e humano capaz de apri-
morar continuamente os sistemas técnicos a partir do investimento local
em experimentacao.
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rais, buscava contribuir exatamente na identificacao e no for-
talecimento dos processos endégenos de inovagao no manejo
dos agroecossistemas (PETERSEN; SILVEIRA, 2006).

Por meio da constituicdo e coordenacgao de redes de agricul-
tores-experimentadores, homens e mulheres, o Polo da Bor-
borema impulsionou trajetérias de inovacdo dos agroecossis-
temas, procurando combinar a intensificacao produtiva com a
manutencao de elevados niveis de autonomia em relagao aos
mercados de fatores de producao (insumos, terra, trabalho).
A busca por autonomia também se expressa nos elevados ni-
veis de autoabastecimento alimentar das familias agricultoras.
Além disso, a dindmica de inovacao voltou-se para a constru-
¢ao de novos canais para o escoamento comercial da produ-
cao diversificada gerada nos estabelecimentos familiares.

Contrariando enfoques convencionais para o desenvolvimen-
to agricola, essas trajetdrias de inovagdo podem ser caracteri-
zadas como processos de intensificagdo econémica sem simpli-
ficacdo ecoldgica (PETERSEN et al., 2015). No lugar do aporte
intensivo de insumos externos e da especializacdo produtiva,
a perspectiva agroecolégica de intensificacdo tira partido dos
processos ecoldgicos gerados pelo manejo de agroecossiste-



mas biodiversificados, assegurando si-
multaneamente a continua regeneragao
da fertilidade ambiental e a conversao
de bens naturais em um leque diversifi-
cado de bens econémicos.

Além de fortemente ancorada na agao
coletiva em ambito territorial visando a
identificacao, a mobilizacao, a recombi-
nagao e a ampliagao dos recursos eco-
I6gicos e sociais localmente disponiveis,
a evolucdo da rede sociotécnica coor-
denada pelo Polo contou com o aporte
decisivo de recursos publicos mobiliza-
dos por meio de um conjunto amplo e
diversificado de politicas governamen-
tais. Essa combinacao estratégica entre
recursos endégenos ao territério e re-
cursos publicos redistribuidos pelo Es-
tado permitiu a rede sociotécnica criar
condi¢des objetivas para a emancipacio
social e econémica de um universo es-
timado de mais de cinco mil familias
agricultoras historicamente mantidas
a margem das politicas de desenvolvi-
mento rural. Integrada organicamente
a esse movimento emancipatério, uma
rede de mulheres agricultoras-expe-
rimentadoras tem se fortalecido e ir-
radiado, participando ativamente na
construcao de inovagdes agroecologi-
cas e na luta contra as desigualdades de
género. A titulo de ilustracdo, apresen-
ta-se na sequéncia a trajetéria de uma
das familias integrantes da rede.*

UMA TRAJETORIA DE
LUTA E EMANCIPACAO

A familia de Paulo e Josefa reside no as-
sentamento Oziel Pereira, no municipio
de Remigio (PB). Por 21 anos, desde
o casamento em 1978, foi uma familia

“As informacdes e dados apresentados sobre
o agroecossistema foram levantados pelo bol-
sista Eduardo Araujo e pelo técnico da AS-PTA
Cleibson dos Santos Silva no ambito do proje-
to de pesquisa Sistemas agricolas familiares re-
silientes a eventos ambientais extremos no con-
texto do Semidrido brasileiro: alternativas para
enfrentamento aos processos de desertificacao
e mudancas climdticas, executado em parceria
com o Instituto do Semiarido (Insa) e a Articu-
lacao Semiarido Brasileiro (ASA).

NO LUGAR DO APORTE
INTENSIVO DE INSUMOS EXTERNOS E

DE INTENSIFICACAO TIRA PARTIDO

DE AGROECOSSISTEMAS
BIODIVERSIFICADOS...

sem terra. Obtinha sua renda trabalhando em terras de terceiros, ora em regime
de morador, ora como meeira, ora com o direito de botar rocado pelo periodo de
dois anos em troca do trabalho de desmatar terrenos para a formagao de pastos.
Uma das areas em que Paulo trabalhou no passado foi exatamente onde, em 1999, a
familia foi assentada ap6s anos de engajamento no Movimento de Trabalhadores Ru-
rais Sem Terra (MST). Ao assumirem o lote, Paulo e Josefa encontraram uma terra
bastante degradada, sem um pé de drvore, uma situacao que foi revertida no decorrer
dos anos com a fertilizagao organica dos solos e com a rearborizacdo da area com
espécies de multiplos usos.

Por meio de sua participagdo na associacio comunitaria, a familia integrou-se ati-
vamente a rede sociotécnica de Agroecologia dinamizada pelo Polo, com o STR do
municipio funcionando como elo entre as esferas de interlocucdo de ambito comu-
nitario e territorial.> Com base nessa participagio social multiescalar, a trajetéria
do agroecossistema foi fortemente influenciada pelos processos de aprendizagem e
experimentacdo gerados nas redes de agricultores-experimentadores dinamizadas
pelo Polo e pela AS-PTA, bem como pela capacidade politica do Polo e das organi-
zagoes parceiras de mobilizar e canalizar recursos publicos para viabilizar transfor-
magoes no territério coerentes com a perspectiva agroecoldgica.

Além da ja citada rearborizacdo do lote, favorecida pela existéncia de uma rede
territorial de viveiros comunitarios, a familia incorporou no decorrer dos anos um
conjunto de praticas de manejo estreitamente vinculadas a processos organizados
pelo Polo. Dentre elas, destacam-se: uso de sementes adaptadas, cujo acesso tem-
pestivo é assegurado por meio da participacdao no banco de sementes comunitario
e na realizacao de ensaios de avaliacao de variedades de milho crioulo organizados
pela Articulacdo Semiarido da Paraiba (ASA-PB) em parceria com a Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa); implantagao de cisternas para captacao
de agua da chuva para o consumo humano e para a producao com recursos pro-
venientes de programas publicos executados pela Articulacio Semiarido Brasileiro

Cabe ressaltar também a integracdo do Polo em redes sociotécnicas organizadas em escalas geo-
graficas superiores, como a Articulagdo Semiarido da Paraiba (ASA-PB), a Articulagdo Semiarido
Brasileiro (ASA) e a Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA).
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(ASA); reestruturacdo e intensificacio produtiva do quintal
domeéstico com recursos mobilizados em fundo rotativo so-
lidario da comunidade; intensificagao da producao e aumento
dos estoques forrageiros, contando com o uso de maquina
forrageira gerida pelo STR de Remigio obtida por meio do
programa Territérios da Cidadania, do Ministério do Desen-
volvimento Agrario; participacdo na feira agroecolégica do
municipio e venda de produgao para o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (Pnae).

A paulatina incorporagao das inovagdes técnicas e organi-
zacionais no agroecossistema, viabilizada por investimentos
materiais associados a processos de aprendizagem e experi-
mentacao local, contribuiu para ampliar a base de recursos
autocontrolada pela familia e, simultaneamente, para aprimo-
rar os processos de conversao desses recursos em um leque
diversificado de produtos destinados a venda e ao autocon-
sumo. Além do acesso a terra pelo programa de reforma
agraria, a familia soube combinar os recursos mobilizados
através de diferentes politicas puablicas® — inclusive programas
de transferéncia de renda —, para a conformagao de uma uni-
dade multiproduto, com baixa dependéncia tecnoldgica, que
Ihe proporciona alto nivel de seguranca alimentar e que per-
mite que ela se insira em diferentes mercados locais para a
venda de seus produtos. As mudancas promovidas no quintal
doméstico da familia a partir da lideranca de Josefa ganham
destaque na reorganizacio do trabalho e nos resultados eco-
némicos do conjunto do agroecossistema (esse aspecto sera
retomado a frente).

EFEITOS SOBRE O
DESENVOLVIMENTO RURAL

A trajetéria de constituicio do agroecossistema gerido pela
familia de Paulo e Josefa ndao pode ser assumida como uma
expressao empirica generalizavel dos agroecossistemas vin-
culados a rede de Agroecologia no territério. Um conjunto
complexo de fatores materiais e imateriais, internos e exter-
nos aos estabelecimentos rurais, influencia as decisdes estra-
tégicas das familias e, por consequéncia, as trajetdrias dos
agroecossistemas. Por essa razao, no limite, cada agroecossis-
tema possui uma conformagao Unica que expressa o resultado
contingente do acimulo de decises estratégicas tomadas no
decorrer dos anos. No entanto, as andlises realizadas a par-
tir da referéncia concreta a esse agroecossistema sao validas
para um exercicio de extrapolagio dos efeitos potenciais para
a escala do territério, tornando possivel identificar variadas

¢As principais politicas publicas acessadas pela familia foram: crédito e
seguro (Pronaf A, Pronaf Semiarido e Garantia Safra), vendas institucio-
nais (Pnae e Programa de Aquisigdo de Alimentos), fomento em infraes-
trutura (PIMC e P| +2), assisténcia técnica (Assessoria Técnica, Social e
Ambiental a Reforma Agraria); e transferéncia de renda (Bolsa Familia e
Previdéncia Social).
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(A) COMBINACAO
ESTRATEGICA ENTRE
RECURSOS ENDOGENOS AO
TERRITORIO E RECURSOS
PUBLICOS REDISTRIBUIDOS
PELO ESTADO PERMITIU A
REDE SOCIOTECNICA CRIAR
CONDICOES OBJETIVAS PARA
A EMANCIPACAO SOCIAL E
ECONOMICA DE UM UNIVERSO
ESTIMADO DE MAIS DE CINCO
MIL FAMILIAS AGRICULTORAS
HISTORICAMENTE MANTIDAS
A MARGEM DAS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO RURAL.

contribuicdes dos agroecossistemas vinculados a rede de
Agroecologia ao desenvolvimento rural.

Do ponto de vista ambiental, o estilo de gestdao econémica
do agroecossistema contribui simultaneamente para: a) uma
continua renovacao da fertilidade das terras cultivadas a partir
de ciclos intensivos de producao e de restituicdo de biomassa
ao solo, um aspecto significativo em uma regiao sujeita a pro-
cessos de desertificacdo; b) a conservacao e o enriquecimento
da agrobiodiversidade, a partir da adogao de um conjunto di-
versificado de praticas valorizadoras das fungdes econémicas
e ecoldgicas dos recursos genéticos locais — i.e. variedades
crioulas e racas nativas, revegetacdo com espécies de multiplo
propdsito, etc.; c) a dispensa absoluta do emprego de insu-
mos téxicos e contaminantes.

Quando consideradas em conjunto com a diversidade de op-
coes econdmicas da familia, essas praticas de manejo ambien-
tal conferem maior resiliéncia ao agroecossistema, fato que
foi comprovado no mais recente periodo prolongado de seca,
que ja dura cinco anos. Além disso, esse padrao de gestao da
paisagem agricola baseado em ciclos geobioquimicos aciona-
dos pela fotossintese contribui para a reducao das taxas de
emissao de gases de efeito estufa. Tais resultados demons-
tram a possibilidade de conciliacdo entre as praticas de inten-
sificacdo agricola e as estratégias de mitigacao e adaptacao as
mudancas climaticas. Em outras palavras, significa que o de-
safio de intensificar a agricultura nao implica necessariamente
a apropriagao dos bens naturais por meio de praticas preda-



toérias. Pelo contrario, a experiéncia revela a possibilidade de
atingir os objetivos de intensificar a agricultura e ao mesmo
tempo restaurar paisagens degradadas.

Esses processos de protecao e ampliagao do capital ecoldgico
nas escalas do agroecossistema e do territério nao podem
ser compreendidos de forma desvinculada do fortalecimen-
to do capital social, ou seja, do aprimoramento dos dispositi-
vos de agao coletiva para a construgao, a defesa e a continua
reprodugdo de bens comuns. Para impulsionar esses pro-
cessos, o Polo e a AS-PTA promovem uma intensa dinamica
social voltada a producao e a socializacao de conhecimentos
envolvendo atividades de diagndstico, experimentacao, in-
tercambio e pesquisa em parceria com instituicoes cientifico-
académicas oficiais. Como um bem comum, o conhecimento
circula livremente na rede sociotécnica, contribuindo para
aumentar o capital humano e, por consequéncia, a qualidade
e a eficiéncia do trabalho.

Ainda quanto ao incremento do capital social, cumpre des-
tacar que a criacao e o fortalecimento de dispositivos para
a gestdo de bens comuns nas comunidades da regidao ocor-
rem em associagao com uma estratégia deliberada do Polo
e da AS-PTA para superar a cultura patriarcalista e as variadas
formas de violéncia contra as mulheres, criando ambientes
privilegiados para a reflexao critica sobre as desigualdades
de género, a partir dos quais foi alavancado um movimento
regional em defesa da emancipagao politica e econémica das
mulheres nos espagos privados e publicos. No caso de Josefa,

Paulo coordena o Banco
de Sementes Comunitario
do Assentamento Oziel
Pereira, em Remigio (PB)

por exemplo, a sua ativa participacao em fundos rotativos so-
lidarios permitiu que ela tivesse acesso a telas de arame para o
cercamento de seu quintal e animais para a ampliacao e a me-
Ihoria da qualidade de seu plantel de aves. Além disso, sua in-
tegragdo nesse espaco de abrangéncia comunitaria favoreceu
seu ingresso no movimento de mulheres de ambito territorial,
tendo Josefa participado de varias visitas de intercambio e das
seis edicbes anuais da Marcha Pela Vida das Mulheres e Pela
Agroecologia organizada pelo Polo e pela AS-PTA.

A capilarizagio da rede nos municipios da regiao, abrangen-
do um nUmero crescente de familias agricultoras, ancora-se
e contribui para o fortalecimento de instituicbes territorial-
mente enraizadas e fundamentadas em relagdes de recipro-
cidade. A criacao de 65 bancos de sementes e oito viveiros
comunitarios, o estabelecimento de 140 fundos rotativos
solidarios, a gestao coletiva de vinte maquinas motoensila-
deiras para processamento e armazenamento de forragem,
as trocas de saberes e de material genético em atividades de
intercambio, bem como as variadas formas de associacao de
trabalho (mutirdes, troca-dia, cooperativa, feiras locais), sao
expressoes mais ou menos formalizadas do fortalecimento
do capital institucional, uma condicao determinante para que
as capacidades individuais sejam mobilizadas para agdes de
interesse coletivo sem a necessidade da intermediagao de
relacées mercantilizadas.

Uma importante implicacao pratica da ampliacao e da gestao
de bens comuns para o desenvolvimento rural é o aumento da
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O acesso a 4gua de qualidade cria as condi¢bes para a intensificacao
produtiva dos quintais domésticos, a melhoria nos niveis de seguranca
alimentar e nutricional e de renda das familias agricultoras

qualidade dos processos e dos produtos do trabalho nos agroecossistemas. Dentre
as varias expressoes dessa superioridade, destaca-se a qualidade dos alimentos, se-
jam eles destinados ao autoconsumo ou a venda. Diante dos crescentes problemas
de satde associados ao consumo de alimentos superprocessados e/ou com residuos
de agrotoxicos e outros contaminantes, sem divida esse é um efeito positivo parti-
cularmente relevante.

A criacao da Associacao de Agricultores e Agricultoras Agroecolégicas do Territério
da Borborema (Ecoborborema), em abril de 2005, com o objetivo de favorecer
o escoamento da producao alimentar diversificada e diferenciada, foi um dos mo-
mentos chave para o desdobramento e o aumento da densidade da rede coorde-
nada pelo Polo. Sendo responsavel pela articulacio de um conjunto de 12 feiras
agroecoldgicas e pela gestao de projetos para a venda em mercados institucionais, a
Ecoborborema vem cumprindo um papel essencial na ampliagiao e na diversificacao
dos atores integrantes da rede sociotécnica, sobretudo ao estabelecer vinculos com
parcelas crescentes da populagao urbana dos municipios da regiao. Essa valorizacao
da producao local em circulos sociais cada vez mais abrangentes no territério € um
elemento determinante para o fortalecimento do capital simbélico, ou seja, para o
aumento do reconhecimento publico dos beneficios gerados pelo modo de produ-
¢ao da agricultura familiar vinculada ao Polo.

EFEITOS SOBRE AS ECONOMIAS FAMILIARES

Além de contribuir para o fortalecimento da rede sociotécnica de Agroecologia, o
conjunto de politicas publicas para a agricultura familiar que incidiu no territério no
decorrer das Ultimas décadas apoiou a conformacio de cadeias produtivas de gé-
neros especificos, como as de batatinha e fumo, no passado, e as de galinha em
semiconfinamento (frango caipira) e olericultura intensiva, no presente. No entanto,
a légica de intensificacao econémica dos agroecossistemas vinculados a essas cadeias
tende a conduzi-los a processos de simplificacdo ecoldgica e crescente dependéncia a
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insumos comerciais. Ao mesmo tempo,
com a maior especializacdo produtiva,
esses agroecossistemas tornam-se mais
subordinados a relagées comerciais so-
bre as quais as familias possuem peque-
no ou nenhum controle.

Contrariando o argumento central em-
pregado pelos defensores da moder-
nizagdo agricola, analises econémicas
comparativas realizadas na regiao’ tém
demonstrado que os aumentos do valor
da producao nos agroecossistemas vin-
culados a essas cadeias produtivas nao
resultam necessariamente em rendas
agricolas superiores as obtidas por fa-
milias que nao langam mao das tecnolo-
gias e das légicas econémicas propugna-
das pelo paradigma da modernizacao.

Para ilustrar essa comparagao, contras-
tamos o resultado econdmico do agroe-
cossistema gerido por Paulo e Josefa
com o de um agroecossistema analogo
em termos de dotacdo territorial (por
volta de |5 hectares) e de capacidade
de trabalho (duas pessoas adultas), mas
manejado segundo uma légica de gestao
econémica baseada no aporte intensi-
vo de capital. Nesse caso, o agroecos-
sistema empregado como referéncia
comparativa, o qual passaremos a iden-
tificar como AE |, esta vinculado a ca-
deia produtiva do frango caipira, uma
rede sociotécnica constituida na regiao
a partir do inicio da década de 2000, e
corresponde ao exemplo de uma fa-
milia que optou por uma estratégia de
intensificacdo econémica altamente de-
pendente dos mercados de insumos e
servicos (aquisicio de racdes, pintos e
outros insumos produtivos, contratacao
de trabalho externo, etc.).

Em termos técnicos, pode-se dizer que
o estilo de gestao do AE | é coerente

’Essas andlises foram realizadas com base em
método desenvolvido pela AS-PTA em parcei-
ra com organizagdes vinculadas a Articulacao
Nacional de Agroecologia (ANA) e que foi re-
centemente aprimorado durante a execucao
de projeto de pesquisa realizado em parceria
entre o Insa e a ASA.



com a légica de economia de escala —
busca da reducdo dos custos unitarios
pela especializacao e pelo sucessivo
aumento da dimensao operacional dos
processos de producio —, enquanto o
agroecossistema gerido pela familia de
Paulo e Josefa, AE 2, fundamenta-se na
légica da economia de escopo — busca
da reducéo dos custos totais pelo efeito
de sinergia entre as atividades produti-
vas. Especializagao e escala, de um lado,
e diversidade e sinergia, por outro, sao
palavras chave para definir o que distin-
gue os dois estilos de gestao.

Uma eloquente expressio numérica
desse contraste refere-se a diversida-
de de itens produzidos em ambos os
agroecossistemas. Ao passo que AE |
produz dois itens em dois subsistemas
(aves e bovinos), AE 2 produz 23 itens
em 4 subsistemas (rocado, frutas, bovi-
nos e aves). Por meio de um complexo
de relacoes sinérgicas entre as diferen-
tes atividades realizadas, AE 2 se con-
figura como uma densa rede de fluxos
econdmico-ecoldgicos estrategicamen-
te ordenados no espago e no tempo
para o alcance de um conjunto integra-
do de objetivos da familia.

Ao considerar a existéncia de fluxos
econémicos monetarios e ndo mone-
tarios, a andlise comparativa dos re-
sultados econbémicos anuais dos dois
agroecossistemas revela aspectos ge-
ralmente ocultados nas contabilidades
convencionais, embora sejam centrais
na compreensao do funcionamento
econdmico da agricultura familiar. Pelo
foco restrito ao Valor Bruto da Produ-
cao (VBP), principal indicador econé-
mico das estatisticas agricolas oficias,
AE | apresenta uma performance 2,6
superior a AE 2 (R$107,5 mil X R$40,2
mil). J& quando o foco da comparacao
orienta-se para a parte limpa da pro-
ducdo econdémica — a renda agricola —
identifica-se a superioridade do desem-
penho de AE 2 (R$ 26 mil X R$ 31,7 mil).

Um panorama ainda mais divergente
dos enfoques
cionais se descortina quando a analise
comparativa volta-se para a produti-
vidade da terra. Levando-se em conta

econémicos conven-

que ambos os agroecossistemas geram

rendas agricolas por hectare similares (R$1.547,00 X R$1.717,00), a analise conven-
cional conclui que eles possuem uma eficiéncia equivalente na alocacao desse fator
de producio. Entretanto, quando a analise é realizada a partir da perspectiva da eco-
nomia ecolégica, luzes sdo projetadas sobre os hectares virtuais necessarios a produ-
¢do/extracio dos recursos mobilizados pela via dos mercados — que chegam a R$73
mil — para ativar os processos produtivos do AE |. Isso significa que o processo de
trabalho na gestao do AE | consome recursos apropriados em um espaco ambiental
muito superior ao explorado diretamente pelo agroecossistema (principalmente os
insumos para a confeccdo de ragées produzidos em grandes monoculturas transgé-
nicas na regido do Cerrado), revelando um baixo indice de endogeneidade® do AE
| (0,29) quando comparado com o do AE 2 (0,79). Aplicando esses indices para a
correcao dos indicadores de produtividade da terra, chega-se a conclusao de que AE
2 é 302% mais intensivo que AE | (R$448,00/ha X R$1.356/ha).’

Essa andlise da produtividade da terra por prismas nao convencionais é reveladora
da distincao essencial entre as logicas de intensificagao adotadas pelas duas familias.
Ao passo que a gestdo de AE | esta associada a aplicagio intensiva e permanente
de capital, AE2, da familia de Paulo e Josefa, mobiliza a maior parte dos fatores de
producao de uma base de recursos autocontrolada, construida paulatinamente no
decorrer de varios anos e continuamente regenerada a partir do investimento de
trabalho da prépria familia.

UM OLHAR SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS

Embora os dois agroecossistemas aqui tomados como referéncia nao expressem a he-
terogeneidade da agricultura familiar no Territério da Borborema, as anlises realizadas
a partir dos mesmos fornecem subsidios consistentes para a elaboracao de algumas
conclusées preliminares relacionadas aos efeitos das politicas publicas sobre as dinami-
cas de desenvolvimento rural. Isso porque eles ilustram duas trajetérias praticamente
opostas de intensificacdo agricola. Entre essas duas situagoes polares, a realidade empi-
rica comporta uma mescla variada de racionalidades técnico-econémicas empregadas
na gestao dos agroecossistemas. Nesse sentido, a heterogeneidade de agroecossiste-
mas resultante pode ser interpretada como a expressao de estratégias hibridas que
combinam em diferentes proporgdes o investimento em trabalho e em capital.

Importa frisar que as estratégias assumidas pelas familias refletem opcoes legitimas
para permanecerem se reproduzindo enquanto agricultores familiares diante das con-
di¢bes estruturais por elas encontradas no territério. Portanto, o foco de andlise deve
recair sobre o ambiente institucional no qual essas opcoes sao tomadas na esfera pri-
vada, em particular sobre a influéncia da acao do Estado na criacdo de condigbes para
o desenvolvimento e a consolidacao dos potenciais multifuncionais da agricultura fami-
liar, incluindo a sua parcela historicamente considerada marginal, periférica ou invidvel.

Em primeiro lugar, cabe enfocar o papel do Estado no equacionamento de um fator
decisivo na economia politica da agricultura, a questao agraria. A experiéncia da
familia de Paulo e Josefa é emblematica quanto a relevancia da reforma agraria para
o cumprimento do dispositivo constitucional relacionado a fungao social (e ambien-
tal) da terra. Em pouco mais de uma década, a familia e a comunidade assentada

®A endogeneidade refere-se ao grau em que as economias rurais s3o construidas com base em
recursos locais, organizadas de acordo com estratégias locais de combinagao dos recursos e forta-
lecidas por meio da distribuicéo e reinvestimento local da riqueza localmente produzida (OOSTIN-
DIE et al., 2008). A representagao da endogeneidade do agroecossistema por meio de um indice
sintético é obtida pela razdo entre o Valor Agregado e a Renda Bruta (VA/RB).

Ha que se considerar nessa anélise que a principal atividade geradora de renda em AE |, o criaté-
rio de aves, praticamente nao se vale dos recursos ecolégicos do préprio agroecossistema. Portan-
to, as analises convencionais costumam gerar uma representagao bastante distorcida sobre o grau
de eficiéncia técnica dos estabelecimentos modernizados na medida em que a renda neles gerada
nao expressa efetivamente a eficiéncia técnica do uso do solo.
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transformaram a paisagem de um latifindio economicamen-
te improdutivo e ambientalmente predatério em um espago
gerador de centenas de postos de trabalho digno, capazes
de produzir rendas crescentes e estaveis para o atendimen-
to de suas necessidades econémicas a partir da diversificacao
produtiva dos agroecossistemas. Cabe destacar ainda que
os filhos de Paulo e Josefa também conquistaram lotes pela
reforma agraria, evidenciando o papel dessa politica para a
reproducido intergeracional da agricultura familiar. Portanto,
além dos beneficios diretos para as familias assentadas, numa
contribuicao efetiva para a superacgao estrutural dos niveis de
pobreza e de inseguranca alimentar, essa intervencdo do Es-
tado foi decisiva para a dinamizacdo da economia territorial,
para a restauracao ecoldgica de areas degradadas e para o
incremento da produgao de alimentos de qualidade para o
abastecimento de mercados locais e regionais.

VIl Marcha pela Vida das
Mulheres e pela Agroecologia:

o movimento de agricultoras do
Polo da Borborema vem criando
condicoes para a emancipagao
social e econémica das mulheres

A experiéncia da familia ressalta também que, em conjunto
com a redistribuicao fundiaria, outras iniciativas publicas sao
essenciais para criar espaco para a expressao das potencialida-
des multifuncionais da agricultura familiar. Os recursos redis-
tribuidos por diferentes politicas publicas foram canalizados
pela familia para reforcar estratégias tipicamente camponesas
de reproducao econémica, ou seja, impulsionadoras de traje-
térias de intensificagdo ancoradas na gestdo e na continua am-
pliagao da base de recursos autocontrolada (PLOEG, 2008).

A presenca de um ambiente social favoravel a producdo de
conhecimentos contextuais e a geracao de inovagdes locais se
mostrou uma condi¢ao indispensavel para que recursos en-
ddgenos autocontrolados fossem identificados, valorizados e
ampliados. Nesse sentido, ressalta-se o papel determinante
exercido pela assessoria da AS-PTA no emprego da perspec-
tiva agroecoldgica para a compreensao das peculiaridades so-
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EM POUCO MAIS DE UMA DECADA,

A FAMILIA E A COMUNIDADE ASSENTADA
TRANSFORMARAM A PAISAGEM DE UM LATIFUNDIO
ECONOMICAMENTE IMPRODUTIVO E AMBIENTALMENTE
PREDATORIO EM UM ESPACO GERADOR DE CENTENAS
DE POSTOS DE TRABALHO DIGNO, CAPAZES DE
PRODUZIR RENDAS CRESCENTES E ESTAVEIS

PARA O ATENDIMENTO DE SUAS NECESSIDADES
ECONOMICAS A PARTIR DA DIVERSIFICACAO
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PRODUTIVA DOS AGROECOSSISTEMAS.

cioambientais do territério e dos agroecossistemas nele presentes. Essa perspectiva
contrapde-se frontalmente ao enfoque do difusionismo tecnoldgico que historica-
mente influenciou a organizacio das instituicdes de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Ater) e de pesquisa agricola.

Os programas publicos de implantagdo de infraestruturas descentralizadas para cap-
tacio e armazenamento de agua das chuvas (PIMC e PI +2) cumpriram um papel es-
sencial nessa trajetoria ao funcionarem como gatilhos de processos de inovacao socio-
técnica, contribuindo para reorganizar as dinamicas de trabalho nos agroecossistemas
e comunidades rurais. De um lado, o PIMC contribuiu para a reducao substancial do
tempo dedicado a obtencio de agua para consumo humano, gerando uma sucessiao
de efeitos positivos para as familias, em particular para os individuos antes envolvidos
nessa atividade, tradicionalmente, mulheres e criangas. Ressalta-se ainda a melhoria
significativa da qualidade da agua consumida, com impactos positivos sobre a saide
coletiva. Ja o P| +2 permitiu a ampliacdo das reservas hidricas destinadas a producao,
contribuindo para o aumento da eficiéncia do uso da terra e do trabalho.

A intensificacdo produtiva dos quintais domésticos, com seus impactos sobre a ge-
racdo de renda e a seguranca alimentar das familias, foi um dos desdobramentos
mais significativos resultantes da instalagao das infraestruturas hidricas. A importan-
cia economica relativa desses espagos pode ser ilustrada no agroecossistema gerido
por Paulo e Josefa. Em que pese ocupar apenas 0,5% da area do agroecossistema,
o quintal doméstico, espago cuja gestao € liderada por Josefa, foi responsavel pela
geracao de 24% da renda agricola da familia no ano em que o estudo foi realizado,
um ano de seca. Outro efeito notavel dos programas refere-se a maior estabilizacao
dos plantéis animais durante os periodos secos do ano, também uma contribuicao
de grande relevancia para a resiliéncia dos agroecossistemas.

Mas a novidade desses programas nao se resumiu a dimensao técnico-econdmi-
ca. Ambos foram concebidos e conquistados pela Articulagio Semiarido Brasileiro
(ASA) por meio de longos processos de negociacio com sucessivos governos fede-
rais. Juntamente com a obtencdo dos recursos financeiros para a implementacio
das infraestruturas, a ASA negociou uma modalidade inovadora de parceria com
o Estado que permitiu o compartilhamento da execuciao e do controle social dos
programas. Por meio desse arranjo inovador, o Polo da Borborema, assim como
centenas de outras organizacdes vinculadas a ASA, teve potencializado o seu papel
como ator coletivo na promocgao de dinamicas de desenvolvimento territorial. Ao
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A juventude camponesa do Polo da Borborema se organiza para dar visibilidade a sua capacidade
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produtiva e construir condi¢bes de permanecer com dignidade como profissionais da agricultura familiar

fortalecer as capacidades das organizacdes da sociedade civil para a execucao e o
controle social do uso de recursos publicos, a parceria entre entes publicos gover-
namentais e nao governamentais tem contribuido para a superacdo de uma cultura
politica congenitamente ligada a praticas clientelistas responsaveis pela reproducao
de relagoes de subordinacio politica e econémica das parcelas mais empobrecidas
da populacéo rural a estruturas oligarquicas de poder local.

No lugar de submeter as familias agricultoras mais vulneraveis a relagées de clientela
e as remediadas a dependéncia de agentes do agronegdcio, esse estilo de gestdo
compartilhada da politica publica tem contribuido para fortalecer a cidadania politica
e para ativar e dinamizar mecanismos sociais de reciprocidade, ampliando o capital
social no territdrio, elemento decisivo para a geragao de bens comuns geridos pelas
organizacoes vinculadas ao Polo.

O desenvolvimento de variados dispositivos de acdo coletiva no territério também
contou com o aporte essencial de recursos redistribuidos por politicas governamen-
tais. Dentre eles, cabe destacar os circuitos curtos de comercializagdo (mercados insti-
tucionais e feiras), os bancos de sementes e viveiros comunitarios, os fundos rotativos
solidarios, as maquinas de confeccao de telas e arame e as maquinas forrageiras de uso
coletivo. Essas e outras iniciativas criadas e consolidadas a partir da rede sociotécnica
coordenada pelo Polo sdo expressées relevantes de dinamicas de desenvolvimento
rural desencadeadas a partir da coproducao da agao publica envolvendo o Estado e
organizacoes da sociedade civil territorialmente referenciadas.
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As politicas de transferéncia de renda
também exerceram destacada influéncia
sobre a trajetéria da rede. Em primeiro
lugar, porque o acesso regular das fami-
lias (rurais e urbanas) mais empobrecidas
a esses recursos contribuiu para o au-
mento da demanda efetiva por alimen-
tos. Nesse sentido, as transferéncias de
renda exercem fungdes polivalentes no
territorio, ndo sé ao minimizar os niveis
de pobreza e de inseguranga alimentar,
mas também por fomentar a dinamiza-
cao da economia regional pela valoriza-
cao do trabalho da agricultura familiar.
Além disso, ha que se considerar que
0 acesso a esses recursos pelas familias
agricultoras amplia substancialmente
as margens de liberdade para que as
mesmas aprimorem suas estratégias de
reproducao econémica, nao sé por res-
ponder a necessidades vitais mais pre-
mentes, mas também por assegurar o
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ingresso regular de recursos financeiros
que, em parte, sao investidos em me-
Ihorias estruturais nos agroecossistemas.
Esse aspecto é particularmente relevan-
te para as mulheres agricultoras, na me-
dida em que o acesso direto a recursos
financeiros pelas mesmas constitui um
potente instrumento de emancipagao
diante da dupla condicao de subalterni-
dade a que s3o tradicionalmente subme-
tidas: pela condicao de pobreza em uma
sociedade estruturalmente desigual e
pela condicdo de mulheres em um socie-
dade culturalmente patriarcal. Portanto,
sempre que combinadas com estratégias
multiplas para a emancipacao econémi-
ca e politica, as transferéncias efetuadas
pelas politicas sociais geram efeitos mul-
tiplicadores sobre o desenvolvimento
territorial.

A melhoria substancial na provisdo de
servicos publicos nas areas de educa-
cdo, saude e infraestrutura (eletrifica-
¢ao rural, comunicagao, sistema viario,
etc.) no territério concorreu igualmen-
te para a ampliacao das liberdades subs-
tantivas das familias agricultoras mais
pobres para investirem seu trabalho em
processos de autoemancipagao. Como
deixou claro o economista indiano
Amartya Sen (1999, p. 66), a qualidade
de vida pode ser em muito melhorada, a
despeito dos baixos niveis de renda, me-
diante um programa adequado de servicos
sociais. Essa constatacdo levou o autor
a contestar a tese que justifica a manu-
tencao de grandes contingentes da po-
pulagdo em situacao de pobreza como
um sacrificio necessario para que as
economias nacionais cresgcam e criem
as condicdes estruturais para a poste-
rior partilha do bolo.

As evidéncias empiricas verificadas no
Territério da Borborema no decorrer
das ultimas décadas corroboram essa
contestagao do ganhador do Nobel
de Economia. A rede sociotécnica de
Agroecologia coordenada pelo Polo
combinou recursos endégenos ao ter-
ritéorio com recursos redistribuidos
pelo Estado para impulsionar uma vi-
gorosa dinamica conduzida por atores
coletivos regionalmente articulados na
construcao e na defesa de um projeto
préprio para o desenvolvimento rural

no seio de um universo social convencionalmente considerado marginal e impro-
dutivo. Essa dindmica se desdobrou a partir de estratégias auténomas de reprodu-
¢ao econdmica baseadas em processos de coproducao com a natureza, na amplia-
¢ao das praticas de reciprocidade na gestao de bens comuns e na producao local
de inovagdes técnicas e organizacionais. O processo promove assim a criagao de
uma nova cultura politica e institucional que ressignifica o sentido da acao publica,
contribuindo para a descentralizacdo da aciao do Estado e para o fortalecimento
dos vinculos entre as dindmicas de desenvolvimento territorial e o aprofundamen-
to da democracia participativa.

O retrocesso politico representado pela interrupcao do mandato de Dilma Roussef
suspendeu o processo virtuoso de aprimoramento das politicas para a agricultura
familiar. As primeiras agdées do novo governo sinalizam para um movimento de des-
monte de politicas publicas construidas nas duas dltimas décadas, inclusive com a
retirada de direitos sociais consolidados na Constituicao Federal. A Histéria dira se
essa suspensao sera temporaria ou se ela se consolidara em um ciclo ultraneolibe-
ral hostil aos processos instituintes que apontam para a democratizacdo do mundo
rural brasileiro.
PAULO PETERSEN
coordenador executivo da AS-PTA
paulo@aspta.org.br

LUCIANO SILVEIRA
assessor técnico da AS-PTA
luciano@aspta.org.br
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ma meta-andlise de 50 estudos de caso selecionados em 22 paises africanos mostra a

contribuicdo da Agroecologia para atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-

vel (ODS) elaborados pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). As tendéncias aqui

reveladas evidenciam o potencial da Agroecologia para elevar de maneira sustentavel
os niveis de soberania alimentar e ao mesmo tempo conservar a biodiversidade e respeitar os conhe-
cimentos e as inovag¢des de agricultores tradicionais.

Medir os beneficios gerados pela agricultura industrial é sim-
ples: basta calcular o rendimento das culturas por unidade de
area. Esse é o indicador basico da tecnologia da agricultura
convencional. No entanto, o mundo real € muito mais compli-
cado. Embora a agricultura industrial proclame ter elevado os
rendimentos, esse feito implicou custos muito altos, acarre-
tando grandes danos ao solo, enorme perda de biodiversidade
e impactos negativos sobre a nutricao, a soberania alimentar
e os recursos naturais. Por outro lado, a Agroecologia gera
beneficios sustentaveis, ndo apenas em termos de produtivi-
dade, mas também em muitos outros aspectos da vida. En-
quanto a agricultura convencional visa simplificar os sistemas,
a Agroecologia busca e valoriza a complexidade. Enquanto
a agricultura convencional visa eliminar a biodiversidade, a
Agroecologia abraca a diversidade, uma vez que depende e se
constrdi a partir dela. Enquanto a agricultura convencional po-
lui e degrada, a Agroecologia regenera e restaura, trabalhando
com a natureza, e nao contra ela.

PARA ALEM DA PRODUTIVIDADE

A simples afericao dos rendimentos fisicos nao é suficiente.
E preciso criar novas formas de mensurar a produtividade
e o impacto de nossos sistemas agricolas. H4 muitos atores
empenhados em desenvolver ferramentas mais holisticas,
notadamente a Organizacdo das Nagoes Unidas para a Ali-
mentacdo e a Agricultura (FAO, na sigla em inglés) e o Pai-
nel Internacional de Especialistas em Sistemas Alimentares
Sustentaveis (Ipes Food, na sigla em inglés). Mas ja existe
um marco referencial estabelecido recentemente pelo qual
podemos aferir os nossos avancgos: os Obijetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ver Quadro |). Buscando chamar a
atencao para a importancia da Agroecologia, a Alianca para a
Soberania Alimentar na Africa (AFSA), uma plataforma Pan-
Africana composta por organizages e redes de agricultores,
atua em defesa de sistemas de producao de pequenos agricul-
tores familiares com base em abordagens agroecolégicas que
garantem a soberania alimentar e os meios de subsisténcia de
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comunidades rurais. A partir de 2013, a AFSA e parceiros se
debrucaram sobre 50 estudos de caso em 22 paises africanos
com o objetivo de ressaltar a contribuicaio da Agroecologia
para a construgao de um futuro mais consistente e viavel para
a agricultura na Africa. Os 50 estudos de caso documentam
uma gama diversificada de abordagens agroecolégicas, que
envolvem coletivamente varios milhées de agricultores, apre-
sentando experiéncias que vao desde a adaptagio do Sistema
de Intensificagdo Sustentavel de Arroz (SRI, na sigla em inglés)
para o cultivo de alimentos basicos da Etiépia (como teff, tri-
go e capim-pé-de-galinha-gigante), passando pelo aprimora-
mento de sistemas tradicionais de manejo da fertilidade do
solo até a criagdo de uma associacdo agroecoldgica nacional
no Togo. A compilacio completa dos estudos de caso esta
disponivel em www.afsafrica.org/case-studies.

Para reforcar ainda mais o papel central da Agroecologia, o
Movimento de Agricultura Organica da Tanzénia (Toam, na
sigla em inglés), organizagdo membro da AFSA, desenvolveu
recentemente uma ferramenta simples para identificar de
que forma os casos estudados contribuem para os ODS. A
ferramenta foi utilizada para avaliar as 50 experiéncias estu-
dadas e registrar seus impactos positivos e negativos sobre
os objetivos e metas dos ODS. Uma lista de verificacao de
duas paginas contendo os 10 ODS e as 32 metas subsidiarias
mais relevantes foi elaborada e usada para assinalar todas as
incidéncias relatadas de impacto positivo ou negativo de cada
estudo de caso. Por exemplo, se uma experiéncia apresentas-
se uma diminuigdo no uso de fertilizantes quimicos, era feita
uma marcacgao na meta 2.4 dos ODS: Reduzir a liberacdo de
produtos quimicos para a dgua e o solo para minimizar seus im-
pactos sobre a satide humana e o meio ambiente.

AS TENDENCIAS

A meta-analise apontou que a Agroecologia contribui de va-
rias formas para atingir 10 dos 17 ODS (ver Quadro 2). Cum-
pre ressaltar que todos os estudos de caso mostraram ter



QUADRO |

OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Em 25 de setembro de 2015, a Assembleia Geral da ONU adotou a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel, juntamente com 17 ODS e 169 metas associadas. Os ODS
sao um conjunto novo e universal de objetivos, metas e indicadores que os Estados-
membros da ONU devem usar para guiar e enquadrar suas agendas e politicas ao longo
dos proximos 15 anos. Os ODS seguem e ampliam os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs), que abrangeram o periodo entre 2001 e 2015. Existe um amplo consenso
de que, embora os ODMs tenham constituido um marco referencial em torno do qual

0s governos poderiam desenvolver politicas, eles eram muito estreitos e restritos. E, ao
contrario do que ocorreu quando os ODMs foram elaborados, a ONU conduziu o maior
programa de consulta em sua historia para obter as mais diversas opinides sobre o que
os ODS deveriam incluir. Leia mais em: https://sustainabledevelopment.un.org

(@) OBIETIVCIS sosteniiier

17 OBJETIVOS PARA TRANSFORMAR NOS50 MUNDO

17 FARGERIAS EMEIDS
[E IMPLEMENTAZAD

Fonte: http://agenda2030.com.br/
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impactos positivos sobre a meta Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar
e melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentdvel. Os efeitos benéficos das
experiéncias sao observados no maior acesso a alimentos seguros, nutritivos e em
quantidades suficientes; no aumento da produtividade e dos rendimentos dos agri-
cultores; na sustentabilidade dos sistemas de producao alimentar; e na manutencao
da diversidade genética. Celestino Ndungu, um agricultor de Ndungu, no Quénia,
explica: Nossa propriedade era muito pobre. Nés costumdvamos recolher os residuos de
culturas e queimd-los, mas agora nés fazemos adubo para fertilizar a terra. Nos ultimos
trés anos, nés nunca mais usamos qualquer fertilizante quimico ou agrotéxico. Além
disso, enquanto antes comprdvamos legumes para nossa familia, hoje nés vendemos
legumes, frutas e outras culturas para obter renda.

Dois tercos dos estudos de caso registraram impacto positivo para o objetivo Produ-
¢do e consumo responsdveis, por meio do manejo sustentavel e do uso eficiente dos
recursos naturais, da reducao de perdas pds-colheita e da diminuicao da liberagao
de produtos quimicos para a agua e o solo. Esse feito € bem ilustrado por Jones
Thomson, agricultor de Choma, na Zambia: Por sermos agricultores organicos, nossa
familia sempre utilizou plantas locais para o controle de pragas. Nés permitimos e até
favorecemos o crescimento de muitas espécies silvestres de plantas em nossas terras em
pousio e nas margens dos campos de cultivo para que atuem como pesticidas. Muitas
dessas plantas tém outros usos, como aumentar a fertilidade do solo, assim como suas
flores atraem polinizadores que aumentam a produtividade de nossas colheitas.

Um ndmero semelhante de estudos de caso também demonstrou ter um impacto
positivo para o objetivo Educagdo de qualidade, uma vez que é bastante frequente
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que as familias aproveitem o aumento
de suas rendas para enviar seus filhos
para a escola. Ha também muitos rela-
tos de agricultores aprendendo novas
habilidades profissionais em escolas de
Agroecologia e comunidades adquirin-
do conhecimentos e aprofundando ha-
bilidades para promover o desenvolvi-
mento sustentavel.

LICOES APRENDIDAS

A meta-analise levantou algumas preo-
cupagoes relacionadas a duplicagao ou
a sobreposicao de ODS. Por exemplo,
Construcdo de resiliéncia a eventos ex-
tremos relacionados com o clima corres-
ponde a uma meta dentro do objetivo
Erradicacdo da pobreza, mas a questao
volta a aparecer como um objetivo se-
parado: Acdo contra a mudanca global do
clima. Além disso, a colecao de estudos
de caso mostra beneficios adicionais da
Agroecologia que nao sao bem dimen-




sionados e identificados nos ODS. Por
exemplo, os baixos custos de produ-
¢ao, o uso de recursos localmente dis-
poniveis e adaptados e o grande valor
atribuido ao conhecimento indigena e
tradicional.

Embora ferramentas mais elaboradas e
precisas estejam sendo desenvolvidas
pela FAO para comparar diretamente
o impacto de métodos convencionais
versus métodos agroecolégicos e pelo
Ipes Food para tragar a trajetéria da
transicao rumo a sistemas alimentares
sustentaveis, este exercicio de analise
foi a0 menos capaz de extrair algumas
tendéncias dos impactos de toda uma
enorme gama de experiéncias agroe-
colégicas. Alguns podem considera-lo
curto e grosso, ou superficial e vago,
mas afirmamos que se trata de um
exemplo perfeito do conceito de im-
precisdo apropriada.

ATINGINDO OBJETIVOS

Esses estudos de caso refletem expe-
riéncias reais de vida e testemunhos
de agricultores, pastores e outros pro-
dutores de pequena escala de comu-

QUADRO 2: NUMERO E PORCENTAGEM DOS ESTUDOS DE CASO nidades em toda a Africa. O mapea-

(NO TOTAL DE 50) QUE CONTRIBUEM PARA CADA UM DOS ODS mento das conclusées dos estudos de

MAIS RELEVANTES caso em relacdo aos ODS fornece um

- resumo Util de um grande manancial

Impact.:otpo(;sltlvo de informacdes sobre Agroecologia,

Objetivos do registrado mostrando tendéncias muito claras

Desenvolvimento Sustentavel Nidmero de beneficios de amplo alcance envol-

% dos casos . - . :
de casos vendo as dimensdes social, ambiental
_ e econOmica na vida de agricultores
Erradicagao da pobreza 27 54% . .

familiares africanos.

Fome zero e agricultura sustentavel 50 100% Ao destacar a contribuicdo da Agroe-

Satde e bem-estar I 22% cologia para um marco politico tao im-

portante como os ODS, enfatizamos

Educacdo de qualidade 62% a pertinéncia do desenvolvimento de

uma politica transversal de apoio a esse
modelo de agricultura. Cabe agora aos
Agua potével e saneamento 28% decisores politicos e a comunidade de
pesquisa agricola reconhecer esse po-

Igualdade de género 34%

EmprAegc? decente e crescimento 54% tencial da Agroecologia para atender as
econdémico .
necessidades e desafios do mundo.
Consumo e produgao responsaveis 66%
Acido contra a mudanga global do clima 42% MICHAEL FARRELLY
_ Gerente de Programa do
Vida terrestre 66% Movimento de Agricultura

Organica da Tanzania (Toam)
mfarrelly@gmail.com
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PROXIMAS EDICOES

Pecuaria Ecolégica (V.13, N.4) - edicao no prelo
Soberania Alimentar (V.14, N. 1 - Junho de 2017)

VI Congresso Latino-Americano de Agroecologia
X Congresso Brasileiro de Agroecologia
V Seminario de Agroecologia do Distrito Federal e Entorno

"Agroecologia na Transformacao dos Sistemas Agroalimentares na
América Latina: Memoérias, Saberes e Caminhos para o Bem Viver”

A Sociedade Cientifica Latino-Americana de Agroecologia — Socla — e a Associacao Brasileira de
Agroecologia — ABA-Agroecologia — informam sobre a realizagao do VI Congresso Latino-Americano de
Agroecologia, o X Congresso Brasileiro de Agroecologia e o V Seminario de Agroecologia do Distrito
Federal e Entorno. O evento esta dimensionado para um publico de aproximadamente 5.000 pessoas,
entre cientistas das mais diversas areas do conhecimento, estudantes, agricultoras(es),

representantes de movimentos sociais, comunidades tradicionais e indigenas.

ACESSE: www.aspta.org.br/agriculturas
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